Unidad Administrativa Especial de Gestion de 2

v  COLOMBIA Restitueion de Tierras Despojadas 2 5 UNIDAD
«“ POTENCIA DE LA Al contestar cite este radicado No: DSC3-202309135 '%‘ DE RESTITUCION
" Vl DA Fechy: 26 de diciembre de 2023 04:10:08 M RELERRIS

Origen: Sede Central - Grupo de gestidn contractual
Destino; Sede Cenual ~ Grupo de gestion
ad

Qo

Bogota DSC3-202309

MEMORANDO INTERNO GGCIM-00618 de 2023

PARA: Senor
JORGE ENRIQUE CASTILLO CENDALES
Coordinador
Grupo de Gestiéon de Seguimiento y Operacion Administrativa
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ASUNTO: Estudio de mercado — Transporte publico terrestre especial automotor 2024.
o

Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud radicada bajo el nimero DSC3-202307079 de fecha 17 de octubre
de 2023, donde se solicitd un estudio de mercado para el proceso que tiene por objeto
“Contratar la prestacion de los servicios de transporte publico terrestre especial automotor
en las diferentes modalidades requeridas con conductor para las Direcciones Territoriales
con las que cuenta la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, incluidos todos los costos operacionales, con una disponibilidad de los
vehiculos de 24x30; que garanticen el cumplimiento de los objetivos misionales de LA
UNIDAD”, el Grupo de Gestién de Contratacién, Inteligencia de Mercado y Analitica de
Datos se permite hacer entrega del resultado obtenido, el cual le servira como soporte para
la estructuracion de los Estudios Previos para adquirir el bien y/o servicio requerido por la
URT.

Atentamente,

HECTOR RNANDO ACOSATA JIMENEZ
oordinagbr - Grupo de Gestion£n Contratacion, Inteligencia De Mercado y Analitica de Datos

Anexos: 17 Folios
Copia: Sebastian Rojas - Contratista Grupo de Gestion en Contratacion, Inteligencia De Mercado y Analitica de Datos.

+f Proyecto: Karen Hernandez ~ Contratista Grupo de Gestion en Contratacion, Inteligencia De Mercado y Analitica de Datos.
VoBo: Luis Alberto Negrette - Contratista Grupo de Gestién en Contratacion, Inteligencia De Mercado y Analitica de Datos.
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OBJETO

Contratar la prestacién de los servicios de transporte publico terrestre especial automotor en las diferentes
modalidades requeridas con conductor para las Direcciones Territoriales con las que cuenta la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, incluidos todos los costos
operacionales, con una disponibilidad de los vehiculos de 24x30; que garanticen el cumplimiento de los objetivos
misionales de LA UNIDAD.

Ficha Técnica del: 17 de octubre de 2023
1. ASPECTOS GENERALES
1.1. Aspectos Econémicos

1.1.1.Contexto Macroeconémico’

La Junta Directiva del Banco de la Republica decidié por mayoria reducir en 25 puntos basicos (pbs) la tasa
de interés de politica monetaria a 13%

Cinco directores votaron a favor de esta decisién y dos directores lo hicieron a favor de mantenerla constante.
En su discusién de politica, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

e La inflaciéon continué la senda decreciente que ha mantenido durante los ultimos ocho meses y en
noviembre se ubicé en 10,15%. Esta tendencia se vio favorecida en noviembre por el buen
comportamiento de los precios de los alimentos, cuya inflacién anual se ubico en 8,25%, inferior en mas
de dos puntos porcentuales a la registrada en octubre. El rubro de regulados continu6 presionando la
inflacién al alza, debido a los incrementos en los precios de los combustibles y la energia.

o Las expectativas de inflacion a distintos plazos mostraron comportamientos mixtos. La mediana de los
analistas encuestados por el Banco de la Republica elevé su pronéstico para fin de 2024 de 5,2% en
noviembre a 5,7% en diciembre, pero sus expectativas de inflacién a 2 y 5 aflos permanecieron estables
y se ubican en 3,8% y 3%. Las expectativas derivadas de los mercados de TES se han reducido
significativamente desde octubre.

e La actividad econdmica continia desacelerandose. El indice de seguimiento de la economia (ISE)
presenté una variacién anual de -0,4% en octubre. El equipo técnico revisé a la baja su pronostico de
crecimiento para 2023 del 1,2% al 1%, retornando de esa manera a la proyeccion que se tenia hasta
agosto.

s El ajuste de la actividad econémica hacia niveles mas compatibles con la capacidad productiva de la
economia ha contribuido a reducir el déficit de la cuenta corriente, el cual se estima que como proporcion

1 BANCO DE LA REPUBLICA Minutas Banrep: La Junta Directiva del Banco de la Reptiblica decidié por mayoria reducir en 25 puntos basicos (pbs) la tasa de
interés de politica monetaria a 13% Publicado [19 diciembre 2023] Consultado [20 diciembre 2023]. Disponible en https://www.banrep.gov.co/es/noticias/jdbr-
decidio-mayoria-reducir-tasa-interes-diciembre-2023
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del PIB disminuya desde el 6,2% en 2022 al 2,8% en 2023. Esta mejora en la posicién externa del pais
hace que la economia sea menos vulnerable ante eventuales deterioros en el contexto global.

¢ Las condiciones financieras externas han mejorado, en un entorno de una inflacion global que, si bien
continda alta, mantiene una tendencia decreciente. En el caso de los Estados Unidos, las mas recientes
proyecciones sugieren que la tasa de interés de politica del Banco de la Reserva Federal tendria un
sendero mas bajo que el anteriormente previsto. En este contexto, el peso colombiano se aprecié frente
al dolar y la prima de riesgo soberano de Colombia se redujo.

e La Junta Directiva hace un llamado a la cautela en el ajuste del salario minimo, de tal manera que su
aumento no exceda de forma significativa la variacion anual del indice de precios al consumidor en
2023. Lo anterior teniendo en cuenta las ganancias en poder adquisitivo que se obtuvieron en 2023 y
que se esperan en 2024 como resultado de la caida prevista de la inflacion.

La Junta Directiva reitera que la decisién adoptada en el de dia de hoy es coherente con el objetivo de llevar
la inflacion hacia su meta de 3%, y reafirma que las futuras decisiones dependeran de la nueva informacion

disponible.

indice de Precios al Consumidor?

En noviembre de 2023 la variacion mensual del IPC fue 0,47%, la variacién afio corrido fue 8,78% y la anual
10,15%.

IPC total 0,';"7 0,47 172 8,78 12,53 10,15

Fuenie DANSL 0

En noviembre de 2023 la variacion anual del IPC fue 10,15%, es decir, 2,38 puntos porcentuales menor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 12,53%.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2023, el IPC registré una variaciéon de 0,47% en comparacién con octubre de
2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua,

2 DANE. indice de Precios al Consumidor (IPC) Octubre 2023. Publicado [07 diciembre 2023] Consultado [20 diciembre 2023]. Disponible en:
https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica.
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electricidad, gas y otros combustibles (1,05%), Restaurantes y hoteles (0,83%), Transporte (0,72%), Bebidas
alcohélicas y tabaco (0,62%) y por Ultimo, Salud (0,58%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%), Recreacion y cultura (0,20%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (0,14%), Educacion (0,00%), Informacién y comunicacion (-0,01%)
y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,45%).

Cuadro 1. IPC Varlacién y b
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Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las vadables obedece al sistema de apraximacion en ef nivel de digitos trabajados en ef indice.

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral®

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto al
mismo periodo de 2022pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
11l trimestre 2023 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE. Cuentas racionates

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

- Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

3 DANE | Producto Interno Bruto PIB - Nacional Trimestral. Publicado [15 noviembre 2023] Consultado [20 diciembre 2023]. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.phplestadisticas-por-tema/cuemas-nacionales/cuentas-nacionaIes-trimestrales/pib—informacion~tecnica
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- Construccion decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

- Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

- Industrias manufactureras decrece 2,6%.

1.1.2. Dinamica Econémica del Sector — Servicios *

En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacién con octubre de 2022.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Octubre de 2023
Grafico 1. Variacién anual de los ing inales, segiin subsector de servicios
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4 DANE/ Boletin técnico-Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Publicado [15 diciembre 2023] Consultado [20 diciembre 2023]. Disponible en:
https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2023. pdf
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En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2022.

1.1.2.1. Dinamica Econémica del Subsector - Almacenamiento y actividades
complementarias al transporte

En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos, trece presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron

aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2022.
Tabia 4. Variacién aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun

subsector de servicios
Enero - octubre 20237 / enero - octubre 2022
Clasificacién ClU Rev. 4 A.C. Variacion (%) Aho carride
Seccid tsld Descripcién ingresas SRR X Salartos**
Almacenamiento y actividades
H Division 52 15 144
[ i complementarias al transporte %3
2] TvISton 53, TOTEs Y Ser o OF M oena K] TS RER
| Divisidn 56 Restaurantes, catenng y bares 164 19 1.7
] Divsion 58 Actividades de edition <03 b4 106
) Division 59, excepto  Produccion de peliculas cinematogrisficas y 320 152 a5
Clase §920 programas de television = & $
f Divisldn 60 y Clase  Actividades de programacion y transmision 62 <A 108
6391 agencias de noticias i 7 -
1 Division 61 Telecomunicaciones -15 -83 128
) Division 62, Division 63, Desarrollo  de  sistemas  informéatcos  y 155 ) 151
excepo Clase 6391 procesamientn de datos 4 g 3
Seccidn L. Division 68
Seccion N *:
LN inmobiliarias, slquiter de maquinaria i 198 25 123
Divisiones 7710, 7729 y g gt sl
770
Divisiones 69, 70, 71,
M 72, Clase 7320. Divisidn Actividades profesianales dentificas y técnicas ER| 34 13,7
74
M Clase 7310 Publicidad 104 a9 12,0
™ Divisiones 78, 80 y B1. Actividades de empleo, seguridad e 5.8 3% KeB
excepto Clase 8130 Investigacion privada, servicios a edificios d ! ’
N Clase 8220 Actividades de centros de  ltamadas (Call 49 a8 124
center)
N Division 82 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de a6 27 02
Clase 8220 oficdna y ot as actividades, excento call center ’ '
P Grupo 854 Edducacidn superior privada 10,1 1.3 101
Q Clase 8610 Satud humana privada con internacion 15,7 5.2 142
Q Division 86 excepto ¢ 4 himana privada sin intermnacidn 168 21 10,5
Clase 8610
s Divisiones 90,92, 83, 9% Otros servicios de  entreténimiento y otros 91 a7 15,7
y 96 SErVICIOL

Fuente: DANE - EMS
1.1.3. Aspectos Legales
De acuerdo con la investigacién adelantada por el Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de

Mercado y Analitica de Datos, a continuacién, se cita la normatividad relacionada con el proceso. No
obstante, se deja constancia que es factible que existan otras normativas adicionales:
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e Ley 105 de 1993: "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en
el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 336 de 1996: “Por el cual el Gobierno Nacional dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 170 de febrero de 2001: “Por el cual se reglamenta el Servicio Pablico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros”,

e Decreto 173 de febrero de 2001: “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de pasajeros por carretera’”.

e Decreto 174 de febrero de 2001: “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial’.

Ley 769 de 2002: “Por el cual se expide el Cédigo de Transito y se dictan otras disposiciones”.

e Resolucion 1122 de 2005: “Por la cual se establecen medidas especiales para la prevenciéon de la
accidentalidad de los vehiculos de transporte publico de pasajeros y se deroga la Resolucién No. 865
de 2005 y los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucién No. 4110 de 2004”.

o Decreto 1079 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte”.

e Decreto 2851 de 2013: Respecto del plan estratégico de seguridad vial.

o Decreto 348 de 2015: Por el cual se reglamenta el servicio publico de transporte terrestre automotor
especial y se adoptan otras disposiciones.

e Decreto 431 de 2017: “Por el cual se modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto numero 1079 de 2015, en relacién con la prestacién del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2069 de 2020: Sefiala en su “Articulo 12. Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de
Compras Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas,
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares ejecuten recursos publicos: 1. Deberan en el
Anélisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o
indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de
Contratacién”.

1.1.4.Analisis de la Oferta

1.1.4.1. Aspectos Técnicos -Transporte Terrestre®

Después de una crisis mundial por la pandemia, el transporte de carga y la logistica asociada a esta disciplina,
enfrentan cada vez mas retos tanto en Colombia como en el mundo. Para entender la situacion actual del
transporte de carga terrestre en Colombia y su panorama econdémico, echemos un vistazo retrospectivo a la
evolucién de esta actividad en nuestro pais.

5 TRANSPORTEMPO| Asi esta el panorama del transporte terrestre en Colombia| Consultado [31 septiembre 2023] https:/transportempo.co/blog/panorama-
transporte-terrestre colombia#:~:text=E|%20m%C3%A1s%20reciente%20an%C3%A1lisis%20del enero%20y%20may0%20de%202022.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencion Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos



I,
W UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE 5
;:-‘5 ANy TIERRAS DESPOJADAS P Lok
&/
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL CcODIGO: GC-FO-49
o T 6 ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 2
Clasificacion de la Informacion: Publica Reservada [0  Clasificada [J Fecha de aprobacién: 06/06/2022

La evolucion del transporte terrestre en Colombia

Para cualquier pais, el transporte es un elemento fundamental en su desarrollo econémico. Asi entonces, la
inversion que este haga en infraestructura sostendra su propio crecimiento.

;,Como es el transporte terrestre en Colombia? El transporte terrestre en Colombia se empez6 a desarrollar a
principios del siglo XX, cuando se construyeron las primeras carreteras en la década de 1930.

Poco antes de esto, se estaban haciendo importantes esfuerzos para desarrollar el transporte férreo en el
pais, el cual llegd a mover el 33% de la carga nacional. Pero diversos motivos llevaron al colapso a este modo
de transporte terrestre, cuya desaparicion en gran parte se dio a finales de los afios noventa. En adelante, la
infraestructura quedé conformada principalmente por vias y carreteras.

Sin embargo, el atraso que histéricamente ha presentado la infraestructura vial en Colombia contrasta con el
progresivo aumento del parque automotor. Un informe de 2019 del Banco Interamericano de Desarrollo sefiala
que el pais necesitaba 45 mil kilbmetros de vias para incrementar su productividad.

Por otra parte, un estudio del Fondo Monetario Internacional revela que hoy en Colombia se requieren 7 horas
para realizar un recorrido de 300 kilémetros, mientras que en otros paises esto mismo toma 3 horas y media
aproximadamente.

Es evidente que el pais necesita nuevos proyectos viales que impulsen un mayor crecimiento del sector
transporte en Colombia. Pero también es necesario que las empresas que requieren transporte de carga
cuenten con aliados con el conocimiento, la experiencia y la capacidad para potenciar sus operaciones. Y no
es para menos, pues estamos hablando de un mercado que hoy concentra el 90 % de lo que se mueve en el
pais.

El impacto del transporte terrestre en el medio ambiente.

El transporte en carretera es el que mas emisiones de didxido de carbono (CO2) genera en todo el mundo.
Tanto asi que es el mayor contribuidor para el calentamiento global.

Aun asli, los avances tecnolégicos y los combustibles menos contaminantes han ayudado a mitigar el impacto
ambiental del transporte terrestre. En Colombia, la eficiencia energética por vehiculo ha mejorado durante las
Gltimas dos décadas. Una de las medidas mas efectivas es retirar de circulacién vehiculos viejos e incorporar
nuevas flotas que cumplan con las medidas reglamentarias en cuanto a emisiones, como la norma euro 5
establecida por la Comisién Europea. Y es que entre mas viejo sea un vehiculo, mas contamina. Segun el
Ministerio de Transporte, el parque automotor de carga en Colombia supera una edad promedio de 21 afios.

. Qué mas se puede hacer para reducir el impacto ambiental del transporte terrestre? La respuesta es: logistica
regenerativa. Con su amplia experiencia, tecnologia de primer nivel, modelos regenerativos y equipo humano
en continua evolucion; Tempo ha logrado comprometerse con el progreso y bienestar del planeta a partir de
un esfuerzo llamado logistica regenerativa, cuyo proposito superior es movilizar desarrollo sostenible.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos

2/
L0

~



o UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
“v o, N .
KA TIERRAS DESPOJADAS PAGINA: 10 DE 20
< &
ﬂ% PROCESO: GESTION CONTRACTUAL CODIGO: GC-FO-49
w SRS o ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 2
Clasificacién de la Informacion: Publica Reservada 0  Clasificada O Fecha de aprobacién: 06/06/2022

Crecimiento del sector transporte en Colombia 2021.

El crecimiento del sector transporte en Colombia en el afio 2021 fue tan significativo que impulsé el aumento
del Producto Interno Bruto (PIB) después de que el sector reportara una abrupta caida del mismo ocasionada
por la pandemia en 2020.

Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), el crecimiento econdémico del
pais se vio impulsado por las politicas de recuperacion econémica en 2021, cuyo incremento registrado
durante este afio fue alrededor del 13%. A partir de esta cifra encontramos que el sector de transporte y
almacenamiento incrementd cerca de un 32% y contribuy6 en un 4,6% en la participacién del PIB nacional.

¢Como se encuentra hoy el sector de transporte en Colombia?

Con movimientos de mas de 40.000 millones de pesos cada ario, es claro que el modo terrestre abarca una
participacién mayoritaria en Colombia.

El mas reciente analisis del sector transporte en Colombia 2022 muestra cierta recuperacion frente a la dificil
situacion de la pandemia, especialmente del transporte aéreo y un marcado crecimiento en el PIB agregado
del 4,8%. Las toneladas movilizadas por este subsector crecieron 9,1% entre enero y mayo de 2022.

Sin embargo, en el caso del transporte maritimo, los costos de fletes contintan en niveles altos. Si bien en
2022 disminuyeron cerca de un 56% respecto a octubre de 2021, los costos actuales en las principales rutas
comerciales han aumentado alrededor del 230% en comparacion con el promedio de los Ultimos cinco afos.
Esta crisis logistica mundial, segun los expertos, es consecuencia de la guerra de contenedores de 2020, el
déficit de embarcaciones y la guerra entre Rusia y Ucrania.

Para el subsector de transporte de carga pesada, las cosas no pintan mejor. Los costos de transporte de carga
terrestre en Colombia y la competitividad de este subsector siguen viéndose afectados debido a la ausencia
de una adecuada infraestructura vial: falta de autopistas, derrumbes frecuentes que retrasan los recorridos y
vias en mal estado que provocan accidentes o dafios a los vehiculos afectados. De acuerdo con el secretario
de la Asociacion Colombiana de Camioneros, Juan Carlos Bobadilla, “Colombia tiene un gran atraso en las
vias principales, secundarias y terciarias. Se presentan derrumbes, lo que genera retraso en los recorridos”.

Sin embargo, la venta de vehiculos terrestres de carga presenté un crecimiento del 17,5% entre enero y mayo
de 2022, durante este periodo, se comercializaron 13.348 vehiculos de carga en el pais.

Segun MinTransporte, en lo que va de 2022 se han movilizado mas de 55,2 millones de toneladas de carga
por las vias del pais, lo que representa un incremento del 19,6% frente al mismo periodo de 2021.
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1.1.5.Anadlisis de la Demanda de otras entidades

Para el andlisis de la demanda, el Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos consulté la plataforma SECOP
I, donde se identificaron procesos iguales o similares al que la entidad desea contratar, encontrando los procesos tales como:

Prestacién de srvicio de transporte » T ' ' Prestacion del servicio de transporte terrestre
terrestre  automotor especial para el | Contratar la prestacion de servicio de | especial a nivel urbano y/o nacional con
desarrollo de actividades misionales de la | transporte terrestre especial para el conductor, para el personal desmovilizado y F— .
entidad dentro del territorio urbano y rural | presidente de la Agencia Nacional de | sometido a la justicia con o sin su nucleo ervicio De Transporte COI?Q'VO
del distrito de Santi el 67 ilo | Mineri \fin d ti famili d o del d Terrestre Automotor Especial Para Los
el distrito de San lago. e Cali, en esgrro o |nena,.con e n g garantizar su ami xgr. en egrrp o de progn:?ma e | Servidores Publicos Del Instituto Nacional
del proyecto denominado recreacién a | presencia para dirigir y apoyar las atencion humanitaria al desmovilizado Y | pe Vias -Invias
través de iniciacion y formacion deportiva en | funciones y actividades de la ANM en | apoyo al sometimiento individual a la justicia
Santiago de Cali B.P. 26002669 todo el territorio Nacional. del ministerio de defensa nacional.
SASI No. 001 - 2020 SMC-002-2021 MINIMA-CUANTIA-037-2022-MDN-UGG-DA SA-SIE-SA-GAL-001-2023
Seleccion abreviada subasta inversa Minima cuantia Minima cuantia Seleccion abreviada menor cuantia
Prestacion de servicios Prestacion de servicios Prestacion de servicios Prestacion de servicios
1. SERTRANS 1)  TRANSPORTES ESPECIALES 1. Transportes Especiales Nueva Era SAS 1. UNION TEMPORAL T&S INVIAS 2023
2. ITESUT FSG SAS 2. UNITRANSCOND SAS 2. UNION TEMPORAL - VIAS POR
3 U T ESPECIALES TIERRAS NTF 2) TRANSPORTES ESPECIALES 3. BIP TRANSPORTES S.A.S. COLOMBIA
4. CONSORCIO ANT SJ 2020 ACAR SA 4. COLVIAJES SA. 3. INVERSIONES TRANSTURISMO SAS
5. UT SERVIEXPRESS 2020 3) INVERSIONES GLP 5. ZYNKO SAS 4. LIDERTURSAS.
4) COOMTRANSCOL LTDA 6. UNION TRANSPORTADORA DE 5. TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS
5)  Transportes Especiales Nueva CONDUCTORES SAS
Era SAS
CONSORCIO ANT SJ 2020 TRANSPORTES ESPECIALES UNION TRANSPORTADORA DE LIDERTUR S.A.S.
NUEVA ERA SAS CONDUCTORES SAS
2.200.000.000 COP 40.000.000 COP 98.461.938 COP 1.511.640.000 COP
282 (Dias) 70 (Dias) 12 (Meses) 171 (Dias)
2020 2021 2022 2023
: https://community S€cop. gg co/Public/Tendering/OpportunityDetaiVin | hitps /icommunity Secop.qov.co/Public/Tenderning/Opportunit | hittps / mmmu ity, secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetailinde | hitps //community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpporntunityDetail/
dex?noticeUID=CO1. L\]! z_ﬁgggsFromPubbcArea =True&isModal yDetail/index’ MN C. 1746244&5me?ubﬁc x?noticel|D=CO1.NTC.3624661&isF romPubhcArea=True&isModal=true 2 eUID=CO1 NTC 392 isf a=TruedisM
Area=Trued&is View=lrug &asPopupView=true odal=true&asPopupView=true
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Analizando los procesos histéricos de otras entidades en la plataforma SECOP I, de la vigencia 2020, 2021,
2022 y 2023 se evidencia:

¢ Se identifican procesos de otras entidades en el que se presta el servicio de transporte terrestre a nivel
urbano y rural.

e Se encuentran diversidad de oferentes en el mercado que ofrecen este tipo de servicios de transporte
terrestre.

e Seidentifica que la modalidad de contratacion utilizada es de Seleccion abreviada por subasta inversa,
Menor Cuantia y Minima Cuantia.

e Eltiempo de ejecucién de los contratos revisados se encuentra entre 2 y 12 meses siendo el maximo
tiempo de ejecucion, y el valor adjudicado para los contratos varia entre los $40.000.000 y
$2.200.000.000 millones de pesos de acuerdo con la necesidad de cada entidad.

1.1.5.1 Analisis de la demanda histérica de la UAEGRTD

La Unidad ha realizado procesos de transporte desde la vigencia 2012, a continuacion, los procesos contratados:

| Contratar el servicio publico

4| integral de  transporte
| terrestre automotor
especial a todo costo en

| vehiculos, para la

| movilizacion del personal,
| colaboradores y usuarios
de la unidad administrativa
especial de gestion de

Contratar el servicio publico
integral de transporte
terrestre automotor especial
a todo costo en vehiculos,
para la movilizaciéon del
personal, colaboradores y
usuarios de la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de

Contratar el servicio publico
integral de transporte
terrestre automotor especial
en vehiculos, para la
movilizacién del personal,
colaboradores y usuarios de
la unidad administrativa
especial de gestion de
restitucion de tierras

Contratar los servicios de
transporte 4x4 con el conductor
en las diferentes sedes con los
que cuenta la unidad especial
de restitucion de tierras
despojadas incluidos todos los
costos operacionales con una
disponibilidad de los vehiculos
de 24x30, asi como los
vehiculos adicionales en caso
de requerirse con
caracteristicas diferentes tales

restitucion de tierras | Tierras Despojadas despojadas como vans buses camiones
despojadas. : busetas que garanticen el
cumplimiento de los objetivos
misionales de la Unidad.
S1-01-2012 S102-2013 SI-16-2013 SI-URT-32-2014
Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada Seleccion Abreviada Subasta
Subasta Inversa Subasta Inversa Subasta Inversa Inversa

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios

Prestacién de servicios

1. OLT Transportes S.A.
il 2. UT Nuevo Rumbo FSG
i 3.SASO SA.
| 4.uTVI
5.UT BC
6. Transportes Especializados
JR SAS
| 7. Transportes Arama S.A.

1. UT OLTAMOS

2. UT Transet URT

3. UT Coopamer

4. Transportes Especializados
JR SAS

5. UT Especiales

1. Unién Temporal lv

2. Unién Temporal Oltacar

3. Transporte Especializado Jr
Sas

4. Transporte Especializado
Fsg E.U

1.Transportes Especializados JR
SAS

2, Unién Temporal Transportes
Nacionales

3. Unién Temporal OLTCATORCE
4. Unién Temporal Transunidos

8. Transportes Especiales 6. UT UNI2
Acar Ltda
| 9. Coomtranscol Ltda
TRANSPORTES TRANSPORTES TRANSPORTES TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS JR S.A.S ESPECIALIZADOS JR S.A.S ESPECIALIZADOS JR S A.S ESPECIALIZADOS JR S.A.S
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Prestar los servicios de
transporte publico terrestre
automotor 4 x 4 con
conductor en las diferentes
sedes con las que cuenta la
unidad administrativa
especial de gestion de
restitucion de tierras
despojadas, incluidos todos
los costos operacionales,
con una disponibilidad de
los vehiculos de 24x30; asi
como vehiculos adicionales
en caso de requerirse con
caracteristicas  diferentes
tales como vans, buses,
camiones y busetas que
garanticen el cumplimiento
de los objetivos misionales
de la unidad.

NZI7TQHGABWRELO AU

Prestar los servicios de
transporte publico terrestre
especial automotor en
camioneta tipo doble cabina
4x4 y/o camioneta campero
con conductor en las
diferentes sedes con las
que cuenta la unidad
administrativa especial de
gestion de restitucion de

tierras despojadas,
incluidos todos los costos
operacionales, con una
disponibilidad de los

vehiculos de 24 x 30; asi
como vehiculos adicionales
en caso de requerirse, con
caracteristicas  diferentes
tales como vans, buses,
busetas y camiones que
garanticen el cumplimiento
de los objetivos misionales
de la unidad.

Contratar la prestacion de
los servicios de transporte
publico terrestre especial
automotor en camioneta
tipo doble cabina 4x4 con
conductor en las diferentes
sedes con las que cuenta la

unidad administrativa
especial de gestion de
restitucién de tierras

despojadas, incluidos todos
los costos operacionales,
con una disponibilidad de
los vehiculos de 24 x 30; asi
como vehiculos adicionales
en caso de requerirse, con
caracteristicas  diferentes
tales como vans, buses,
busetas y camiones que
garanticen el cumplimiento
de los objetivos misionales
de la Unidad.

RR7XbaIPPIBLAxnLUUMA

Contratar la prestaciéon de los
servicios de transporte publico
terrestre especial automotor en
camioneta tipo doble cabina 4x4
con conductor en las diferentes
sedes con las que cuenta la
unidad administrativa especial
de gestiéon de restitucion de
tierras despojadas, incluidos
todos los costos operacionales,
con una disponibilidad de los
vehiculos de 24 x 30; asi como
vehiculos adicionales en caso
de requerirse, con
caracteristicas diferentes tales
como vans, buses, busetas y
camiones que garanticen el
cumplimiento de los objetivos
misionales de la Unidad.

SI-URT-16-2016

SI-URT-20-2016

SI-URT-12-2018

IP-URT-01-2019

Seleccioén Abreviada
Subasta Inversa

Seleccién Abreviada
Subasta Inversa

Seleccién Abreviada
Subasta Inversa

Minima Cuantia

Prestacién de servicios

Prestacién de servicios

Prestacién de servicios

Prestacion de Servicios

1. Operaciones Servicios y
Logisticas en transportes —
OLT

2. Transportes especializados
JR SAS

3. Asociacién de Transportes
Especiales- AS Transportes
4. Union temporal Coopatotal

1. Olt SAS

2. Unién Temporal Coopatotal
3. Consorcio Jrunoa 2017

4. Union Temporal Especiales
Nacionales

5. Transportes Especiales
Acar

6. Union Temporal

1. Ut Nuevo Milenio 2018

2. Operaciones Servicios Y
Logisticas En Transporte

3. Transportes Especiales Acar
Ltda

4, Transportes Especiales Fsg
Sas

5. Union Temporal Traset-Urt

1. Consorcio N&F
2. TML Colombia

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13% No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia

www.urt.gov.co

Siganos en:

@URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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| 5. Trasportes especiales Acar
1 LTDA

6. Consorcio T&M

7. Union Temporal URT 2016
8. Tranportes especiales FSG
SAS

Reservada 0  Clasificada OJ

Transportamos 6. Consorcio Tierras Jrunoa

7. Transportes Especiales 2018

F.S.G SAS 7. Consorcio N&C

8. Ut Urt 2016 8. Ut 4 Rtd

9. Ut CAS 9. Union Temporal As-Turiscar
10. Unién Temporal Colombia | 2018

URT

10. Transportes Calderon S.A
11. Consorcio Coopasaman

Fecha de aprobacion: 06/06/2022

2018

ZONA 1: CONSORCIO JR —
UNO A 2017

ZONA 2: CONSORCIO JR —
UNO A 2017

ESPE(T:;AL'I‘;AF;%RST 'JE: Sas | ZONA3 UNIONTEMPORAL | UTNUEVO MILENIO 2018 CONSORCIO N&F
" COOPATOTAL
ZONA 4: UT URT 2016

ZONA 5: CONSORCIO JR ~

UNO A 2017
$ 750.000.000 pesos $ 6.369.169.478 pesos
colomblancs Solorblance $ 1.453.062._1 73 pesos $ 37.200.000 pesos
; ¥ . colombianos colombianos
(incluye adicion) (asignados a las 5 zonas)
40 (Dias) 19 (Meses) 4 (Meses) 15 (Dias)
2016 2016 - 2017 - 2018 2018 2019

TR/ V0, GRITAIGR G0 G/ oR WINPT OC RS,
resRRNs PRAGKBARAASNOMCQE VIR 1R8UR4Q 10
[ 2] ieP Dsio:

F2USFMESZeRL i
KR loONNRGHAZ_ZONMAIC Y GOIXBZInaY

LWMMWMEVML’:

MeMTwdEVTTOBOOCU2 CAXCUQuAMVEQEJFRMED
YDAKZZIBLGIEY) g

SIS0 gPWOMINAInSSINCKOQUIRCZIWE
YR IKTOASWETZOSX I WXYWOIQOS T TIAIBZOMY.
yRUn_HERTRGMobagahKAGIPKTYMOELKIRIRHICT

Contratar la prestacion de los
servicios de  transporte
publico terrestre especial
automotor en camioneta tipo
doble cabina 4x4 con
conductor en las diferentes
sedes con las que cuenta la

unidad administrativa
especial de gestion de
restitucion de tierras

despojadas, incluidos todos
los costos operacionales, con
una disponibilidad de los
vehiculos de 24 x 30; asi
como vehiculos adicionales
en caso de requerirse, con
caracteristicas diferentes
tales como vans, buses,
busetas y camiones que
|| garanticen el cumplimiento de

hitpe 2wy eeolialon. gpy.cosonmyitandetalieProceso,
sdo?numConsiancin=1¢-9-423830

Contratar la prestacién de los
servicios de transporte publico
terrestre especial automotor
en camioneta tipo doble
cabina 4x4 con conductor en
las diferentes sedes con las
que cuenta la unidad
administrativa especial de
gestion de restitucion de
tierras despojadas, incluidos

todos los costos
operacionales, con una
disponibilidad de los

vehiculos de 24 x 30; asi
como vehiculos adicionales
en caso de requerirse, con
caracteristicas diferentes
tales como vans, buses,
busetas y camiones que
garanticen el cumplimiento de

DitRe W Ma%oR. a0y, £0/C O Businassbina/ Taodering!
BAR Y CheUrt=hitDe %da % 2B 2NN 200 00%. ca% 38
keManagement %2findexnotice CO1.NTC, 481828

Contratar la prestacion de los
servicios de transporte publico
terrestre especial automotor
en camioneta tipo doble
cabina 4x4 con conductor en
las diferentes sedes con las
que cuenta la Unidad
Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, incluidos
todos los costos
operacionales, con una
disponibilidad de los vehiculos
de 24 x 30; asi como vehiculos
adicionales con
caracteristicas diferentes en
caso de requerirse, que
garanticen el cumplimiento de
los objetivos misionales de LA
UNIDAD

Contratar la prestacién de
los servicios de transporte
publico terrestre especial
automotor en las
diferentes modalidades
requeridas con conductor
para las Direcciones
Territoriales con las que
cuenta la Unidad
Administrativa  Especial
de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacicnal: 01 8000 124212
Atencion Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogotéd, D.C., - Colombia

www.urt.gov.co

Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos
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los objetivos misionales de la
unidad.

los objetivos misionales de la
unidad.

SI-URT-02-2019

SI-URT-32-2019

SI-URT-08-2021

SI-URT-02-2022

Seleccién Abreviada Subasta
Inversa

Seleccion Abreviada Subasta
Inversa

Seleccién Abreviada Subasta
Inversa

Seleccion abreviada
subasta inversa

Prestacién de servicios

Prestacién de servicios

Prestacién de servicios

Prestacion de servicios

1. Ut Tierras 2018

2. Union Temporal 3d

3. Unién Temporal Asi

4. Unién Temporal Transportes
Colombia

5, Union Temporal Oltamos Urt
2019

6. Union Temporal Cts

7. Union Temporal Especiales
Acar Mil Servicios Iv

8. Ut Unitierras 2019

9. Consorcio Tierras 2019

10. Transportes Calderon S.A
11. Union Temporal Transporte
Urt

12. Union Temporal Transporte
Tierras Mtcc

13. Ut Los Primeros

1. Consorcio transportes URT

2. Transportes especiales acar
3. Unién PSE

4. Unién temporal UT — REST

5. Consorcio aliados T

6. Unién temporal VU

7. Unién temporal tierras 2020

8. Unién temporal S.1.M

9. Transportes calderon S.A

10. Unién temporal oltamos URT
2019

11. UT URT social

12. Uni6n temporal tierras UR
13. UT transporte nacional unidad
de restitucion de tierras aliado
14. Uni6én temporal especiales
URT

15. Unién temporal transporte
restitucion 2019

1. Transportes especiales acar

2. Transportes calderon

3. Consorcio transportes nf 2021
(transportes especiales nueva era
y transportes especiales fsg sas)
4. UT URT transportes por
colombia ( esturivanns s.a.s,
transportes especializados jr sas,
transportes especiales uno a
limitada, viajes y rutas de
colombia sas , platino vip sa;
transportes galaxia s.a.y servicio
especial de transporte escolar y
de turismo s.a.s.)

5. Union Temporal mil servicios olt
(mil servicios sas y operaciones
servicios y logisticas en
transporte)

6. UT AS tranes urt 2021
(asociacion de transportadores
especiales y transportes
especiales a&s s.a.s)

7. Union Temporal alianza por
tierras 2021 (avant colombia sas,
rans arama s.a.s. y megatour
s.a.s.)

1.UTESS URT 2022

2.UT URT 2022
3.TRANSPORTES
ESPECIALES GOLDEN SAS
4 TRANSPORTES
CALDERON

5.CARS TURISMO SAS

6. UT MULTINVIA URT 2022
7.UT ATT 2022

8.TML COLOMBIA

9.UT TRANS ESPECIALES
2022

10.UT KR COLOMBIA
11.EFITRANS TC SAS
12.UT URT TRANSPORTES
POR COLOMBIA
13.TRANSPORTE Y
TURISMO 1 A SAS

14, TRANSPORTES CSC
SAS-EN
REORGANIZACION
15.UNION TEMPORAL
ESCONDOR-MAVETRANS
2022

16, TRANSPORTES
ESPECIALES ACAR SA

UNION TEMPORAL S.I.M
(Conformada por:
(i) Mavetrans S.A.S;

COOPERATIVA
MULTIACTIVA AL
SERVICIO DEL
TRANSPORTE, MOVILIDAD
Y LOGISTICA: Lote.3
COOPERATIVA
MULTIACTIVA AL
SERVICIO DEL
TRANSPORTE, MOVILIDAD

OUTRTéERRAS 2019 éMEGA (Ii) Transportes Especiales El | CONSORCIO TRANSPORTES | Y LOGISTICA: Lote.7
TOURSA.SY TRANS ARAMA |  gaman; (i) Intercaribe Expres NF 2021 TRANSPORTES
SAS SAS CALDERON SA
Cedido a Transportes Especiales ggz;RANS ESPECIALES
ARSI EFITRANS TRANSPORTES
DE COLOMBIA SAS
TRANSPORTES
ESPECIALES GOLDEN SAS
TRANSPORTES
ESPECIALES ACAR SA
Lote 3: $504.308.598
$4.106.660.451 pesos $ 8.168.944.-691 pesos $ 3.088.063 689 pesos Lote 7: $251.100.000
Ee obianos colombianos colermbiarios $504.060.000
(no incluye modificaciones) $939.422.000

$241.800.000

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212

Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13% No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia

www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la version vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos
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$339.450.000
$780.270.000

10 (Meses)

18 (Meses)

7 (Meses)

90 (Dias)

Contratar la prestacion de los
servicios de  transporte
publico terrestre especial
automotor en las diferentes
modalidades requeridas con
conductor para la Direccion
Territorial Valle del Cauca.
Sede Cali de la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, incluidos

todos los costos
operacionales, con una
disponibilidad de los

vehiculos de 24 x 30; que
garanticen el cumplimiento de
los objetivos misionales de LA
UNIDAD.

2019 - 2020

Contratar la prestacion de los
servicios de transporte publico
terrestre especial automotor
en las diferentes modalidades
requeridas con conductor
para la Direccién Territorial
Nariio de la  Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, incluidos
todos los costos
operacionales, con una
disponibilidad de los
vehiculos de 24 x 30; que
garanticen el cumplimiento de
los objetivos misionales de LA
UNIDAD.

2021

Contratar la prestacion de los
servicios de transporte publico
terrestre especial automotor
en las diferentes modalidades
requeridas con conductor para
la Direccién Territorial
Caquetd de la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, incluidos
todos los costos
operacionales, con una
disponibilidad de los vehiculos
de 24 x 30; que garanticen el
cumplimiento de los objetivos
misionales de LA UNIDAD.

Contratar la prestacion de
los servicios de transporte
publico terrestre especial
automotor en las
diferentes  modalidades
requeridas con conductor
para la Direccion
Territorial Caqueta de la
Unidad  Administrativa
Especial de Gestiéon de
Restitucién de Tierras
Despojadas, incluidos
todos los costos
operacionales, con una
disponibilidad de los
vehiculos de 24 x 30; que
garanticen el
cumplimiento de los
objetivos misionales de
LA UNIDAD.

IP-URT-03-2023

IP-URT-09-2023

IP-URT-07-2023

IP-URT-02-2023

Minima cuantia

Minima cuantia

Minima cuantia

Minima cuantia

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios

Prestacion de servicios

Prestacién de servicios

1. TRANSPORTES

1. TRANSPORTES

1. TRANSPORTES

1. PROINTURES SAS

ESPECIALES FSG SAS ESPECIALES FSG SAS ESPECIALES FSG SAS 2. TRANSPORTES
2. TRANSPORTES 2. TRANSPORTES 2. TRANSPORTES ESPECIALES GOLDEN
ESPECIALES ACAR SA ESPECIALES ACAR SA ESPECIALES ACAR SA SAS
3. TML COLOMBIA 3. TRANSPORTES
4.UT TB COLOMBIA ESPECIALES GOLDEN SAS
TRANSPORTES ESPECIALES | TRANSPORTES ESPECIALES TRANSPORTES ESPECIALES TRANSPORTES
ACAR SA ACAR SA GOLDEN SAS ESPECIALES GOLDEN SAS
$52.200.000 Pesos $52.200.000 Pesos $52.200.000 Pesos $52.200.000'P‘es’os
Colombianos Colombianos Colombianos Colombianos
162 (Dias) 30 (Dias) 30 (Dias) 30 (Dfas)
2023 2023 2023

bilps.iezmmuniy. secon oy co/Pubse/ Tandering Opporun
mnm:%nmmmmam.ummimmﬂm
Ll L3

hiips eommunity secop gov £o/Public/ Tendenang/Onportun:
RetadindexMotcolID=COT NTC 33715 78IsEr bt
Arpa=TruediModal=tueSasPopunViawstive

hitesJicommuniy. Mson gov co/Public Terdenna/Qepontunt
yRaiRdexT0olEeVI0»COTNTC 38371 36&HF1omPibic
Argan ruedisModa=irue ApsEooupViewsiug

2023

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencion Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
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www.urt.gov.co

Siganos en: @URestitucion
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De los procesos contratados por la Unidad se evidenci6 lo siguiente:

e Eltipo de proceso mas utilizado es el de la seleccién abreviada por subasta inversa, teniendo en cuenta
que se trata de un servicio de caracteristicas técnicas uniformes, cuando el presupuesto es inferior a la
menor cuantia se utilizé la minima cuantia. En varios procesos se ha acudido al tramite de vigencias
futuras, comprometiéndose presupuestos de una y dos vigencias.

e Eltipo de contrato utilizado es el Contrato de Prestacién de Servicios para todas las vigencias, debido a
la naturaleza del objeto contractual.

o Existe pluralidad de oferentes en el mercado, toda vez que al revisar en la plataforma SECOP I, se
evidencia la participacién de multiples empresas y uniones temporales cumpliendo con las necesidades
a contratar por cada proceso.

e La Unidad en el afio 2014, viendo la reducida participacion de proponentes en el proceso de seleccion y
la renuencia de algunas empresas a participar en el evento de subasta, en el cual no se recibié ningun
lance por parte de los proponentes habilitados, puso en conocimiento esta situacion de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

e Se evidencia que en la vigencia 2016, la Unidad opté por dividir el proceso en zonas, buscando un mejor
valor en los servicios a contratar, objetivo que fue cumplido, toda vez que a partir de esta vigencia se
evidencia mayor nimero de participantes y mejores precios por los servicios contratados.

o Los tres contratos que se realizaron para cubrir las vigencias 2016 y parte de 2018, se adjudicaron por
zonas como estrategia de la secretaria general para bajar costos, sin embargo, posteriormente se vuelve
a la contratacién de un solo operador a nivel nacional, ya que, conforme a la experiencia, el servicio
otorgado y la ejecucién del contrato por zonas no fue optimé por la disponibilidad del servicio. Sin
embargo, tal como indicé este ejercicio permitié encontrar un mayor numero de proponentes y dar a
conocer el proceso en empresas de diferentes zonas del pais.

e FEldia 17 de diciembre de 2020 la Superintendencia de Industria y Comercio, a través de Resolucién No.
81216 de 2020 abrié investigacion y formulo pliego de cargos a varias empresas de transporte, conforme
a las quejas presentadas por particulares y diferentes entidades estatales, entre las que se encuentra la
Unidad, quien conforme al contenido de la resolucién ha sido victima de posibles practicas colusorias por
las empresas participantes, quienes realizaron acuerdos previos para no participar de los eventos de
subasta. En todo caso, se encuentra en el analisis historico que la Unidad ha adelantado todas las
acciones legales y procedimentales, para evitar este tipo de practicas, buscando mayor participacion de
los proponentes, aspecto que se evidencia en los ahorros obtenidos en las ultimas subastas realizadas
para la contratacion de este servicio.

e La Unidad realizo el proceso de seleccion SI-URT-08-2021, para la prestacion de los servicios de
transporte publico terrestre especial automotor, el respectivo contrato presento dificultades en su
ejecucion por parte del contratista, situacion que genero la terminacion anticipada del contrato por mutuo
acuerdo del control en el mes de septiembre, por lo que resulté necesario adelantar los procesos para la
contratacién del servicio de transporte hasta el mes de diciembre de 2021, en total inicial de 16 procesos
independientes, cada uno por minima cuantia para cada Direccién Territorial.

o Este es un proceso crucial en la Unidad, debido a que La Unidad para atender la demanda a nivel nacional
de las solicitudes de restitucion en las sedes territoriales y oficinas alternas, donde se conjugan una serie
de actividades y procedimientos en aras de establecer la viabilidad técnica y juridica de la solicitud,
coadyuvando a que los colaboradores y funcionarios de las sedes realicen su trabajo en campo, lo cual
exige hacer desplazamientos a vastas zonas para recoger informacion cartografica y topografica,
elaboracién de informes técnicos prediales, entre otras actividades que se requieren, con el fin de dar
respuesta de manera oportuna a la ejecucion del modelo de restitucién de tierras de las victimas objeto

del conflicto armado.

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 132 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos
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e En la consulta de los procesos contratados, se observa que en el 2022 el servicio se realizd por Lotes,
adjudicandose varios contratistas.

e En el 2023 la contratacion se realizé en inicio del afio mediante minima cuantia por Direccion Territorial y
una general en modalidad de Seleccion Abreviada Subasta Inversa para las direcciones territoriales.

1.1.5.2 Empresas que ofertan el bien o servicio.

Para la construccién del presente estudio de mercado el GGCIM, se envié6 mediante correo electronico
invitacion a cotizar junto con la ficha técnica a sesenta (60) empresas del sector servicios; obteniendo como
resultado del ejercicio lo siguiente:

RVIN

~ TEJECUTIVOS |

A o] S PREMIUM
COOPERATIVA DE
TRANSPORTE ESPECIAL TRANESHQ%RRET%ORA MI AGUILA nggggaggs TRANSPORTES
DE CORDOBA TRANSPORTADORA |  TRANSPORTES SAS LBoEEOmLESA ESPECIALES FSG SAS
AS TRANSPORTES EDWARD TRANS NUEVO RUMBO TML COLOMBIA SERVITACSAS
BIP TRANSPORTES ARITUR LIMITADA ORT SAS TRANES DAMXPRESS SAS
CELU VANS LTDA ESIVANS SA.S PLATINO ViP TRANS-ARAMA TRANSPORTES FSG
TRANSVIPC EXPRESO PALMIRA RENETUR TRANS-GOLDEN TRANSPORTES JR
CONFORT OPORTUNO INGETRANS SASO SA TRANS-TURISMO 1A TRANSTURISMO
CONSORCIO POREL | 5p;p0 EMPRESARIAL TRANSPORTES TRANS. ESPECIALES | COMERCIALIZADORA
RESCATE DE JHS SAS ESPEGIALES NUEVA EL SAMAN SAS ORIKUA SAS
MOVILIDAD ERA SAS AS.
CONSORCIO EXPRESOS Y ESI,';%TE{;%RJEEVA ESTE:T?E&RJE% o | TRAVELDELLLANO
TRANSPORTES F&M SERVICIOS SAS e s SAS
SETCOLTUR TRANSALIADOS TRANSPORTES MEJIA CARSTURISMO TRANSCOLTUR
SOCIEDAD UNION
TRANSPORTES CSC | INVERSIONES TRANS- | 1,ANSPORTADORA NSSR TRANSPORTE | 1aNSPORTADORA
A. DEL VALLE SAS CONDUCTORES
COOPAMER [IDERTUR S A. SOLUCIONES DASED TURISCAR SAS COOMTRANSCOL

Se envi6 invitacién a cotizar a los correos de las empresas en mencion y se recibieron cuatro (4) cotizaciones,
las cuales fueron tomadas para el analisis numérico de la media geométrica.

CONCLUSIONES

e De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 2069 de 2020, “Articulo 33. Promocién del acceso de las MIPYMES
al mercado de Compras Publicas”, se procedi6é a verificar en el RUES el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de las empresas que cotizaron se reportan Una con tamarnio de empresa “Pequefia
Empresa”; dos con tamario de empresa “Mediana” y otra con tamafio de empresa “Grande”.

e Del presente estudio se desprende que en el mercado hay pluralidad de oferentes para el servicio de
transporte requerido segun las especificaciones técnicas de la ficha técnica.
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 Los valores del analisis numérico no presentan decimales, los resultados de los célculos que se realiza por
las férmulas del formato Excel se encuentran formulados con la condicion "REDONDEAR", esto con el fin
que los valores queden en numeros enteros y no se tomen decimales para establecer valores en los
estudios previos y en los CDPs.

o De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, que modificéd el Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacion
de una adquisicién en la bolsa de productos, del Decreto 1082 de 2015, se establece que: “Cuando no
exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva
frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional
de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el analisis
del Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de
las garantias.

e El estudio mencionado debera dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras, contratacién publica, los postulados de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de Seleccion
y se debera garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP" Por lo que, en atencion, a que
actualmente la tnica entidad autorizada para realizar las compras a través de bolsa de productos es la
Bolsa Mercantil de Colombia BMC, se procedi6 a contactarse con la BMC en cumplimiento del Decreto
Presidencial 310 de 2021: el 22 de diciembre de 2023 mediante correo electrénico, solicitando informacion
frente al servicio de transporte publico terrestre especial automotor mediante la bolsa de productos de la
BMC. A la fecha de la entrega del estudio de mercado no recibié respuesta de la BMC, por lo tanto, no se
cuenta con los elementos suficientes para determinar que la forma mas conveniente de adquirir el servicio
que requiere la URT, sea por medio de la Bolsa de productos, contemplandose también que para poder
obtener los precios techo que permitan determinar que hay una conveniencia desde el punto de vista
econémico de adquirir este servicio sea por la Bolsa de productos, se requiere emitir un acto de apertura y
suscribir un contrato con el comisionista por parte de la URT, lo que dificultaria, en el evento en que se
encuentre que la BMC no es la méas conveniente, que la URT opte por un mecanismo diferente a la Bolsa
de productos para adquirir los bienes y servicios requeridos. De esta forma, no es posible determinar que
la opcion de contratar el servicio de transporte publico terrestre especial automotor que se requiere, por la
bolsa de productos de la BMC, sea la méas benéfica para la URT.

« Por otra parte, es importante aclarar que en la actualidad existe el acuerdo marco de precios No. CCENEG-
068-01-2022, expedido por la Tienda Virtual del Estado Colombia, el cual no contiene las caracteristicas y
especificaciones minimas requeridas por la Entidad, toda vez que no cuenta con la cobertura necesaria
para suplir la necesidad, por ende, se debe salir a un proceso de seleccién con el fin de satisfacer la
necesidad.

e Para el presente estudio de mercado se entrega en el Anexo 1 - Cuadro Comparativo en formato Excel,
con la media geométrica de valores unitarios de los items establecidos a cotizar en la ficha técnica
entregada por el 4rea, no se entrega valor POE por ser varios items de diferentes categorias segun la
necesidad (por demanda) de la URT.
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ANEXOS
Anexo 1 - Cuadro Comparativo Media Geomeétrica - Excel
: vg \ }AL BTy 4 i it Vs o g [ WS il
CONTRATISTA - GRUPO DE GESTION g
ELAEgs_ADO KAREN Yg&thENANDEZ EN CONTRATACION, INTELIGENCIA | 26/12/2023 W
; DE MERCADO Y ANALITICA DE DATOS A
CONTRATISTA - GRUPO DE GESTION
RE,‘,’{)SQ,DO ?‘sé%'m;%g iﬁ?kso EN CONTRATACION, INTELIGENCIA | 26/12/2023
; DE MERCADO Y ANALITICA DE DATOS =
COORDINADOR - GRUPO DE GESTION i
APT,%?{‘DO HECTOR H"ﬁmﬁ’go ACOSTA | "EN CONTRATACION, INTELIGENCIA | 26/12/2023 4 |
i DE MERCADO Y ANALITICA DE DATOS
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PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

CODIGO: GC-FO-52

CUADRO COMPARATIVO ESTUDIO DE MERCADO VERSION: 3
Pubica & Ry O Clasificada 0 Fecha de aprobacién: 280212022
DEPENDENCIA SOLICITANTE: SG - GRUPO DE GESTION DE SEGUIMIENTO Y OPERACION ADMINISTRATIVA NOMBRE DEL ANALISTA: KAREN YISEL HERNANDEZ QUILCUE
Contratar ia prestaciin de os senvicios de transporta plblico termestre especial automator en las diferentes modalciades
con conductor para les Direcciones Termforiales con ias que cuenta la Unidad Admenstrativa Espacial de
SOLICITADO: Gestion de Resttucién de Tiemas inchidos. todos Jos costos: con una disponiidad de fos ;
vehicuios de 2430 que garanticen ef cumplimiento de 1os Objetvos misionales de LA UNIDAD. FECHA SOLCITUD: 17 DE OCTUBRE DE 2023
N DE RADICADO: 0SC3-202307079
| SECTOR AL QUE PERTENECE EL
[PROCESO: SERVICIOS ALMACENAMIENTO 'Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS AL TRANSPORTE
. ~ WCLUDO . mcwsoo - mewmo WCLDo .~ mciuoo
s 5 - s B s >
H s - 3 - s -
S 3 - s - s =

1 Los valores dei analisis no pt los
establecer valores en los estudios previos y en los COPs.
2 Los valiores de las celdas resaltadas en color verde son los tenidos en cuenta en el calculo de la media geométrica, ios valores sin resaltar son 10s exciuidos de acuerdo al valor de

de los caicuios que se realiza por Ias férmulas dei formato Excel, se ancuentran formulados con fa condicidn "REDONDEAR”, esto con el fin que los valores queden en nimeros enteros ¥ No se tomen decimales para

los rangos inferior y superior,

" |3 El analsis ni de las se realiza en Ios cuadros de excel anexos por regién o lote. No se presenta en este cuadro por tratarse de varios ftems y varias ragiones.
= - T = ~ 1=y = S T R ¥y = 7 =
FECHADE 3 L ITAL DE i 3 i ot ¥ o iy S - y =
25102023 =
25102023 =
25102023 =
280102023 -
técnicas s | KAREN YISEL HERNANDEZ QUILCUE  {(
S WL iy e HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ
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1 CAMIONETAS AX4 PLATON - ZONA RURAL 1 786.975,34 1.217.334,66 990,536, 215.179,66 1.002.155,00
2 CAMIONETAS Y/O CAMPEROS 4X4 WAGON - ZONA RURAL 1 797.626,22 1.155.256,78 968.220,30 178.815,28 976.441,50
3 CAMIONETAS 4X2 WAGON — ZONA RURAL 1 654.155,99 1.103.767,01 864.467,79 224.805,51 878.961,50
s VAN Y/O MICROBUS — ZONA RURAL 1 1.051.257,49 1.725.513,51 1.367.767,03 337.128,01 1.388.385,50
5 BUSES - ZONA RURAL 1 1.485.745,27 2.607.346,73 2.007.760,39 560.800,73 2.046.546,00
6 |BUSEI'AS~ZONA RURAL 1 1.236.125,24 2.013.710,76 1.601,492,62 388.792,76 1.624.918,00
7 |CAMIONES — ZONA RURAL z 1.253.025,15 1.915.210,85 1.566. 331.092,85 1.584.118,00
 VALOR TOTAL PROPUESTA ECONOMICA S 223661481 |$ 9.50152550
. T Cantided Lol oot e \ URBAN, estanoar | MEPW

1 CAMIONETAS 4X4 PLATON - ZONA URBANA 1 s 790.000,00] 5 739.771,43 | 5 1082.753,57 903.158,21 | 5 17149107 | 5 911.262,50
2 CAMIONETAS Y/O CAMPEROS 4X4 WAGON - ZONA URBANA 1 $ 790.000,00 75872377 — S 678595 s
3 CAMIONETAS 4X2 WAGCN — ZONA URBANA 1 B 690,000,060 549.613,97 925.387,03 781.441,42 137.886,53 787.500,50
4 VAN Y/O MICROBUS — ZONA URBANA 1 s 590.000,00 938.956,46 1.287.503,54 1.106.388,35 174.273,54 1.113.230,00
5 BUSES - ZONA URBANA 1 3 1450,000,00] 5 1318.402,69 2.217.00531 1.738.919,66 43930131 | 5 1.767.704,00
6 BUSETAS — ZONA URBANA 1 s 1.280.000,00] 5 1.195.822,07 1.770.624,93 1.469.235,23 287.401,43 1.483.223,50
7 CAMIONES — ZONA RURAL 1 s 1.280.000,00| 5 1.173.663,72 | 5 1.899.773,28 1.515.123,55 | 5 363.054,78 1.536.718,50
g VALOR TOTAL PROPUESTA ECONOMICA S 7.270.000,00 8.376.474,06 | 5 1690.192,39 | 5 8.465.146,50
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CAMIONETAS 4X2 WAGON — ZONA RURAL

VAN Y/O MICROBUS — ZONA RURAL

BUSES - ZONA RURAL

BUSETAS —ZONA RURAL
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786.975,34 1.217.334,66 3 1.002.155,00
797.626,22 1.155.256,78 .30 178.815,28 976.441,50
654.155,99 1.103.767,01 864.467,79 224.805,51 878.961,50

1.051.257,49 1.725.513,51 1.367.767,03 337.128,01 1.388.385,50

1.485.745,27 2.607.346,73 2.007.760,39 560.800,73 2.046.546,00
1.236.125,24 2.013.710,76 1.601 ¢ 2 388.792,76 1.624.918,00
1.253.02;,1-5 ‘ 1.9%51}0,85‘ =i lw d 331092,8} : L584‘.11890

25 e

CAMIONETAS 4X4 PLATON - ZONA URBANA

739.771,43

S 1.082.753,57

911.262,50

1 1 171.491,07
< CAMIONERASY/0 SAMEEROS SRR WACON = ZONA URIANA i 758.723,77 972.291,23 862.207,54 106.783,73 865.507,50
3 CAMIONETAS 4X2 WAGON — ZONA URBANA 1 549.613,97 925.387,03 781.441,42 137.886,53 787,500,50
3 VAN Y/0 MICROBUS — ZONA URBANA 1 938.956,46 | 6 1.287.503,54 1.106.388,45 174.27354 | 5 1.113.230,00
5 BUSES - ZONA URBANA 1 131840269 | 5 2.217.005,31 1.738919,66 44930131 | 5 1.767.704,00
6 BUSETAS — ZONA URBANA 1 1.195.822,07 | 5 1770.624,93 469.235,23 287.401,43 | 5 1.483.223,50
7| CAMIONES — ZONA RURAL 1 117366372 | 5 1.899.773,28 1.515.123,55 363,054,78 | 5 1.536.718,50
T VALORTOTALPROPUESTA ECONGMICA B.376474,06 | 5 169019239 | 5 8.465.146,50
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786.975,34 1217, : 215.179,66 1.002.155,00
797.626,22 1.155.256,78 | 178.815,28 976.441,50
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CAMIONETAS 44 PLATON - ZONA RURAL

1 1
CAMIONETAS Y/O CAMPEROS 4X4 WAGON - ZONA RURAL 1 1
CAMIONETAS 8X2 WAGON — ZONA RURAL 1 1037.923,
VAN Y/O MICROBUS — RURAL 1 1.626.77.
ISES - ZONA RURAL 1
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