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Señores:  
METRO CALI, S.A. – Acuerdo de Reestructuración 
Atención: Dr. Oscar Marino Ruiz Jimenez 
Director Financiero y Administrativo 
Distrito Santiago de Cali 
 

Fecha 
16 de diciembre 2023 

 
Estimado Dr. Ruiz Jimenez, 
 
Adjunto al presente documento, Consolidado de los cinco entregables de todo el contrato, según lo 
acordado en el contrato No. 917.104.2.521.2023 que establece en la primera clausula: “Contratar el 
servicio profesional de asesoría económica y financiera especializada para analizar y proyectar los 
diferentes escenarios que tiene Metro Cali S.A. – Acuerdo de Reestructuración, con el fin de validar la 
gestión de recursos que pueden estar disponibles según el Acuerdo 0563 de 2023 para establecer, 
modificar y destinar unas rentas con el fin de contribuir a la sostenibilidad de todos los componentes del 
Sistema Integrado e Inteligente de Transporte Público – SIITP  
 
 
Quedamos atentos para aclarar cualquier inquietud que se presente con el entregable que se adjunta.  
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
HECTOR HENRY CABRERA R.          MEMPHIS RONALD VIVEROS T. 
Representante Legal y Gerente                        Gerente del Encargo / Proyecto 
 
 
 
CC: Sr. Hector Mauricio Alvarez. 
 
  

PKF Cabrera 
Calle 25 Norte 5N-57 
Ofic. 338 / Cali - Colombia 

+57 (602) 485 4141 
315 489 5765 
mercadeo@pkfcabrera.com 
www.pkfcabrera.com 
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Los cinco entregables se relacionan a continuación: 
 
 
 
Entregable 1  
 
 
Plan dirección del proyecto 
 
 
Entregable 2 
 
 
Modelaciones financieras 
 
 
Entregable 3 
 
 
Análisis de sensibilidad 
 
 
Entregable 4 
 
 
Concepto de factibilidad 
 
 
Entregable 5 
 
 
Informe Final Proyecto 



   
 

PLAN DE TRABAJO Y DIRECCIÓN DEL PROYECTO 

Contratante Metro Cali S.A. - Acuerdo de 
reestructuración No. Contrato  

917.104.2. 521.2023 

OBJETO: Contratar el servicio profesional de asesoría económica y financiera especializada 
para analizar y proyectar los diferentes escenarios que tiene Metro Cali S.A. – Acuerdo de 
Reestructuración, con el fin de validar la gestión de recursos que pueden estar disponibles según 
el Acuerdo 563 de 2023 para establecer, modificar y destinar unas rentas con el fin de contribuir 
a la sostenibilidad de todos los componentes del Sistema Integrado e Inteligente de Transporte 
Público – SIITP. 
 Título Plan de trabajo y cronograma de proyecto 

Tipo Documento preliminar 

 Componente Financiero 

Actividades 
contractuales 
vinculadas 

N/A  

Elaboró Marco Aurelio Diago V. Fecha 2023/06/17 

Revisó 
Supervisor del equipo de MC. 

Líder del equipo de PKF CI. 
Fecha: 2023/06/22 

Aprobó Representante del contratante con autoridad para 
dar visto bueno y aprobar informe (si aplica) Fecha: 2023/06/27 

Resumen 
ejecutivo 

En el presente documento se consigna información relevante al contrato de asesoría 
económica y financiera para analizar y proyectar los diferentes escenarios que tiene 
Metro Cali, S.A con el fin de validar la gestión de recursos que pueden estar 
disponibles según el acuerdo 563 de 2023; dicho análisis se desarrollará, entre otras, 
con base en las siguientes actividades específicas: 

1. Analizar financieramente la implementación del acuerdo 563 de 2023, para 
establecer su alcance y proyectar al menos tres escenarios de gestión de 
recursos. 

2. Realizar proyección y modelaciones financieras que permitan establecer análisis 
de sensibilidad con variables inciertas. 

3. Acompañar a Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuración en la evaluación de 
estrategias alternativas de financiación para la adquisición de tecnología y flota 
pública diferentes a la titularización, como crédito proveedor y créditos a través 
de encargos fiduciarios o patrimonios autónomos  

En otros aspectos, en este documento también se consigna, los antecedentes del 
proyecto, la definición del alcance, el cronograma de trabajo propuesto y el recurso 
humano que liderará todas las actividades y esfuerzos necesarios para cumplir el 
objeto contractual. 
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Plan para la Dirección del Proyecto 
1. OBJETIVO 

Definir la estructura y metodología de trabajo para la gestión del alcance, tiempo, costo y 
comunicaciones en el proyecto de asesoría económica y financiera especializada para analizar 
y proyectar los diferentes escenarios que tiene Metro Cali S.A. – Acuerdo de Reestructuración, 
con el fin de validar la gestión de recursos que pueden estar disponibles según el Acuerdo 563 
de 2023.  

2. GLOSARIO DE TERMINOS. 

ITS:   Sistemas Inteligentes de Transporte 
SIITP:  Sistema Inteligente Integrado de Transporte Publico 
SILITT:  Sistema Inteligente Local para la Infraestructura, el Tránsito y el Transporte 
SITM:  Sistema integrado de transporte masivo  
TPC:  Transporte Público Colectivo 
UTRYT:  Unión Temporal Recaudo y Tecnología. 
PIMU:  Programa Integral de Movilidad Urbana 
 

3. RESPONSABILIDADES EN EL PROYECTO. 
 
Se definen los roles principales del proyecto. 
 

Actor Rol Responsable 
Patrocinador Ente gestor del SITM-MIO, garantiza la construcción y la 

operación del sistema. El alcance de su gestión involucra 
la armonización integral de todos los elementos que 
componen los proyectos que se orienten a desarrollar el 
sistema de transporte; tiene capacidad de decisión sobre 
los recursos económicos y de personal a aplicar al 
proyecto, o en su defecto tiene las relaciones y autoridad 
necesarias como para negociar sobre los mismos. 
Ejecutor de los recursos del fondo cuenta denominado 
“Sobretasa a la Gasolina” destinados al sistema de 
transporte masivo. 

METRO CALI 
S.A. 
Representante: 
Oscar Javier Ortiz 
Cuellar 
(Presidente) 

Supervisor Vela por el cumplimiento del objeto contractual y todas 
sus disposiciones.   

METRO CALI 
S.A. 
Supervisor: Oscar 
Marino Ruiz 
Jimenez 
(Director 
Financiero y 
Administrativo) 

Gerente de 
proyecto 
 

Facilita los procesos, gestiona cambios y dirige el 
proyecto, líder del equipo. Define las diferentes 
metodologías o marcos de trabajo y mantiene a los 

PKF CABRERA 
INTERNACIONAL 



   
 

miembros del equipo enfocados en los principios y las 
buenas prácticas. Su responsabilidad es la planeación, 
gestión, ejecución y cierre del proyecto. Conoce del 
proyecto y toma decisiones respecto a la implementación 
del mismo.  

Gerente: 
Memphis Ronald 
Viveros Tafur  
 
 

Líder 
Componente  

Es la persona con conocimientos específicos de las 
soluciones a implementar, brinda soporte y apoya al 
equipo.  Valida el cumplimiento de los requisitos de la 
entidad contratante en la ejecución de todas las 
actividades y en la elaboración de los entregables del 
proyecto. Reportan al Gerente de Proyecto. 

PKF Cabrera 
Internacional: 
 
Oscar Dario 
Montoya, 
 
Marco Aurelio 
Diago V.  

Profesionales 
de soporte  

Conocimiento y experiencia especifica, equipo de trabajo 
que ejecuta actividades en campo y desarrolla los 
entregables del proyecto. Reportan a los líderes técnicos. 

PKF Cabrera 
Internacional 

 
 
4. ANTECEDENTES.  
 

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuración como Entidad Descentralizada por servicios, de 
orden municipal, y como ente gestor del SITM MIO, constituida mediante escritura pública No. 
580 del 25 de Febrero de 1999 registrada en la Cámara de Comercio de Santiago de Cali, bajo 
el número 1507, tiene dentro de su objeto la ejecución de todas las actividades previas, la 
construcción y puesta en funcionamiento del SITM MIO, a través de todas las obras principales 
y accesorias necesarias para la operación eficaz y eficiente del servicio de transporte masivo de 
pasajeros, comprendiendo el sistema de redes de movilización aérea y de superficie, las 
estaciones, los parqueaderos y la construcción y adecuación de todas aquellas zonas definidas 
por la autoridad competente como parte del sistema de transporte masivo, de conformidad con 
las Leyes 86 y 310 de 1989 y 1996 respectivamente. 
 
A su vez, mediante la Escritura Pública 5694 del 11 de noviembre de 2021 de la Notaria Cuarta 
del Círculo de Cali, modificatoria del objeto social de la Empresa Metro Cali S.A., hoy Acuerdo 
de Reestructuración, se desprende, entre otras, la ejecución de actividades  para el desarrollo 
de nuevas líneas de negocio, incorporando nuevas actividades tecnológicas, entre las que se 
encuentra la de prestar, fuera de la puesta en operación del sistema de transporte masivo de 
pasajeros y de redes de movilización aerosuspendida de la ciudad de Santiago de Cali y su zona 
de influencia; la de prestar servicios de consultoría, asesoría y capacitación en materia de 
estudios y proyectos de infraestructura, planeación, operación y control de sistemas de transporte 
masivo de pasajeros y de movilidad aerosuspendida, tanto a entidades públicas como a 
empresas privadas, comprendiendo el suministro, alquiler o venta de herramientas tecnológicas 
relacionadas, adquirir u otorgar concesiones para su explotación y en general, celebrar o ejecutar  
toda clase de contratos, actos y operaciones, sobre bienes muebles o inmuebles, de carácter 
civil o comercial: que guarden relación o medio a fin con el objeto social y todas aquellas 
actividades o contratos que tengan como finalidad ejercer los derechos y cumplir con las 
obligaciones legales o convencionalmente derivadas de la existencia y de las actividades 
desarrolladas por la Sociedad. Así como, crear, desarrollar, comercializar, distribuir y suministrar 
software y hardware para la implementación de plataformas tecnológicas; derivando de todas las 



   
 

actividades misionales y que se desprenden de su objeto social, la ejecución de todos los actos 
y contratos para el cabal cumplimiento de este. 

Para el cumplimiento de las actividades a su cargo, Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuración 
requiere contratar bienes y servicios, teniendo en cuenta que la planta de cargos de la Entidad 
no cuenta con el personal idóneo necesario para desarrollar el objeto y las obligaciones que 
hacen parte de la necesidad de la entidad. 
 
Para la implementación de los mecanismos y estrategias propuestas Metro Cali S.A. – Acuerdo 
de reestructuración contrata a la firma PKF CABRERA, S.A. para que asesore económica y 
financieramente en el análisis y proyección en los diferentes escenarios que tiene Metro Cali S.A. 
– Acuerdo de Reestructuración, con el fin de validar la gestión de recursos que pueden estar 
disponibles según el Acuerdo 563 de 2023 
 
 
5. INFORMACIÓN GENERAL. 

 

Nombre de Proyecto: 
Prestar el servicio profesional de asesoría económica y 
financiera especializada para Metro Cali S.A. – Acuerdo de 
Reestructuración. 

Fecha de inicio: 13 de junio de 2023 

Gerente de Proyecto: Memphis R. Viveros T. 

Objetivo del Proyecto 

Contratar el servicio profesional de asesoría económica y 
financiera especializada para analizar y proyectar los 
diferentes escenarios que tiene Metro Cali S.A. – Acuerdo de 
Reestructuración, con el fin de validar la gestión de recursos 
que pueden estar disponibles según el Acuerdo 563 de 2023 
para establecer, modificar y destinar unas rentas con el fin de 
contribuir a la sostenibilidad de todos los componentes del 
Sistema Integrado e Inteligente de Transporte Público – 
SIITP. 

Objetivos específicos 

Para el cumplimiento del objeto contractual se establecen las 
siguientes actividades específicas: 
 
1. Analizar financieramente la implementación del acuerdo 

563 de 2023, para establecer su alcance y proyectar al 
menos tres escenarios de gestión de recursos. - Entregar 
Modelaciones financieras. 

2. Realizar proyecciones y modelaciones financieras que 
permitan establecer análisis de sensibilidad con variables 
inciertas. - Entregar Análisis de sensibilidad. 

3. Analizar la factibilidad económica y financiera de la 
implementación de las estrategias del acuerdo 563 de 
2023. - Efectuar Concepto de factibilidad. 

4. Brindar apoyo financiero en la revisión del contrato de 
concesión de recaudo con el concesionario UTRYT y la 
modelación del perfilamiento de la deuda y la 
renegociación. 



   
 

5. Brindar apoyo financiero en la revisión de los contratos de 
concesión con los operadores de transporte GIT Masivo, 
Blanco y negro y ETM para la modelación del 
perfilamiento de la deuda y renegociación de los contratos 
en lo pertinente a la forma de remuneración. 

6. Acompañar a Metro Cali S.A. Acuerdo de 
Reestructuración en los procesos financieros resultantes 
del proceso de liquidación del contrato con el 
concesionario de operación UNIMETRO. 

7. Acompañar a Metro Cali S.A. Acuerdo de 
Reestructuración en la evaluación de estrategias 
alternativas de financiación para la adquisición de 
tecnología y flota pública diferentes a la titularización, 
como crédito proveedor y créditos a través de encargos 
fiduciarios o patrimonios autónomos.  

8. Realizar la evaluación y análisis financiero de las 
propuestas para la adquisición del material rodante. 

9. Realizar la evaluación y análisis financiero de las 
propuestas para la implementación del ITS (Intelligente 
Transport System). 

10. Presentar resultados, conceptos y recomendaciones. 
Entregar Informe final. 

11. Las demás actividades relacionadas con el objeto del 
contrato que le sean encomendadas de conformidad con 
el nivel contratado.   

Plazo de ejecución: hasta el 31 de diciembre de 2023 

Interesados: 

Alcaldía de Cali 
Concejo de Cali 
Secretaria de Movilidad de Cali 
Departamento Administrativo de Hacienda de Cali 
Departamento de Planeación Municipal 
Comunidad 
Metro Cali.  

 
6. PLANEACIÓN. 

En esta fase de planificación se plasma la ruta a seguir del proyecto, identificando las actividades, 
hitos y entregables solicitados por el contratante.  Se consideran las prioridades, los recursos 
necesarios y tiempos esperados para ejecutar cada una de las tareas y actividades.  

Preparación 

Para estar preparados para la ejecución del proyecto, en esta aparte entenderemos a través del 
estudio todos los documentos que fueron parte del proceso de aprobación del acuerdo 0563 de 
2023 y sus implicaciones en las finanzas de Metro Cali, S.A – Acuerdo de reestructuración. 

En la fase de revisión documental, se identifica y revisa la normativa y legislación aplicable y 
requerida para la ejecución del proyecto, en especial el acuerdo 0563 de 2023. 

Documentos generados: 



   
 

Estudios previos 
Análisis del sector 
Contrato de prestación de servicios No. 917.104.2.521.2023 firmado (PKF CABRERA 
INTERNACIONAL, S.A. – Metro Cali S.A.) 
Acta de inicio del proyecto 
Plan para la Dirección del Proyecto. 
 
7. Gestión del Alcance. 

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades específicas 
que delimitan el alcance de este, las cuales se describen a continuación: 

Actividades específicas y entregables del contrato: 

  
ACTIVIDAD ESPECÍFICA ENTREGABLE 

1. Analizar financieramente la implementación del 
acuerdo 563 de 2023, para establecer su alcance 
y proyectar al menos tres escenarios de gestión 
de recursos. 

Modelaciones financieras y soportes 
documentales en excel y word. 

2. Realizar proyecciones y modelaciones 
financieras que permitan establecer análisis de 
sensibilidad con variables inciertas. 

Análisis de sensibilidad y metodología 

3. Analizar la factibilidad económica y financiera de 
la implementación de las estrategias del acuerdo 
563 de 2023. 

Concepto de factibilidad. 

4. Brindar apoyo financiero en la revisión del 
contrato de concesión de recaudo con el 
concesionario UTRYT y la modelación del 
perfilamiento de la deuda y la renegociación. 

Informe del apoyo financiero 

5. Brindar apoyo financiero en la revisión de los 
contratos de concesión con los operadores de 
transporte GIT Masivo, Blanco y negro y ETM 
para la modelación del perfilamiento de la deuda 
y renegociación de los contratos en lo pertinente 
a la forma de remuneración. 

Informe del apoyo financiero 

6. Acompañar a Metro Cali S.A. Acuerdo de 
Reestructuración en los procesos financieros 
resultantes del proceso de liquidación del contrato 
con el concesionario de operación Unimetro. 

Informe del acompañamiento. 

7. Acompañar a Metro Cali S.A. Acuerdo de 
Reestructuración en la evaluación de estrategias 
alternativas de financiación para la adquisición de 
tecnología y flota pública diferentes a la 
titularización, como crédito proveedor y créditos a 
través de encargos fiduciarios o patrimonios 
autónomos. 

Entregar propuestas de adquisición. 



   
 

8. Realizar la evaluación y análisis financiero de las 
propuestas para la adquisición del material 
rodante.  

Informe de la evaluación y el análisis 
financiero. 

9. Realizar la evaluación y análisis financiero de las 
propuestas para la implementación del ITS 
(Intelligente Transport System).  

Informe de la evaluación y análisis 
financiero de las propuestas. 

10. Presentar resultados, conceptos y 
recomendaciones.  

Informe final 

 
Requisitos de Calidad 
 
Metro Cali, S.A – Acuerdo de reestructuración solicita que se cumplan las siguientes 
consideraciones; en ese sentido, PKF CABRERA INTERNACIONAL, S.A. validará su 
cumplimiento.  Estas consideraciones se convierten en requisitos claves del proyecto, por tanto, 
el Gerente de proyecto es el responsable de validar el cumplimiento de estos requisitos: 

Categoría No. Requisito 

IN
TE

GR
A

CI
ON

ES
 

 

1 Desarrollar las tareas relacionadas con las actividades específicas alineadas con las 
entregas de otros contratistas, como por ejemplo A4. 

2 Aportar toda la información y documentación necesaria para logro del objeto del 
contrato sin contratiempos. 

 
Límites y exclusiones 
 
El objetivo del proyecto es la prestación de servicios profesionales especializados de asesoría 
económica y financiera para analizar y proyectar los diferentes escenarios que tiene Metro Cali, 
S.A. – Acuerdo de Reestructuración con el fin de validar la gestión de recursos que pueden estar 
disponibles según el Acuerdo 0563 de 2023 emitido por el Consejo Distrital de Cali, para 
establecer, modificar y destinar unas rentas con el fin de contribuir a la sostenibilidad de todos 
los componentes del Sistema Integrado e Inteligente de Transporte Público – SIITP.  
 
No se identifican exclusiones, por el contrario, la actividad No. 11 de la segunda cláusula: 
ACTIVIDADES ESPECÍFICAS DEL CONTRATO, establece que el contratista deberá ejecutar 
todas las demás actividades relacionadas con el objeto del contrato que le sean encomendadas 
de conformidad con el nivel contratado.  
 
Supuestos   
 
Se describe en este apartado los supuestos o principios relacionados con el modelo de negocio 
del SIITP, la tecnología, recursos, alcance, expectativas de las partes interesadas, entre otros, 
los cuales se convierten en condiciones potenciales pero necesarias y suficientes para que se 
alcancen los objetivos de este proyecto.  
 
La base de ejecución de este proyecto es la estructuración técnica, jurídica y financiera 
establecida por el Acuerdo 0563 de 2023 aprobado por el Concejo Distrital de Cali, el cual estará 
vigente y la alcaldía de Santiago de Cali reglamentó por medio del Decreto No. 4112.010.20.0266 
de Mayo 16 de 2023. 
 



   
 

Se cumplirá también los dispuesto en el convenio de cofinanciación suscrito por Metro Cali y el 
Distrito de Santiago de Cali con la Nación, los planes y proyecto de ese convenio se deben 
ejecutar y cumplir como están planeados. 
 
 
 
Metro Cali, S.A. deberá ejecutar todas las acciones de su competencia, orientadas al 
cumplimiento del objeto contractual, como emisión de actos administrativos, realización de 
trámites frente a la Alcaldía de Cali, el Ministerio de Transporte.  Así mismo, el ente gestor de los 
proyectos que se financien con los recursos derivados de la sobretasa a la gasolina, será el ente 
gestor de SITM y también lo será del sistema de transporte colectivo, el cual estará organizado 
e integrado al sistema masivo de transporte. 
 
Los procesos de selección y contratación requeridos para la implementación del SIITP se 
ejecutarán bajo condiciones claras de participación y previo estudio del mercado que permita la 
presentación de distintos oferentes. 
 
Teniendo presente que PKF Cabrera Internacional, S.A apoyará la definición y elaboración de la 
documentación necesaria para los procesos de selección y contratación para la implementación 
del SIITP; se requiere por parte de Metro Cali, S.A. la asignación de un equipo humano 
responsable de la ejecución de dichos procesos. 
 
Así mismo, se requiere la disponibilidad de Metro Cali, S.A. para recibir la transferencia del 
conocimiento resultado de la asesoría económica y financiera.  
 
Para efectos de iniciar los contratos se parte del supuesto que Metro Cali, S.A tendrá disponible 
en forma oportuna los siguientes insumos requeridos a más tardar en julio 30 de 2023: 
 
• Calificación de Riesgo (Metro Cali, S.A),  
• Aprobación de JD 
• Aval del Departamento Administrativo de Planeación Municipal 

 
Adicionalmente se tienen los siguientes supuestos de gestión por parte de Metro Cali, S.A.: 
• Los trámites internos y de requerimientos tales como Decretos, COMFIS, Convenios 

Interadministrativo para implementar el Acuerdo 0563 de 2023, se llevan a cabo en los 
tiempos programados por parte del Distrito de Santiago de Cali y Metro Cali S.A. 

• El proceso de contratación y calificación de riesgos requerido para la aprobación de los cupos 
de crédito por parte de las entidades financieras para la financiación del nuevo modelo SIITP, 
se ejecutan y llevan a cabo en virtud del Decreto 610 de 2002 y Ley 358 de 1997. 

• El proceso de recogida de información, atención a inquietudes y demás requerimientos 
realizados por la banca se llevan a cabo de manera oportuna para lograr el cierre financiero 
y aprobación por parte de las mismas. 

• Los procesos de negociación con los concesionarios se ejecutan en los tiempos previstos y 
tienen efectos sobre el Fondo de Estabilización y Subsidio a la Demanda. 

• Los procesos de validación y estimación del componente financiero del nuevo modelo del 
SIITP se llevan a cabo en los tiempos previstos y con la participación de los equipos 
necesarios para ello. 

 
 
 



   
 

 
 
 
 
Alcance, Entregables y resultados esperados  
 
Enunciado del Alcance: 
 
De conformidad con la descripción de trabajo a realizar y los requisitos se enuncia el alcance 
general de la siguiente forma: 
 
El alcance consiste en prestar el servicio de asesoria económica y financieramente a Metro Cali, 
S.A. – Acuerdo de reestructuración, para analizar y proyectar escenarios que permitan validar la 
gestión de recursos que pueden estar disponibles según el acuerdo 0563 de 2023 con el fin de 
contribuir a la sostenibilidad de todos los componentes del Sistema Integrado e Inteligente de 
Transporte Público (SIITP). 
 
Entregables del proyecto 
 
Adicional a los entregables descriptos en el numeral 7. Gestión del Alcance, se entregará, 
informes mensuales, un informe final del proyecto y registro de las reuniones de seguimiento 
sostenidas con el contratante.  
 
8. Gestión del Cronograma. 

Una vez definido en detalle el alcance del proyecto y la EDT se elabora el cronograma indicando 
los hitos en la línea del tiempo, en la cual se activa la radicación de una factura como parte de la 
gestión del costo. 
 

Cuadro de hitos, entregable y valor 
Fecha Entregable (%) 

A pagar 
($) 

Valor a Pagar 
2023-07-04 Plan de trabajo y cronograma de actividades. 5% $13.387.500= 
2023-07-19 Modelaciones financieras. 20% $53.550.000= 
2023-09-04 Análisis de sensibilidad. 20% $53.550.000= 
2023-10-13 Concepto de factibilidad y propuestas de 

adquisición. 
20% $53.550.000= 

2023-12-15 Informe final con los resultados, conceptos y 
recomendaciones. 

35% $93.712.500= 

Totales 100% $267.750.000= 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

 
 
 
 
9. Equipo de Trabajo. 

El equipo para desarrollo del proyecto es el siguiente: 

Equipo de trabajo – PKF Cabrera Internacional, S.A. 

ROL NOMBRE PERFIL 

 

Gerente 
proyecto 

 

Memphis Ronald 
Viveros Tafur 

Economista de Universidad del Valle, Especialista y Máster 
en Finanzas Universidad Icesi en convenio con Illinois 
Institute of Technology (Chicago), Certificado por el New 
York Institute of Finance en Mergers and Acquisitions 
(Fusiones y Adquisiciones). Experto en valoración de 
Empresas.  Miembro de Juntas Directivas. Docente en las 
Maestrías de Administración de la Universidad Nacional en 
Manizales y en Palmira. 

 

 

 

Líder 

 

 

 

Oscar Dario 
Montoya Torres  

Contador Público de la Universidad de Manizales, con título 
de MBA en Dirección General de la Escuela de Negocios de 
la Universidad de San Pablo CEU de Madrid, España y 
diploma en Auditoría Forense de la Universidad de 
Concepción de Chile. Ha sido parte de equipos de trabajo en 
la ejecución de auditorías forenses preventivas y detectivas 
en Colombia.  A nivel internacional, ha participado en un 
trabajo colaborativo con PKF Chile Finanzas Corporativas, 
relacionado con la evaluación de las medidas de detección, 
prevención y monitoreo de los riesgos de ocurrencia de los 
delitos previstos en la Ley 20393 de 2009 en diferentes 
organizaciones de dicho país. 

 

 

Líder 

 

 

Marco Aurelio Diago 
Vélez 

Profesional en Sistema de Información especializado en 
auditoría de sistemas y Gerencia Estratégica de Tecnología 
Informática, Magíster en Educación y Desarrollo Humano y 
Contador Público, formación en auditoría interna y de 
calidad con más de 25 años de experiencia laboral en 
Gestión de Tecnología Informática y Auditoría; consultoría 
empresarial orientada a mejoramiento de procesos de TI, 
auditoría interna y gerencia de proyectos. Docencia 
universitaria pregrado y postgrado. 



   
 

Conocimientos en COBIT, NIA, ISO9001, NTC6001, BPM, 
SAP, Auditoría interna e informática y gestión de proyectos 
con base en el PMBOK del PMI. 

 

ELABORÓ REVISÓ 
ROL: Líder operative ROL: Gerente Proyecto 

NOMBRE: Marco Aurelio Diago Vélez NOMBRE: Memphis Ronald Viveros T. 

FIRMA: 

 

 

 

FIRMA:  

APROBÓ APROBÓ 

ROL: 
Gerente del Proyecto. 

PKF Cabrera Internacional, 
S.A. 

ROL: 
Supervisor del Proyecto. 

Metro Cali, S.A. – Acuerdo de 
reestructuración. 

NOMBRE: Memphis Ronald Viveros T NOMBRE: Oscar Marino Ruiz Jimenez 
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Anexo 1 

 
Normativa y legislación 
 
Acuerdo 0563 de 2023. Por medio del cual, entre otros aspectos, se establece que la sobretasa 
a la gasolina estará pignorada hasta el 2045 y los recursos recaudados por este concepto se 
destinarán a la malla vial de Cali y la sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Masivo. 
Se proyecta el recaudo de $1.3 billones1. 
 
Documento CONPES 4018. Declaración de importancia estrategica del proyecto implementación 
del Sistema integrado de servicio público urbano de transporte masivo de pasajeros para 
Santiago de Cali - seguimiento. DNP: DIES, DIFP, OAJ, Ministerio de Transporte y Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, 2013. 
 
Guía Metodología a seguir en los procesos de adquisición de flota con recursos cofinanciados 
por Colombia en el marco de convenios para la implementación de los Sistemas Integrados de 
Transporte Masivo (SITM) y Sistemas Estratégicos de Transporte Público (SETP), Ministerio de 
Transporte, 2020. 
 
LEY 1753 DE 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por 
un nuevo país”, Congreso de la República de Colombia. 
 
LEY 1955 DE 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por 
Colombia”, Congreso de la República de Colombia. 
 
Resolución 20203040013685, mediante la cual se reglamenta el procedimiento para 
“cofinanciación en los sistemas de transporte estratégicos y masivos, Ministerio de Transporte, 
2020. 
 

 
1 https://www.cali.gov.co/gobierno/publicaciones/174421/sancionado-acuerdo-que-asegura-la-sostenibilidad-del-
transporte-publico/#:~:text=Con%20la%20firma%20del%20Acuerdo,servicio%20de%20calidad%20al%20usuario. 
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Señores:  
METRO CALI, S.A. – Acuerdo de Reestructuración 
Atención: Dr. Oscar Marino Ruiz Jimenez 
Director Financiero y Administrativo 
Distrito Santiago de Cali 
 

Fecha 
9 agosto 2023 

 
Estimado Dr. Ruiz Jimenez, 
 
Adjunto al presente documento, el entregable No. 2 – Modelaciones Financieras, según lo 
acordado en el contrato No. 917.104.2.521.2023 que establece en la primera clausula: 
“Contratar el servicio profesional de asesoría económica y financiera especializada para 
analizar y proyectar los diferentes escenarios que tiene Metro Cali S.A. – Acuerdo de 
Reestructuración, con el fin de validar la gestión de recursos que pueden estar disponibles 
según el Acuerdo 563 de 2023 para establecer, modificar y destinar unas rentas con el fin de 
contribuir a la sostenibilidad de todos los componentes del Sistema Integrado e Inteligente de 
Transporte Público – SIITP”, y en el litera b. de la cláusula cuarta establece “un segundo pago 
por el 20% equivalente a CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 
($53.550.000=) M/CTE IVA INCLUIDO, previa entrega de las modelaciones financieras”.      
 
Quedamos atentos para aclarar cualquier inquietud que surja con relación al entregable No. 
2 de las modelaciones financieras. 
 
Cordialmente,  
       
 
 
 
 
       
HECTOR HENRY CABRERA R.          MEMPHIS RONALD VIVEROS T. 
Representante Legal y Gerente                        Gerente del Encargo / Proyecto 
 
 
CC: Sr. Hector Mauricio Alvarez. 
 
  

PKF Cabrera 
Calle 25 Norte 5N-57 
Ofic. 338 / Cali - Colombia 
 
+57 (602) 485 4141 
315 489 5765 
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INFORME DE PROYECCIONES FINANCIERAS  

 

Primero, se considera importante un breve análisis macroeconómico de los indicadores actuales en 

Colombia. 

 

Segundo, se exponen unas consideraciones iniciales. 

 

Tercero, se presentan unas proyecciones de base que se consideran para el modelo. 

 

Cuarto, se calcula el valor de la multa por reversión de Unimetro. 

 

Quinto, se esboza la fórmula que la Consultoría A4 plantea para terminación anticipada de contratos 

de operadores. 

 

Sexto, en una próxima entrega se mostrarán diferentes escenarios siguiendo el cronograma acordado 

para finales del mes de agosto 2023. 
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PRIMERO: ANÁLISIS MACRO AGOSTO DE 2023. 

 

Los indicadores macroeconómicos en el tercer trimestre del año 2023 siguen mixtos. La inflación ha 

llegado a su pico máximo, el PIB ha crecido al 3%, a la baja se encuentran el dólar, el desempleo y las 

tasas de interés de los bancos, los precios de los supermercados de descuento y el índice de precios al 

productor IPP ha empezado a bajar. 

 

 
 

Las entidades financieras y demás estamentos pronostican que el Producto Interno Bruto seguirá 

creciendo en un 3% el resto del año, el DANE lo confirma. 

 

El Índice de Precios al consumidor, que mide la inflación, ha llegado a su pico y en el mes de junio sólo 

fue de 0,30%. 

 

La tasa de desempleo ha bajado del 12% al 10,5%.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Índice de 

precios al 

productor IPP que 

refleja los 

precios de los 

insumos para los 

productores también ha bajado del 31,64% al -3,65% anual mostrando un alivio. 

 

TASAS DE INTERÉS Y DÓLAR 
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La inflación anualizada bajó del 13,23% en marzo al 12,13% en el mes de junio de 2023, el dólar llega 

a $4.077, esto puede aliviar los precios de la canasta familiar que se importan. 

 

El Índice Bancario de Referencia -IBR que es la tasa de referencia de préstamos sigue siendo alta aún, 

12,27% anual para liquidación diaria. 

 

 
 

La tasa de préstamos de los bancos -IBR sigue alta, un 12,34% nominal anual trimestre vencido que 

equivale a una tasa del 13,10% efectiva anual, aún por encima de la inflación. Esto debido a la alta tasa 

del Banco de la República que esperemos no suba más este año. 

SEGUNDO: CONSIDERACIONES INICIALES. 

 

El Acuerdo 0563 de 2023 del Concejo Municipal de Cali permite asignar recursos de la sobretasa de la 

gasolina para el MIO hasta el año 2045. Sin embargo, se mantiene el 78,6% de dicha sobretasa sólo 
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hasta el año 2040 y se baja de ese 78,6% al 40% a partir del año 2041 en las proyecciones que van 

hasta el año 2045. Dicha reducción es demasiado alta y no considera reemplazo de esos ingresos. 

 

 
 

De igual manera se evidenció que han calculado el valor presente de los ingresos brutos corrientes 

correspondientes al MIO en los próximos 23 años, es decir hasta el año 2045. A una tasa de descuento 

del 5,77% el valor presente de dichos ingresos brutos equivale a $1,3 billones, cabe anotar que dado 

que la operación del MIO es deficitaria en operación no conviene decir que ese $1,3 billones son 

disponibles, sino que son el valor presente de los ingresos brutos en el futuro. 
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TERCERO: PROYECCIONES DE BASE 

 

En las proyecciones revisadas hay un común denominador entre las de la firma consultora Transcónsul, 

las de la firma A4 y las que hemos podido avanzar, el déficit financiero del MIO se mantiene, al menos 

hasta el año 2032. Así las cosas, se considera conveniente dividir la proyección e 4 períodos: 

 

Periodo 1) Este periodo incluye el tiempo que falta del año 2023 en el cual termina la administración 

municipal quien nombra al Presidente de Metro Cali, hasta el año 2028 (zona roja), en el 2024 la nueva 

administración municipal y el ente gestor podrían hacer cambios significativos en estas proyecciones. 

 

 1 2 3 4 5 6 

 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Ingreso sobretasa 111.855 115.770 119.822 124.015 128.356 132.848 

Malla vial (21,4%) 23.937 24.775 25.642 26.539 27.468 28.430 

MIO (78,6%) 87.918 90.995 94.180 97.476 100.888 104.418 

 

Periodo 2) incluye desde el año 2029 al 2033 en la que se supone terminaría el déficit financiero (zona 

amarilla). 

 

 
 

Periodo 3) incluye desde el año 2034 al 2040 en la que se supone un superávit financiero ya que se 

cree que no se harían inversiones de infraestructura (zona verde). 

 

 
  

Periodo 4) incluye desde el año 2041 al 2045 en los que se reducen las transferencias de la sobretasa 

de la gasolina al MIO del 78,6% al 40%. (Zona naranja). 
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De igual manera, el crecimiento de la sobretasa a la gasolina en los primeros años se estima en un 

3,5%, a la mitad del período sólo crece al 1% debido a menor expectativa de uso de combustibles 

fósiles para automotores y en el año 2041 al 2045 la transferencia de recursos al MIO bajará casi a la 

mitad. 

 

 
 

Fuente: cálculos propios con datos del Acuerdo 0563 de 2023 del Concejo de Cali. 

 

Se procedió a calcular el valor máximo de endeudamiento posible acorde a fórmulas matemáticas en 

las que la cuota de pago no supere el 33% de los ingresos de transferencia que le llega al MIO por 

sobretasa a la gasolina, este valor fue de $163 mil millones. 

 

Los consultores de A4 en reunión del miércoles 02 de agosto en Metro Cali estuvieron de acuerdo con 

esta cifra que ellos también habían estimado. 

 

Endeudamiento 

Máximo 

Millones de 

pesos 

Tasa inicia 

17,95% Tasa luego baja 

3 años de 

gracias  
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Posible Matemática 163.264,62 

Plazo 

amortización  10 años 

Año Capital Intereses 

Total Servicio 

Deuda 

Saldo del 

préstamo  

1 0,00 29.306,00 29.306,00 163.264,62  

2 0,00 26.040,71 26.040,71 163.264,62  

3 0,00 22.775,42 22.775,42 163.264,62  

4 16.326,46 19.510,12 35.836,58 163.264,62  

5 16.326,46 14.620,35 30.946,81 146.938,16  

6 16.326,46 12.995,86 29.322,33 130.611,70  

7 16.326,46 11.371,38 27.697,84 114.285,24  

8 16.326,46 9.746,90 26.073,36 97.958,77  

9 16.326,46 8.122,42 24.448,88 81.632,31  

10 16.326,46 6.497,93 22.824,39 65.305,85  

11 16.326,46 4.873,45 21.199,91 48.979,39  

12 16.326,46 3.248,97 19.575,43 32.652,92  

13 16.326,46 1.624,48 17.950,95 16.326,46  

Fuente: cálculos propios con estimados de práctica bancaria. 
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POSIBLE DISPOSICIÓN DE RECURSOS EN EL AÑO 1  

Sept 2023- Sept 2024 

(ESCENARIO BASE) 

 

Ingreso de recursos  

Sobretasa 87.918 

Préstamo 163.264,62 

Otros 0 

Total Ingreso 251.183 

  

Egreso de recursos  

Total servicio deuda 29.306 

Negociar operadores 86.000 

UTRYT 35.000 

Reversión UNIMETRO 5.342 

Flota 0 

Tecnología 0 

Malla vial 96.000 

Otros 0 

Total Egreso 251.648 

Fuente: cálculos propios estimados 
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CUARTO: CÁLCULO DE MULTA POR REVERSIÓN DE UNIMETRO. 

 

Según el contrato de concesión se considera la cláusula 145 penal pecuniaria “en caso de declaratoria 
de caducidad o de terminación del contrato por incumplimiento imputable al concesionario, el juez del 
contrato podrá hacer efectiva una sanción por una suma equivalente en dólares de los Estados Unidos 
de América liquidados a la tasa representativa del mercado, certificada por la autoridad competente 
para la fecha de pago, sin perjuicio de que se hagan efectivas las multas a cargo del concesionario” 

 

En esa cláusula se presentó un cuadro con el valor por concesionario, la cual para Unimetro equivalía 

a USD4’200.000. La sanción a que hace referencia el inciso anterior por el 70% de su valor, será cuando 

el incumplimiento se dé en la etapa de operación regular. 

 

Esa cláusula se modificó en el otrosí número 6 en el numeral 7.63 “sustitúyase el primer inciso de la 
cláusula 145 relativa a la cláusula pecuniaria: 
 
145. “En caso de declaratoria de terminación anticipada por causa imputable al concesionario de 
acuerdo con lo previsto en la cláusula 121 del contrato de concesión, o de cualquier incumplimiento, 
se causará una penal pecuniaria en contra del concesionario”. 

 

En el otrosí número 8 se modifica el cuadro con la cláusula penal por USD6’050.000 * el 70% por la 

Tasa Representativa del Mercado en pesos colombianos. 

 

Asumiendo que Unimetro terminó su contrato por liquidación, la multa de 6’050.000 de dólares por 

el 70% equivale a 4’235.000 dólares que a una tasa de cambio de COP 4.028,85 del día 8 de agosto de 

2023 totalizaba COP 17.062’179.750, cálculo que varía a medida que la tasa de cambio varíe según el 

contrato. 
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QUINTO: TERMINACIÓN ANTICIPADA DE CONTRATOS CON OPERADORES. 

 

Los cálculos preliminares que se han obtenido, en un principio, de informes anteriores muestran que, 

por ejemplo, el valor de la UTRYT sin activos fijos asciende a $260.000’000.000. Por lo que los 

operadores que tienen activos fijos como buses y demás, estarían por encima de $350.000’000.000 

cada uno. 

 

Así las cosas, se requeriría un monto que no será menor al $1.310.000’000.000, un billón trescientos 

diez mil millones de pesos. 

 

La firma de consultoría A4 ha presentado una fórmula de terminación anticipada del contrato en la 

que estaría incluido el indicador financiero Ebitda de cada operador, de igual manera les ha solicitado 

estados financieros para los respectivos cálculos, argumentan que con el Ebitda ese valor podría 

disminuir ostensiblemente. 
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SEXTO: PRÓXIMA ENTREGA. 

 

Finalmente, es importante mencionar que continuamos con las proyecciones financieras en otros 

escenarios para una próxima entrega a finales del mes de agosto de 2023. 
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Calificación del riesgo de Metro Cali realizado por FITCH. 
 
RATING ACTION COMMENTARY 

Fitch Asigna la Calificación de ‘ AAA(col)’ a Tres 
Financiamientos de Metro Cali 
 
Colombia Fri 24 Nov, 2023 - 9:46 ET 
Fitch Ratings - Bogota - 24 Nov 2023: Fitch Ratings asignó la calificación nacional de 
largo plazo de ‘AAA(col)’ a los siguientes financiamientos de Metro Cali S.A. Acuerdo 
de Reestructuración (Metro Cali): 
 
--Crédito proveedor para el suministro de autobuses complementarios duales del 
Sistema Integrado de Transporte Masivo (SITM) – Masivo Integrado de Occidente 
(MIO) hasta por COP130.000 millones (crédito proveedor flota). 
--Crédito proveedor para el suministro, instalación, parametrización y puesta en 
funcionamiento del h a r dw a r e , s o f t w a r e y servicios del Sistema Inteligente de 
Información de Transporte Público (SIITP) hasta por COP35.700 millones (crédito 
proveedor tecnología). 
--Crédito bancario por hasta COP282.000 millones. 
 
Las calificaciones están ligadas a la calidad crediticia del Distrito Especial, Deportivo, 
Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali [AAA(col) 
Perspectiva Estable], originador de los recursos que servirán como fuente de pago del 
servicio de la deuda de los financiamientos. 
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