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ANALISIS DEL SECTOR PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Unidad Para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector felacionado con el
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de analisis de riesgo.

1. OBJETO DEL CONTRATO:
El objeto para el andlisis del sector a realizar es:

Prestar sus servicios profesionales a la Direccion de Gestion Social y Humanitaria - Subdireccic’;T de Prevencidn y
Atencién de Emergencias, a través de la gestion de acciones administrativas, el acompafiamiento enlla implementacion
de tramites contables, financieros y operativos que adelanta la dependencia en el marco de la prevencion y atencion
de emergencias humanitarias.

2. ASPECTOS GENERALES
Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales y del personal ocupado total, segin subsector
de servicios
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1 https://www.dane.gov.co/index.th/estadisticas—por—tema/servicios/encuesta-mensual-de—sewicios-ems
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- Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
En octubre de 20189, los servicios de Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades
registraron un crecimiento de 14,0% en los ingresos nominales. Por su parte, el personal ocupado total
presentd un cregimiento de 9,0%, en comparacion con octubre de 2018.

Grafico 4 Variacion anual y contribucién de los ingresos nominates por tipo ¥ del personat ocupado

tofaly por' fipo de contratacién
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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Fuente: Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicio (EMS) - octubre de 20192

servicios, de 18,4% en la venta de mercancias y de 20,9% en otros ingresos operacionales, en comparacion

La variacion de ;4,0% en los ingresos totales, se explica por el incremento de 13,7% en los ingresos por
con octubre de 2018.

La variacién de 9,0% en el personal ocupado fotal, se explica por el incremento de 6,8% en el personal
permanente, de 13,5% en el personal temporal directo y por el incremento de 3,6% en el personal contratado
a través agencias, en comparacién con octubre de 2018,

2.1 SUBSECTOR:

El subsectora q\je hace referencia el siguiente contrato es en SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA -
DE LAS CIENCIAS ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS O FINANCIERAS.

2 https://www.dar!le.gov.co)’index.nhp/estadisticas—por-tema/servicios/encuesta-mensual~de~servicios-ems
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Que se justifica en la revision y andlisis del sector de servicios en Colombia, particulart

coordinacion de la asistencia y atencion a victimas del conflicto armado se refiere, exige
que puedan prestar estas actividades cuenten con la formacion académica y Jo experiencia afin a tales
actividades, para el efecto El grupo de la Subdireccion de Prevencion y Atencion de mergencias ha
identificado las siguientes profesiones?® como afines a dichas actividades:

nente en o que

ue las personas

- Ciencias econémicas / Administrativas / Financieras: dentro de las que se encuentran, la economia,
la contaduria y la administracion de empresas, las cuales entre ofras estudian las relaciones

econdmicas, comerciales, politicas y sociales que surgen en los diferentes conte

fos nacionales €

:

internacionales, y los factores que en ellas intervienen. Estos programas se enfocanen los referentes
tericos para comprender el mbito empresarial e industrial y conocer temas monetarios, fiscales y
tributarios los cuales son la base para la formulacion de politicas econémicas, sociales, comerciales,

cambiarias y demas que conducen a la regulacion de los sectores productivos y fin

3. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio esta codificado de la siguiente manera:

ancieros.

CLASIFICACION DEL BIEN Y/O SERVICIO DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPS

50)

Servicios de Gestion, Servicios profesionales de Empresa

SEGMENTO y Servicios Administrativos CoDIGO 80000000
FAMILIA Servicios de Administracion de Empresas CODIGO 80160000
CLASE Servicios de apoyo Gerencial CODIGO 80161500

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONTRATO:

4.1: Descripcion de la necesidad

La Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, concebida como una Unidad Admjinistrativa Especial

con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, se encuentra adscrita al Departam
para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Recon
Piblico, en el cumplimiento de las funciones atribuidas por Ley 1448 de 2011 y reglamentadas a

4802 de 2011.

3 Para la labor de identificacion de estas carreras fue consultado
hitp:/lwww.colombiaaprende edu.co/himliestudiantesuperior/1608/articie-196513.himl

https:fwww.minaducacion.qov.co/sistemasdeinformacion/17 35/articles-213912_glosario.pdf

ento Administrativo
ciliacion del sector
traves del Decreto
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Que fa Ley 1448|de 2011 contiene el marco regulatorio concerniente a ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacion de las victimas, ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena
ciudadania. En virtud del articulo 3 de esta ley, son victimas del conflicto las personas que individual o colectivamente
hayan sufrido grayes violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Infemacional Humanitario en el
marco del conflictp armado interno.

En este sentido el decreto 1084 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Inclusion Social y Reconciliacion", establece que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la Ayuda Humanitaria
a Victimas, la Aterlcion y Asistencia Humanitaria a a poblacion desplazada por la violencia en las etapas de Inmediatez,
Emergencia y Trahsicién, fo anterior en concordancia con lo establecido en el articulo 168 N° 16, en donde la Unidad
Administrativa Esﬁ)ecial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tiene dentro de sus funciones la entrega de
asistencia y ayudé humanitaria a las victimas, en concordancia con los principios de enfoque humanitario, desarrollo
humano y seguﬁdad humana, enfoque de derechos, enfoque diferencial y demas estipulados en el Decreto 4800 de
2011,

De igual manera, |el decreto 4802 de 2011, mediante el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas sefala para la Subdireccion de Prevencion y Atencion
a Emergencias esLe Decreto cita entre otras las siguientes funciones: i}. Adelantar, en coordinacién con otras entidades
competentes, las acciones con el objeto de identificar y prevenir las fuentes del riesgo, su magnitud, inminencia y las
capacidades de Ia{,s autoridades locales con €l fin de activar una respuesta integral, coordinada y eficaz, en el marco
de la Ley 1448 de 2011. ii) Disefiar la metodologia de elaboracion de planes de contingencia para atender las
emergencias prodbcidas en el marco del conflicto armado interno y asesorar y acompariar a las autoridades territoriales
en su adopcidn ' implementacién. iii). Implementar, con las entidades competentes, las acciones para brindar fa
atencion oportuna e integral y realizar seguimiento a las emergencias humanitarias, desplazamientos masivos y
atentados terroristas en el marco de laLey 1448 de 2011. iv). Brindar [a ayuda humanitaria en los términos establecidos
en los articulos 47 y 63 la Ley 1448 de 2011 y demas normas reglamentarias, en coordinacién con las demés
autoridades competentes.

Que en gjercicio de la mencionada normatividad, y las funciones propias de la Subdireccidn de Prevencion y Atencién
de Emergencias de la Direccion de Gestion Social y Humanitaria, requiere efectuar la implementacion de los procesos,
mecanismos y estrategias de asistencia humanitaria a las victimas para lo cual necesita contratar la prestacion de
servicios de una ({1} persona con experiencia, capacidad e idoneidad comprobada para la realizacién de actividades
propias para la ofientacion, la formulacién, implementacion y seguimiento de planes, programas y/o proyectos en
cabeza de [a Sub&ireccién.

El direcchnamien}o, orientacion y apoyo que el profesional ejercera en la Subdireccion de Prevencion y Atencién a
Emergencias es jndispensable para dar cumplimiento de forma oportuna en fa ejecucion del plan estratégico
contemplado a partir del 2019 en adelante, en pro del adecuado disefio, promocion e implementacion de las mejores
politicas en el desarrollo de los sistemas de informacion para actualizacion, seguimiento y control de la entrega de la
Atencion y Ayuda Humanitaria.

Asi las cosas, conlel objeto de cumplir con las obligaciones legales que le fueren atribuidas y en aras de garantizar el
acatamiento no solo de lo regulado por las normas previamente citadas, sino del contenido normativo del derecho
internacional de os derechos humanos, surge para la Subdireccion de Prevencion y Atencion a Emergencias, adscrita
a la Direccion de &Bestién Social y Humanitaria de la Unidad para [a Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la
necesidad de contratar los servicios de un (01) profesional en Ciencias Economicas, Administrativas, Financieras o
Contables con especializacion, con la experiencia y capacidad de liderazgo, trabajo en equipo, gestion, seguimiento,
control, analisis técnico y generacion de informes, para contribuir el acompafiamiento en la implementacion de tramites
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contables, financieros y operativos que adefanta la dependencia en desarrollo de estrategias, planes, programas ylo
proyectos y mecanismos de apoyo a las enfidades ferritoriales encaminadas a la prevencion, atencion de emergencias
humanitarias.

4.2 Obligaciones por desarrollar por el Profesional

1.

10.
1.

Apoyar en la formulacion, implementacion y seguimiento de estrategias de la misionalidad de la subdireccion
con el fin de orientar a las direcciones temitoriales y/o entidades tenitoriales en el tramite de fa atencion y

ayuda humanitaria,

Hacer seguimiento contable, presupuestal, financiero, operativo y administrativo, de los contratos ylo

convenios a cargo de la Subdireccion,

Realizar seguimiento al tramite de la facturacién y/o cuentas de cobro presentadas por los operadores y
personas que prestan servicios a la Subdireccion de Prevencion y Atencion de Emergencias.

Realizar la focalizacion de los municipios establecidos por la Unidad para el apoyo a la
los proyectos de ISC y Agropecuarios.

Elaborar el reporte de seguimiento a las metas propuestas en el plan de accion segin
Subdireccion de Prevencién y Atencion de Emergencias.

mplementacion de

competencia de la

Elaborar y presentar informes cualitativos y cuantitativos que se requieran de acuerdo cor] sus competencias

y conforme a los lineamientos establecidos por el supervisor

Dar tramite y respuesta a las solicitudes y requerimientos presentados conforme a sus competencias y a las

de la Subdireccion.

Participar, cuando se requiera en los escenarios de coordinacion interinstitucional y espacios en los que se

traten temas de prevencion y atencion a las victimas.

Apoyar las labores de supervision de los contratos y/o convenios suscritos por parte de fla Subdireccién de
Prevencion y Atencién a Emergencias y el proceso de elaboracion de documentos estadisticos, base de datos

y contables requeridos por el Supervisor.

Hacer parte de los procesos de seleccion que adelante la Subdireccion, en el evento en que sea designado.
Cumplir las demés actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el supervisor.

4.3 Tabla de Honorarios

El profesional contratado debe ajustarse a la siguiente tabla de honorarios y cumplir con sus requisitos especificos.
Categoria Nivel hasta Requisitos
TP+E +25-36 M EXP
I / $6.914.829 PROFESIONAL

Siglas de interpretacion de la tabla:

TB: Titulo de Bachiller o Diploma de Bachiller

TFTP: Titulo de Formacién Téchica Profesional

TFT: Titulo de Formacién Tecnologia

TP: Titulo Profesional _

E: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Especializacion.
MA: Titulo de Postgrado en la Modalidad de Maestria.
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5. PERSPE!

Lamodalidad des

M EL: Meses de Experiencia Laboral
M EP: Meses de Experiencia Profesional

CTIVA LEGAL:

eleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios

profesionales y de
Efarticulo 2.2.1.2.

“Contratos de pre:

apoyo a la gestion de fa Entidad...”
1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

stacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos

que sofo pueden cfncomendarse a determinadas personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo
fa modalidad de contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o

juridica que esté

n capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la

idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario que a
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto debera dejar constancia

gscrita.

Los servicios profeiesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consufforfa que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con

actividades operat

|3 Entidad Estata
personas haturale

Este caso se subs
prestacion de serv

ivas, logisticas, o asistenciales.

|, para la contratacién de trabajos arfisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
s, debe justificar esta sifuacion en los estudios y documentos previos”.

ume dentro de la descripcion legal contenida en las disposiciones citadas porque la finalidad es la
cios profesionales que deben ser prestados por una persona natural que, en atencion a su idoneidad

y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

Ademas el contra
internacionales y

El contrato por su
80 de 1993, la Ley
normas que la con
del contrato.

6. OFERTA

Para la aplicacion
servicio requerido

Perfil: Ciencias E
Administrativas, F

tendra en cuenta fodas las normas colombianas que sean aplicables a nivel Profesional, acuerdos
ormas de aplicacion de regulacion o vigilancia.

scribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley

1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demés
nplementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen ef objeto

def presente contrato se observan las siguientes competencias necesarias para la prestacion del

conomicas, Administrativas, Financieras o Contables con especializacién en Ciencias Fcondmicas,
nancieras o Contables o su equivalencia de conformidad con la tabla de perfiles y honorarios de [a

Unidad.
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Experiencia: Minimo treinta y dos (32) meses de experiencia profesional

7. DEMANDA

Contrataciones anteriores de la Entidad cercanas al objeto actual. (SECOP):

Prestar sus servicios
profesionales a la Direccion
de Gestidn Social y
Humanitaria - Subdireccion

UNIDAD de Prevencion y Atencidn
PARA LA de Emergencias,
Prestacion ATENCION Y | acompafiando e .
j22de |oe Finaizado | REPARACION | implementando el trémie y | pooors DG 538731302
— Servicios INTEGRAL A | acciones administrativas, g

LAS contables y operativas que

VICTIMAS adelanta la dependencia
para el apoyo a las
entidades territoriales en la
prevencién y atencién
inmediata.

8. PRESUPUESTO ESTIMADO
El valor del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es hasta por la suma de SETENTA

Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y NUE\

($78.678.339,00) , incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

9. ANALISIS DE RIESGO

/E PESOS M/CTE
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Afecta el
cumplimiento de las
otfigaciones  del
contratante a cargo
| Supervisor del
- = Qcurre cuando se presentan demoras por ggwa?ge o & g
T g 8 & |pare de la Entidad en las aprobaciones o = |38 2
© 5 = g S X . relacionadas con la | & ol
g & 2 & previas de los productos yfo informes aprobadién de| B g w g
& = ar é’. desarrollados por el contratista. progUctos yio E— -] #
£ = o
informes, y genera
refraso en el tramite
de pago a favor del
contratista,
Genera mora de la
entidad en el page
. ue puede afectar
= o 18 @ | Se presenta cuando la entidad no cuenta gi cor?tratist ahosta | — | }33?
5] = g <} con lcs recursos para pagar el valor del ! o 5] p=y
L 2 ] & £ . &i punto de romper | 5 = B &
8 = = o contrato en laforma y plazos establecidos. la ecuacion | & 2 @
& LI__ . - =t
© eccnémica el T
confrato,
! Genera una carga
- ici las
= o Se presenta por la expedicion de normas g?é?ig?:; & que P o
B i S =1 gue impongan nuevos tributos, impuestos puede stectar a| B C; @
@ ;g} £ g £ o cargas parafiscales, que pueden afectar cualquiera o a las 8 = - S
O Lt & § el equilibric econdmico de! confrato. dos pates del ‘g = 2
contrato. -

Forma de Mitigarlo
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Revisi?;n y apoyo juridico .

a las dependencias que - Asesoria @ "Igs

by R Y - o dependencias, revisién | Cada vez que se

o | solicitan la contratacion, [ o | £ = : .

2 L = = o Grupo de y agjuste ds! Estudio | presenta una

= aclaraqdo los requisitos y | @ 3 o | No iy \ o

o 0 g |=|™ & Contratacion | Previo. Constante | solicitud de

Z |la aplicabilidad de cada| 2 | E b i s

5 d ' g | > 2 actualizacion contratacion,
una de las medalidades | £ 2 ir nommativa
de seleccién. - ’

Definir| claramente  Ia
necesidad y el perfil
profesional  reguerido, . Una scla vez en la
indicando ies diferentes b o Area Asesora, | Verificando la | etapa de

& {formaciones - | § 8 1 No Técnicaode |definicion  de  los | Planeacion
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