
 

 
 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, 
acerca del deber que recae en las entidades públicas de realizar el análisis del sector 
relativo al proceso de contratación y con el fin de materializar los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia, se identificó que el sector relativo al objeto del proceso de 
contratación está ubicado en el sector terciario de la economía, correspondiente al sector 
“servicios”, particularmente la prestación de servicios profesionales de personas que 
cuenten con la experiencia e idoneidad para satisfacer las necesidades de las distintas 
entidades públicas y privadas que así lo requieran. 
 
Objeto: Prestación de servicios profesionales para ejercer la defensa jurídica de la 
Personería de Bogotá, D.C., como apoderado y apoyar en el análisis y conceptualización 
de asuntos administrativos y jurídicos que se requieran por parte de la Oficina Asesora 
Jurídica y el despacho del señor Personero de Bogotá de Bogotá D.C. 
 

Justificación: La Personería de Bogotá, D.C., es una entidad de derecho público 
perteneciente a los órganos de control y vigilancia del Estado, que según lo consagrado en 
el artículo 117 y 118 de la Constitución Política, tiene a su cargo la guarda y promoción de 
los derechos humanos, la protección del interés público y la vigilancia de la conducta oficial 
de quienes desempeñan funciones públicas. Para el cabal cumplimiento de sus 
obligaciones constitucionales y legales, el Acuerdo 755 de 2019 en su artículo 5, y el 
artículo104 del Decreto Ley 1421 de 1993, confirieron a la Personería Distrital autonomía 
administrativa, facultad que le permite ejecutar su presupuesto, es decir, dictar los actos y 
celebrar los contratos necesarios para el desarrollo normal de sus funciones. 
 
De igual modo para el desarrollo de su misión los artículos 99, 100 y 101 del Decreto 1421 
de 1993, en concordancia con el artículo 16 del Acuerdo 755 de 2019, le atribuyen a la 
Personería de Bogotá, D.C., funciones de agente del ministerio público, veedor ciudadano 
y defensor de los derechos humanos. Teniendo en cuenta las necesidades que surgen en 
el marco de la prestación de un servicio eficiente, se realiza el presente análisis de sector 
que pretende contextualizar y contribuir en la implementación de las buenas prácticas en 
materia de promoción de la competencia, además, en cumplimiento de lo previsto en el 
Decreto 1082 del 2015 y la guía para la Elaboración de Estudios de Sector expedida por 
Colombia Compra Eficiente en materia de contratación directa, se establece el siguiente 
Análisis de sector relacionado con el objeto del proceso de contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 
La Personería de Bogotá, D.C., establece que para la satisfacción de la necesidad que 
sustenta la presente contratación directa y no estando obligado a hacer convocatoria 
pública se opta por seleccionar a un (1) profesional, con el siguiente perfil Título profesional 
y Titulo de especialización con experiencia profesional mayor a cuarenta y ocho  (48) 
meses, para que adelanten la defensa judicial y extrajudicial de la entidad y además 
atiendan el seguimiento jurídico  de los procesos judiciales  de acuerdo con su formación 
académica y formación profesional, apoye las actividades  de la Oficina Asesora Jurídica 
 
 
 
 



 

 
 

Ahora bien, en la actualidad la Oficina Asesora Jurídica no cuenta con los perfiles 
suficientes, necesarios e idóneos para el cumplimiento de los objetivos institucionales para 
garantizar el ejercicio continuo de sus funciones, por lo cual se hace necesario adelantar la 
contratación de personal con conocimiento especializado en derecho, con el fin de 
garantizar el cumplimiento de todas las actividades requeridas para cumplir con su 
misionalidad. 
 
En consecuencia, en desarrollo del objeto contractual se deberán adelantar las siguientes 
actividades: 
 
1. Apoyar en el análisis y conceptualización de asuntos administrativos y jurídicos que le 
sean asignados por parte de la Oficina Asesora Jurídica y/o el despacho del señor 
Personero de Bogotá, D.C. 
2. Asistir a las audiencias públicas, comités, juntas y demás reuniones para las que fuere 
designado, en el cumplimiento del objeto contractual. 
3. Revisar los documentos y expedientes en las materias que le sean asignadas y en 
relación con el objeto contractual. 
4. Representar a la Personería de Bogotá, D.C., en los asuntos y procesos que por su 
relevancia jurídica, social o económica le sean asignados. 
5. Analizar la legalidad y constitucionalidad de todas las actuaciones que desarrollen en el 
marco de sus funciones y obligaciones para blindar jurídicamente las decisiones de la 
administración distrital. 
6. Dar contestación a las demandas judiciales y extrajudiciales, acciones de tutela, recursos 
y demás requerimientos legales, dentro de los términos de ley que, para la defensa judicial 
de la entidad, le sean asignados.  
7. Estar al tanto en el seguimiento de las notificaciones judiciales y adelantamiento de los 
procedimientos indicados para cada proceso, según las leyes respectivas que impone al 
ejercicio del abogado. 
8. Asistir y apoyar en el seguimiento de los comités, juntas y demás reuniones para las que 
fuere designado, en el cumplimiento del objeto contractual. 
9. Realizar el cobro de las costas procesales que se determinen a favor de la entidad de 
acuerdo con lo establecido en la normativa vigente.  
10. Realizar  la evaluación a los resultados de la defensa judicial de la entidad y adelantar 
las acciones de repetición derivadas de las sentencias condenatorias. 
11. Realizar la actualización de los procesos judiciales y extrajudiciales en el SIPROJ WEB 
Bogotá (Sistema de Procesos judiciales).  
12. Entregar al supervisor del contrato los informes que solicite, sobre cualquier aspecto y/o 
resultados obtenidos, en cumplimiento del objeto contractual. 
13. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el 
desarrollo del contrato le imparta la personería a través del supervisor del mismo, para una 
correcta ejecución y cumplimiento de sus obligaciones. 
14. El contratista se compromete a no asesorar y/o adelantar negocios o procesos judiciales 
en contra del Distrito Capital durante la vigencia del contrato, conforme a lo establecido en 
el parágrafo del artículo 45 del Decreto 430 de 2018, así como a ejecutar su contrato 
teniendo en cuenta las obligaciones establecidas en la Ley 1123 de 2007, o la que la 
sustituya o modifique.  
15. El contratista deberá entregar informes mensuales de avance de ejecución del contrato. 
16. Generar informes de ejecución cuando sean requeridos por el supervisor.  
 
 



 

 
 

Una vez verificado el histórico de la contratación realizada por la Personería de Bogotá, 
D.C., en  relación con el objeto y las actividades a desarrollas, se evidencia que en meses y 
vigencias precedentes se han suscrito los siguientes contratos: 
 

NUMERO DE 
PROCESO 

 
OBJETO 

 
HONORARIOS 

 
 
 
 
 

PB-CDSO-950-2023 

 
Prestación de servicios profesionales 
para ejercer la defensa jurídica como 
apoderado, en defensa de los intereses 
de la personería de Bogotá D.C., de 
acuerdo con las normas más elevadas 
de competencia, idoneidad e integridad 
ética y profesional, en los procesos 
judiciales y apoyar en el análisis y 
conceptualización de asuntos 
administrativos y jurídicos de la  oficina 
asesora jurídica y de los requeridos por 
el despacho  del  señor  Personería de 
Bogotá D.C. 

         

 

 

 

7.000.000 

 
Igualmente, y con el fin de verificar la demanda de este tipo de contratación, en entidades 
afines con la Personería de Bogotá, D.C., en cuanto a su ámbito de competencia y 
jurisdicción, haciendo uso de la herramienta dispuesta por Colombia Compra Eficiente, se 
revisó el comportamiento de la contratación de prestación de servicios administrativos 
donde se incluyen los servicios Profesionales y de apoyo a la gestión en entidades como la 
CONTRALORÍA DE BOGOTA, en su calidad de referente como ente de control, 
evidenciando que durante la vigencia 2023, esta Entidad realizó contratación directa  de 
prestación de servicios administrativos incluyendo la Prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión por un valor que asciende a los $21.231.953.206, distribuidos en un 
total de 862 contratos de prestación de servicios agrupados en esta categoría de servicios;  
tal como se evidencia en el anexo 1 (Análisis de    la demanda). 
  
En el mismo sentido se analizó la oferta de servicios administrativos, profesionales y de 
apoyo a la gestión para las entidades públicas del Distrito Capital durante la vigencia 2023, 
evidenciando que durante este periodo se realizaron contrataciones dentro de esta 
categoría con una oferta total para el Distrito Capital, que asciende a los 
$6.740.594.070.523, distribuidos en 118.029 contratos, en las diferentes categorías de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión ofertados, tal como se evidencia en  el anexo 
2 – (Análisis de la oferta). 
 
De otra parte, la selección del contratista para la prestación de servicios para la Oficina 
Asesora Jurídica de la Personería de Bogotá, D.C., será realizada bajo la modalidad  de 
contratación directa, de acuerdo con lo señalado en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo  a 
la persona natural o jurídica que está en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las 
actividades previstas por su idoneidad y experiencia. Mayor a cuarenta y ocho (48) meses 
 



 

 
 

De acuerdo con el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de 
prestación de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas 
con la administración o funcionamiento de la entidad. El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 
1082 de 2013, señala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación directa la prestación de servicios profesionales y/o apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. 
 
Lo anterior teniendo en cuenta que por vía jurisprudencial se ha reiterado que el contrato 
de prestación de servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como jurídicas. 
Al respecto, el Consejo de Estado se pronunció́  manifestando  que  "…el contrato  de 
prestación  de servicios  tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la 
administración de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su carácter es temporal; 
el contratista goza de autonomía e independencia para la ejecución de las prestaciones y 
puede celebrarse tanto con personas jurídicas como naturales, en este último caso, siempre 
y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando 
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los 
servidores de la entidad. (... )" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. 
Flavio Augusto Rodríguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicación 
11001-03-06-000-2005- 01693-00 (1693). 
 
Así las cosas los honorarios para la presente contratación, se han determinado en la suma 
de OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA MIL  PESOS  MCTE (8.280.000) 
conforme a la Resolución No.524 de 2023, “por medio de la cual se establece la escala de 
honorarios para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión de la Personería de Bogotá D.C.” Para un valor total a contratar de (91.080.000), por 
un plazo de ejecución de  once (11) meses. 
 
 
 
 
 
_______________________________________ 
MARÍA JOSÉ AVENDAÑO MOLINARES 
 
 
Anexos: 1. Gráfica Análisis de la Demanda 
              2. Gráfica Análisis de la Oferta. 
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Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre sin tilde

bogota

 BOGOTA - CONTRALORIA
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CAMILO ANDRÉS BARRERA SÁNCHEZ

ANGELICA ARENAS LOSADA

LUIS CAMILO VESGA CHARA

ADRIANA CRISTINA ROMERO BELTRAN

Julián Alfonso López Mora

INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA POLITÉCNICO GRANCOLO…

luis carlos ballen rojas

DIEGO FERNANDO MONSALVE PICO

Pedro Alfonso Hernandez Martinez

Paula Andrea Lopez Dominguez

Bibiana Marcela Herrera Mondragón

MARIO HERNAN CEBALLOS MEJIA
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ADRIANA CRISTINA ROMERO BELTRAN

adriana lucia olivar quintero

Contraloría de Bogotá D.C.

EVELIN MONTES

luis carlos ballen rojas

María Fernanda Espitia Manta

Sandra melisa Piñeros mora

(En blanco)

ALIS ESPINEL ORJUELA

JOSE LUIS FUEL RODRIGUEZ

María Fernanda jaramillo linares

Milton Augusto Puentes Vega

Origen de Proveedores

2 (0,33%)

528 (86,56%)

1 (0,16%)(0,33%)
2
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(En blanco)

 Antioquia
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 Meta

 Risaralda
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$ 0 $ 385.139.335
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ANÁLISIS DE DEMANDA
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Comportamiento contratación por bienes y servicios de UNSPSC
Año 2023 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos
 

Valor
 

Participación
 

Contratos Valor
 

Participación

8016 - Servicios de administracion de empresas 860 $ 21.219.225.970 99,94% 860 $ 21.219.225.970 99,94%

8011 - Servicios de recursos humanos 1 $ 9.095.500 0,04% 1 $ 9.095.500 0,04%

8010 - Servicios de asesoria de gestion 1 $ 3.631.736 0,02% 1 $ 3.631.736 0,02%

Total 862 $ 21.231.953.206 100,00% 862 $ 21.231.953.206 100,00%
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De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la información, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la 
información que publican. 

La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la información publicada en el SECOP. Si requiere información o Documentos del Proceso 
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelantó el Proceso de Contratación respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdirección de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

                      https://www.colombiacompra.gov.co/                                        informacion.emae@colombiacompra.gov.co

Atrás .

Seleccione una categoría:
(Segmento / Familia / Clase)

Buscar

 Seleccionar todo
  43 - Difusion de Tecnologias de Informacion y …
  55 - Publicaciones Impresas, Publicaciones Elec…
  78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr…
  80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional…
  8010 - Servicios de asesoria de gestion
  8011 - Servicios de recursos humanos
  8013 - Servicios inmobiliarios
  8016 - Servicios de administracion de empr…

  81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac…

Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde

Buscar

 Seleccionar todo
 CONTRALORIA DE BOGOTA

$ 19 mil… $ 17 mil M$ 19 mil M

Plataforma:

SECOP_II

Cantidad de contratos - Mensual

0

50

100

150

200

enero
febrero

marzo abril
mayo junio julio

agosto

septiembre
octu

bre

novie
mbre

dicie
mbre

2023

Año 2023

Cantidad de contratos - Anual

0

500

1.000

Año

Ca
nt

id
ad

 d
e 

co
nt

ra
to

s

2018 2019 2020 2021 2022 2023

146

318

581
510

814
862

Fuente SECOP_II

146 318

FILTROS:

581 510

Modalidad de selección

Competitiva

Directa

Enajenación

Especial

Valor Total

$ 21.231.953.206

Contratos Total

862

Seleccione la Fecha

01/01/2023 23/12/2023

Reiniciar

(En bla…

(En blanco)

(En blan…

(En bla…

Nombre de Proveedor
Buscar

 Seleccionar todo
 (En blanco)
 ALIS ESPINEL ORJUELA

NOMBRE_DPT, Municipio
  BOGOTA, D.C.

Microsoft Power BI Páginas  

https://go.microsoft.com/fwlink/?LinkID=722383&clcid=0x409


Comportamiento contratación por bienes y servicios de UNSPSC
Año 2023 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos
 

Valor
 

Participación
 

Contratos Valor
 

Participación

8011 - Servicios de recursos humanos 94776 $ 4.026.367.148.581 59,73% 94776 $ 4.026.367.148.581 59,73%

8010 - Servicios de asesoria de gestion 7481 $ 1.894.571.550.139 28,11% 7481 $ 1.894.571.550.139 28,11%

8016 - Servicios de administracion de empresas 11142 $ 579.651.308.418 8,60% 11142 $ 579.651.308.418 8,60%

8012 - Servicios legales 4630 $ 240.004.063.386 3,56% 4630 $ 240.004.063.386 3,56%

Total 118029 $ 6.740.594.070.523 100,00% 118029 $ 6.740.594.070.523 100,00%
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De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la información, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la 
información que publican. 

La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la información publicada en el SECOP. Si requiere información o Documentos del Proceso 
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelantó el Proceso de Contratación respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN PÚBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdirección de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

                      https://www.colombiacompra.gov.co/                                        informacion.emae@colombiacompra.gov.co

Atrás .

FILTROS:
$ 6 bill. $ 10 bill. $ 10 bill.

Plataforma:
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Modalidad de selección

Competitiva

Directa

Enajenación

Especial

Nombre de Proveedor
Buscar

 Seleccionar todo
 Jose Orlando Acosta Cifuentes
 MONICA YINETH CASTILLO BALLESTEROS
 NIDIA YULIETH GARCIA DIAZ
 Sandra Milena Urrego Cárdenas
 ADRIANA PATRICIA ARIAS RUIZ
 ALBERTO GONZALEZ MALDONADO
 ALEJANDRA VARGAS CALDERÓN
 Alejandro Sanchez Prieto

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar

BOGOTÁ

 Distrito Capital de Bogotá
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Valor Total Estimado Número de Contratos

Cantidad de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II

118029 (100%)

Tipo: No es plural

Modalidad de Contratación

$ 0 bill.

$ 2 bill.

$ 4 bill.

$ 6 bill.

Modalidad general
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o

Directa

$ 6,7 bill.

Modalidad de Contratación
Contratación directa

Valor Total Estimado por Entidad

$ 0,0 bill.

$ 0,2 bill.

$ 0,4 bill.

0 mil

5 mil

10 mil
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Valor Total Estimado Número de Contratos

Valor Total

$ 6.740.594.070.523

Contratos Total

118.029

Reiniciar

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II

$ 7 bill. (100%)

Tipo: No es plural

(En blanco)(En blanco)

(En blanco)(En blanco)

Valor Total Estimado por Proveedor

$ 0,0 bill. $ 0,5 bill.
Valor Total Estimado

Pr
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ee
do

r

FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S.A.
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPEC…

EFR SAS
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMA…
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTU…

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
ALDESARROLLO (PROVEEDOR)

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial - EN…
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

(En blanco)
ARCHIVOS DEL ESTADO Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMA…
EMPRESA INMOBILIARIA Y DE SERVICIOS LOGÍSTICOS DE …

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S

Número de Contratos por Proveedor

0 mil 2 mil
Número de Contratos

Pr
ov

ee
do

r

(En blanco)
ICONTEC

persona natural
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

LOVE PRODUCCIONES S.A.S.
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

FITCH RATINGS COLOMBIA S.A.
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

ALDESARROLLO (PROVEEDOR)
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES…
BARBARO PRODUCCIONES S.A.S

BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA
Proveedor

Nombre de Entidad (Plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde

Buscar

 Seleccionar todo
 ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
 APC COLOMBIA+
 CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZ…
 COMANDO DE RECLUTAMIENTO Y CONTROL RESER…
 DIRECCIÓN TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS
 FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDAÑO
 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES Y RECRE…
 PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA
 SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - DEPARTAM…
 SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y…
 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZA…
 (Secretaría Distrital de Integración Social)
 .SECRETARÍA DISTRITAL DE SALUD..
 ACIDC
 ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA…
 AEROCIVIL
 AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECAÑA
 Agencia de Cooperación e Inversión de Medellín y el…
 AGENCIA DE CUNDINAMARCA PARA LA PAZ Y LA C…
 AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

Seleccione una categoría:
(Segmento / Familia / Clase)

Buscar  78  Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr…
  80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional…
  8010 - Servicios de asesoria de gestion
  8011 - Servicios de recursos humanos
  8012 - Servicios legales
  8013 - Servicios inmobiliarios
  8014 - Comercializacion y distribucion
  8015 - Politica comercial y servicios
  8016 - Servicios de administracion de empr…

  81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac…
  82 - Servicios Editoriales, de Diseño, de Artes G…
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