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1. MARCO GENERAL DE LA ARN

Mediante Decreto 4138 de 2011 se cred la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos
Alzados en Armas, como una Unidad Administrativa Especigl con personeria juridica, autonomia adminis-rativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio, adscrita al Departamento Administrative de la Presidencia de la
Republica, con el objeto de: gestionar, implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias
competentes, los planes, programas y proyectos de la Politica de Reintegracion, con el fin de propender por la
paz, la sequridad y la convivencia.

Por medio de Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, se modificé entre otros, el nombre de la Agencia
Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzzdos en Armas, por la denominacion de “Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacidn, ARN’, y el objeto consiste en: “(...) gesfionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la politica, los planes, programas y
proyecifos de Reincorporacion y normalizacion de los integrantes de fas FARC-EP, conforme al Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 20186 a través de la Unidad Técnica
para la Reincorporacion de las FARC-EP; y de fa politica de reinfegracion de personas y grupos alzacos en
armas con el fin de propender por fa paz, Ia seguridad y fa corvivencia®; y por consiguiente, todas las referencias
que hagan las disposiciones legales y reglamentarias vigent2s a la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, deben entenderse referidas a la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacién (ARN),

En el marco del Decreto 4138 de 2011, la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
tiene, las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la implementacion de la politica de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracién (DDR) a la vida civil de personas o grupos armados organizados af margen de 1a ley,
que se desmovilicen voluntariamente de manera incividual o colectiva.

2. Implementar, disefar, ejecutar y evaluar en el marzc de fa Politica de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion fos beneficios sociales, econémicos y juridicos otorgados a fa poblacién desmovilzada
de los grupos armados al margen de la Ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento
def proceso de reinfegracion de la poblacion desmovilizada y sus familias.

4. Fortalecer el proceso de reconciliacién con las comunidades receptoras de poblacién desmovilizada
que permita consofidar el proceso de reinfegracion.

5. Disenar, ejecutar y evaluar el proceso de reintegracién conforme & los beneficios que se pacten en
mesas de negociacion de procesos de paz o que paia ef efecto establezca el Gobierno Nacional,

6. Coordinar con las entidades estatales que, de acuerdo con sus compelencias, desarrollen actividades
o funciones tendientes a facilitar el desarollo de los procesos de desarme, desmovilizacién y
reinfegracion.

7. Coordinar, hacer sequimienlo a las acciones de las entidades esfatales que de acuerdo a su
competencia desarroflen actividades o funciones tendientes a facilifar fos procesos de reintegracian de

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documente no Contralado.
La versidn vigente se encuentira en el software SIGER."
"El regisire de datos personales en este formato, autoriza ala ARN para la reco eccién, almacenamiento y uso de tos mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que mad fiquen, adicionen o complementen,
Congzea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
tp:h rei racion gov. terncio inas/poMices,aspx”
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los menores desvinculados def conflicto y de los adultos que se desmovilicen voluntariamente de
manera individual o colectiva.

B. Asesorar, acompanar y definir conjuntarmente con el Alto Comisionado para la Paz, los ternas que
sobre los beneficios, sociales y econdmicos se diafoguen y acuerden en fas mesas de negociacion de
paz con los grupos organizados al margen de la Ley que se desmavilicen voluntaniamente;
adicionalmente, efecutar y evaluar los beneficios que alli se pacten y que estén relacionados con la
reinfegracion de fa poblacion beneficiaria.

9. Definir. concertar y evaluar el Plan Nacional de Accién, en coordinacion con las enlidades para que de
acuerdo con su competencia funcional contribuyan al proceso de reintegracion, desarrolien programas,
estrategias y metas que se requieran para la inclusion a fa vida civil de las personas o grupos armados
organizados al margen de la Ley que voluntariamente se desmovilicen.

10. Acompanar y asesorar a las entidades competentes en la definicion de politicas y estrategias
relacicnadas con la prevencin def reclutamiento y la desvinculacion de niftos, nifias, adofescentes y
jovenes menores de edad de grupos armados organizados al margen de fa ley.

11. Apoyar a fas entidades competentes en las acciones que gjecuten en materia de definicién y aplicacion
de beneficios juridicos para fa poblacion que se desmovifice voluntariamente.

12. Atticular la implementacion de la politica de reintegracién con fas enfidades territoriales, autoridades
locales y diversos actores de la sociedad civil.

13. Promover alianzas con organismos de caoperacion nacional e internacional para fa implementacion y
desarrollo del proceso de reintegracion en coordinacidn con las autoridades competentes.

14. Ejecuiar recursos de cooperacién técnica internacional y prestar asesoria internacional, en
coordinacion con la Agencia Presidencie! de Cooperacion Interacional de Colombia.

15. Consoficar el Sistema de Informacion para la Reintegracion — SIR para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de fos participantes del proceso de reintegracion y desarroltar los modulos que se requieran
para el efecto.

18. Recibir y administrar los recursos, apoites y fondos destinados a financiar ef funcionamiento de la
Agencia y los planes y proyectos que s€ adelanten en materia de reintegracion.

17. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordancia con los principios
de fa funcién administrativa. {...)

21. Verificar la viabilidad y aprobar los proyeclos productivos o de vivienda de cardcter individual, que
deseen emprender fos exintegrantes d2 las FARC-EP en proceso de reincorporacion econdmica y
social, conforme a lo dispuesio en el Decreto-ley 899 de 2017 y a los criterios establecidos previamente
por e! Consefo Nacional de Reincorporzcion. Adicionada mediante ef Decreto 1212 def 2018,

Anudado a lo anterior, el Decrelo 1363 de 2018 “(...) La Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion
(ARN), atendiendo las recomendaciones del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), mediante aclo
administrativo sehalaré las caracteristicas y conaiciones necesarias para ef acceso a fos beneficios econémicos
establecidos en el Decreto Ley 899 de 2017, de conformidad con fos fimites alli sefalados y lo dispuesto en el
presente capifulo.” t

A si mismo con el Decreto 1629 del 09 de sept embre de 2019, se adicionaron las siguientes funciones a la
Agencia Para La Reincorporacién y La Normalizacion — ARN: .

"Toda impresién {'sica de este documents se considera Decurento no Controlado.
La versidn vigente se encuenira en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en este formate, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las derras normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
to:/hwww, rein ract oy, colesfatencion/Pagina ilicas as
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{...) 22. Administrar los inmuebles que requiera la Fuerza Publica para prestar seguridad donde se
ubicaron fos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién, o donde el Gobierno necional
esfime pertinente reubicarios.

23. Administrar los bienes y servicios, asi como establecer los suministros necesarios para adelantar
el proceso de reincorporacion en los lugares y por el témino que establezca ef Gobierno Nacional,
para lo cual el Director de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), adoptara el
reglamento. Lo anterior podra ser ejectitado a fravés del Fondo Colombia ert Paz (FCP){...)"

De igual forma, mediante el decreto de creacion de la Agencia, se definid la estructura organica correspondiendo
a las necesidades y aprendizajes evidenciados en los ulimos afos de implementacidon de la Politica de
Reintegracidn. Es asi como en el articulo 7 del Decreto 4138 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto
2253 de 2015, este ullimo modificado por el Decreto Ley 897 de 2017, y segin la Resolucion 2152 de 2015
modificada en lo pertinente por la Resolucidon 2687 de 2016, se creé la Direccion de Reintegracion - hoy
Direccidon Programatica, dependencia encargada de apoyar la formulacién, adopcion, implementacion y
evaluacidn de planes, programas y proyectos para el cumplimiento de Ios objetivos misionales de fa entidad,
con la finalidad de blindar, innovar y temitorializar la politica de reintegracion, y sus funciones son:

1. Apoyar af Director General en la formulacion, adopcion, implementacién y evaluacion de planes,
programas y proyectos para ef cumplimierito de los objetivas misionales de la entidad.

2. Formular, implementar y evaluar el plan estratégico de corresponsabilidad de actores publicos y
privados en tormo a fa politica de reintegracion.

3. Apoyar al Direcfor General en la gestion interinstitucional necesaria para el disefio, implementacion y
sequimiento de pfanes, programas y proyectos de la politica de reintegracion.

4. Impartir fos lineamientos para el cumplimiento de fas funciones de las Subdirecciones adscritas a fa
Direccion Programética de Reintegracion.

5. Elaborar planes de accién para el diseflo e implementacion del proceso de reinfegracion a partir de las
directrices, lineamientos, normativa vigents, investigaciones, programas y proyectos en relacion con
la reinfegracién de fa poblacion desmovilizada.

6. Impartir directrices para mantener unidad de criterio en la implementacién de los beneficios y servicios
establecidos para la poblacidn en proceso de reintegracion.

7. Dirigir la implementacion de la politica de reintegracion: a nivel territorial, afendiendo directrices oe fa
Direccion General.

()

10 Coordinar con las aulforidades y entidades cornpetentes la atencién que éstas deban brindar en maleria

de sequridad, a la poblacién en proceso de reintegracion.”

Bajo esta Direccion dependen la Subdireccién de Seguimiento, Subdireccion de Gestion Legal y la Subdireccion
Territorial, cada una con grupos intemos de frabajo.

lgualmente, en el articulo 16 del Decreto 4138 de 2011 se establecieron las funciones de la Subdireccion de
Gestion Legal, determinada como el area encargada de estructurar y liderar la orientacion oporiuna para el

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento 1o Controlado,
La version vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza ala ARN para la recoleccidn, almacenamiento y uso de ios mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas nommas que maodifiquen, adicionen o complementen.
Conozea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARM a través del sijuiente link:
to:www reincorporacion.gov,cofes/atencion/Paginas/politicas aspx®
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acceso y terminacién de los beneficios socio-econémicos del proceso, cocrdinar y monitorear con las
auloridades competentes la aplicacion o revocatoria de beneficios juridicos a la poblacion desmovilizada y
liderar la instruccion y adoptar la decisidn en primera instancia de los procesos administrativos sancicnatorios
- PAS.

El articulo 16 establece:

1. Verificar y hacer seguimiento a los requisitos y compromisos juridicos derivados de fa desmovilizacion y
de la participacion en el proceso de reintegracion por parfe de la poblacion desmovilizada.

2. Coordinar y monitorear con las autoridades competentes la aplicacion o revocatoria de beneficios
juridicos a la poblacién desmovilizada.

3. Disenar y adelantar fos procedimientos administrativos conducentes a la adopcion de decisiones sobre
el acceso y permanencia de las personas desmovilizadas en el proceso de reintegracién, conforme al marco
legal vigente.

4. Decidir en primera instancia sobre ef acceso y permanencia de las personas desmovilizadas en ef
proceso de reintegracion, conforme al marco legal vigente.

5. Brindar atencion y orientacion a los desmovilizados y sus familias para que cuenten con informacion clara
y oportuna sobre los beneficios, deberes y demas aspectos juridicos del proceso de reintegracion.

6. Coordinar, con las autoridades competentes, los procedimientos necesarios para la expedicion de libreta
militar, cédula de ciudadania y certificado de antecedentes judiciales a los desmovilizados en proceso de
reintegracion.

7. Registrar en el Sisterna de Informacion para la Reintegracion (SIR), las novedades legales que surjan en
el marco def proceso de reintegracion.

8. Estructurar y gjecutar los planes de accion necesarios para el cumplimiento de fa misién instifucional de
conformidad con sus competencias.

9. Apoyar la implementacién y sostenibilidad del Sistema de Gestidn Institucional y sus componentes.

10. Atender y responder las peliciones y requerimientos que sean relacionadas con asunios de su
competencia.

Estas funciones se desarrollan por medic de los Grupos Territoriales, Punto de Atencion y Programa Paz y
Recenciliacién, conforme con la Resolucién No. 3991 del 28 de noviembre de 2019 que modificé parcialmente
tas Resoluciones Nos. 0767 de 2018 y 3065 de 2019; son los encargados de orientar, impulsar y evaluar fas

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado,
La versibn vigents se encuentra en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en este formato, autosiza a la ARN para ta racoleccién, almacenamiento y uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que madifiquen, adicionen o complementen,
Conozea la polilica de tratamienio de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
tp:fhwanw eincorporaci ov.col encion/Paginas/politicas aspx”
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Politicas de Reintegracion y Reincorporacion en el ferritoric nacional en consonancia con las directrices e
instrucciones de la Direccien Programética — Subdireccion Territorial, asi como hacer seguimiento a los
parlicipantes de la ruta de intervencién.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

En el desarrollo de las esirategias de reintegracion y reircorporacién, 1a Agencia implementa enfoques y
metodologias de trabajo que impactan positivamente en el proceso de acompafiamiento de las personas objeto
de atencion. Estos procesos que dan cuenta del forlalecim’ento institucional han ido mas alla del disefio de
herramienias e instrumentos, en la medida en que vinculan la recrganizacién interna de la Entidad, tras
contemplar aspectos como el perfil, nimero y formas de trabajo de los profesionales de los Grupos Territoriales
gue acompafan directamente a la poblacion, ademas de tener en cuenta los contextos que permitan el
cumplimiento de la misionalidad.

Para el cumplimiento de sus funciones la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, ha establecido
Grupas terriloriales, Punto de Atencién o Programa Paz y Reconciliacion, los cuales se encuentran ubicados
en las principales ciudades y municipios con presencia de poblacion objeto de atencion de la Entidad. Cor esta
red nacional se busca ofrecer los beneficios establecidos por el Gobiemo Nacional en fos Decretos 128 de
2003, 395 de 2007, 1391 de 2011, 899 de 2017, entre ciros, regulados por la Resolucion 754 de 2013
modificada por las Rescluciones 1356 de 2016 y 1915 d2 2017, asi como la Resolucion 1724 de 2014
modificada por la Resolucion 1962 de 2018, y lo establecico en las Resoluciones 3207 de 2018 y 2556 de
2019, acorde con lo dispuesto en la Politica de Reintegracion y/o Reincorperacion, aunado a las aclividades
que por competencia desarrolla la Entidad en el marco de las Leyes 975 de 2005, 1424 de 2010, 1437 de 2011
y 1755 de 2015.

Por ofra parte, las condiciones particulares de la implementacion de la estrategia que ha definido la Entidad,
contemplan aspectos tales como: a. condiciones sccioculturales de la regién; b. etapa de la rula de
acompafiamiento en la que se encuentra la poblacion; ¢. ubicacién geografica de la poblacion, d. enfogues
diferenciados y e. ejecucién de proyectos especificos (bien sean sociales ¢ econémicos/productivos), los cuales
cambian de forma constante, lo que implica que la Entidad. cuente con la flexibilidad suficiente para asumir
€505 cambios de forma oportuna.

Conforme lo dispuesto en La ley 418 de 1997 y sus modificacicnes o prorrogas, sus Decretos reglamenta-ios y
la Resclucién 0754 de 2013 medificada por las Resoluciones 1356 de 2016 y 1915 de 2017, se establesid la
ruta de reintegracion general, dentro de la cual se brinda orientacion legal a la poblacion objetode larula y a
sus familias, frente a los beneficios sociales, econdmicos y juridicos que el estado colombiano le brinda a esta
pablacion, asi mismo, se requiere apoyo legal en actividades tales como: Ingresos y terminaciones del Prcceso
de Reintegracion, Beneficios de Insercion Econdmica, gestion de casos de riesgo ante las autoridades
competentes.

*Toda impresion [isica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimienio a la Ley 1581/12 y &l Decrelo 1377113 y las demas nermas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
1eincor ion.gov i aginas/polilicas aspx”
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Ahora bien, como respuesta a la responsabilidad conferida por el Ejecutivo en el Decreto Ley 897 del 29 de
mayo de 2017, que medificod entre ofros, el nombr y objeto de la Agencia y en el que se dispuso que la ARN
debe gestionar, implemenlar, coordinar y evaluzr, de forma articulada con las instancias competentes, la
politica, los planes, programas y proyectes de Reir corporacion y normalizacion de los integrantes de las FARC-
EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gabierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016,
se hizo necesario fortalecer los Grupos Territorialzs con apoyo legal para el cumplimiento de sus funciones y
competencias, a partir de lo previsto en Decreto 893 de 2017, que establece medidas e instrumentos para la
reincorporacién acondmica y social y colectiva e individual de los exintegrantes de las FARC-EP, acreditados
por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en materia de salud, proteccion social, proyectos productivos
y de vivienda, renta basica, asignacion Unica de narmalizacién y el acceso al sistema financiero.

Adicionalmente, mediante la expedicidn de la Ley 1592 de 2012, se le asigno a la Entidad el deber de disefiar
e implementar en ! marco de |a politica nacional de reintegracién social y econdmica de personas y grupos
alzados en armas, un proceso de reintegracion particular y diferenciado para los desmovilizados postulados a
la ley de Justicia y Paz que sean dejados en libertad, el cual tiene como objetivo la contribucion de estos
postulados a la reconciliacién nacional conforme lo previsto en el articulo 95 del Decreto Reglamentario 3011
de 2013. En el marco de esta obligacion, la ARN expidio la regulacion necesaria estableciendo fa ruta de
reintegracion especial de justicia y paz, dentro de la cual se brinda orientacion legal a la poblacion objeto de la
ruta, para lograr un efectivo desarrollo de esta labor es necesario contar con apoyo legal, en temas de
seguimiento y moniloreo de las audiencias judiciales de la Jurisdiccion de Justicia y Paz, especificamente
aquellas en las que se decida sobre la libertad de las personas posiuladas a la Ley de Justicia y Paz, asi como
la elaboracion de los proyectos de respuesta a los derechos de pelicion y solicitudes en general que se
presenten, la orientacidn legal a los postulados de justicia y paz que acceden a la etapa de transicion desarrolla
en los establecimientos penitenciarios del pais en los que se encuentran recluidos, asi como las demas
funciones que se deriven de estas necesidades.

Sumado a lo anterior, se resalta que el CONPES 3391 de 2018 contempla una accion a cargo de la Entidad,
dirigida a orienlar e informar de manera clara y 0sortuna a los exintegrantes de las FARC-EP y a sus familias,
sobre los aspectos normativos asociados a los beneficios econdmicos y sociales de la reincorporacion, lo cual
genera la necesidad de conlar con el respeclivo apoyo legal para el cumplimiento de la actividad.

Con la expedicién del Decreto 2601 de 2011, reglamentario de la Ley 1424 de 2010, “Por la cual se dictan
disposiciones de juslicia transicional que gaianticen verdad, justicia y reparacién a las viclimas de
desmovilizades de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones”, la ARN tiene a su cargo la venificacién previa de requisitos y la solicitud de los beneficios ante
las autoridades judiciales competentes, ante fo cual, se requiere conlar con apoyo para la gestion legal que
demandan las actuaciones administrativas en el marco de la Ley 1424 de 2010, especialmente las de
arficulacion con las autoridades judiciales a nivel regional y la verificacion del cumplimiento de requisitos por
parte de la poblacidn objeto, ast coma la orientacién a la poblacion objeto de la noma.

Por tal razén, los beneficios del proceso de reintegracion que se otorgan a las personas desmovilizadas, estan
condicionados a que eslos cumplan con su ruta de reinlegracion, participen de las actividades propuestas por

“Toda impresion fisica de este documento se considera Docurr ento no Controlado.

La versitin vigente se encuentra en el software SIGER."

“El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a ta Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y tas demas normas que medifiquen, adicionen o complemenien.
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fa ARN y no cometan ningun delito con posterioridad a su desmovilizacion. Por lo anterior, cuando una persona
se desmoviliza e ingresa al proceso asume varios compromisos, y aquel que fos incumpla debera somelerse a
las sanciones frente al proceso de reintegracion.

Dentro de la oferta institucional, se cuentan coma beneficios del proceso, €l acompafiamiento psicosacial,
asesoria para acceder a educacion, formacion para el trabajo, beneficios econémicos, beneficio de insercion
economica, coberlura en salud, traslado por fesgo y seguro de vida, orientacion legal y la posibilidad de recibir
beneficios juridicos por causa de su desmovilizacion,

Es asi, como dentro de la caracterizacion del proceso de gestion legal, se determinan las aclividades a
desarrollar por parte de los profesionales que participan en el prcceso, como son la verificacion de una situacion
juridica que conlleve a la delerminacion del acceso o no a los beneficios del proceso de reintegracién, la solicitud
ante las autoridades competentes para el ctorgamiento de los beneficios juridicos a la poblacion desmovilizada
en proceso de reintegracion y la instruccion y decision de los procesos administrativos sancionatorios
adelantados contra las personas desmovilizadas.

La orientacion legal a las personas en proceso de reintegracion en regién, se desarrolla bajo los lineamientos
de la Subdireccion de Gestion Legal, a través de los profesionales de orientacion legal de las diferentes sedes
de la ARN, pues si bien estos funcionarios no dependen directamente de esta oficina, si participan en la
ejecucion del proceso de gestion legal conforme a fas aclividades descritas en la caracterizacion del proceso,
quienes reciben de igual forma el acompaitamiento por parle del Jrupe de profesionales de la Subdireccion de
Gestion Legal, a fin de garantizar que cada una de fas acciones se desarrollen conforme a las instrucciones y
normalividad interna que regula el procese de reintegracion.

Por otro fado, teniendo en cuenta el volumen de PQRSD, competencia de los Grupos Territoriales y atendiendo
los términos perentorios que ia ley prevé o los términos que las autoridades judiciales disponen, es necesario
contar con profesicnal de apoyo, a fin de emitir respuesta de manera oportuna a la ciudadania y las autoridades
administrativas o judiciales, conforme la Ley Estatutaria 1755 de 2015 y el manual de PQRS de |a entidad.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Resolucion 0754 de 2013
modificada por las Resoluciones 1356 de 2016 y 1915 de 2017, comesponde al Coordinador del Grupe
Terntorial adelantar las actuaciones administrativas para dar impulso al procedimiento de suspensién o pérdida
de beneficios, disponer la inhibicién de los procesos en la fase preliminar y notificar las decisiones a que haya
lugar, ante 'o cual, se requiere apoyo para iniciar € impulsar los procesos administrativos sancionatorios de
pérdida de beneficios principalmente frente a las personas en proceso de reintegracion que segiin el Sistema
de Informacién para la Reintegracion (SIR} de la ARN, registran en estado 'En investigacion por abandono al
proceso de reintegracién (6 meses), de conformidad con el procedimiente dispuesto en el Titulo V de la
Resolucidn 754 de 2013 de la ACR, hoy ARN.

En este caso se prevé que la cantidad de colaboradores a contratar para brindar apoyo juridico tanto en los
Grupos ferritoriales y Punio de Atencidn, estard determinada cvando no se cuenta con un profesional

"Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el scftware SIGER."
“El registro de datos personales en este formato, autoriza ala ARN para la recoleccidr, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimients a la Ley 1581712 y el Decreto 1377713 y las demdés normas que moditiquen, adicionen o complementen,
Conozca |a politica de trelamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
NI eincorporacion.gov cofesiatencion/Paginas/politicas agpx”
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especializado para esta funcion, asi como para aquellos que, por la carga operativa considerada en particular,
requieren un apoyo adicional.

Es de agregar que en algunos casos en particular se ha identificado el apoyo juridico inicialmente de hasta 6
meses, ¥ en su oportunidad se evaluara la necesidad de continuar con el mismo, lo anterior sera decidido por
la Direccidn programatica de Reintegracion.

De acuerdo con lo anterior, las necesidades de la regidn, la insuficiencia en planta para dar suficienle cobertura
a la atencion aporluna de los procesos descritos en la necesidad y atendiendo a los perfiles fijados por la Tabla
de Honorarios vigente para el afio 2020, se requiere un profesional en derecho con titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion, con 16 meses dz experiencia profesional relacionada y alternativamente con
doble titulacicn en programas de pregrado y 28 neses de experiencia profesional relacionada o pregrado y 40
meses de experiencia profesional relacionada.

3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Esta contratacién se llevara a cabo bajo la modalidad de contratacion direcla. El literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que dicha modalidad de seleccidn procede: “Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gest'on, o para la gjecucion de trabajos artisticos que séfo puedan
encomendarse a determinadas personas nafurafes.” (Negrila fuera de texto)

A suvez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decrelo 1082 de 2015, establece que: “Las Entidades Estatales pueden
confratar bajo fa modalidad de contratacién cirecta la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneicad o experiencia requerida y refacionada con el drea de que se
frate”. (Negrita fuera de texto)

Asilas cosas, la contratacion requenida por la =ntidad se encuentra enmarcada de la descripcion legal contenida
en las disposiciones citadas y corresponde al de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion,

En consecuencia, y teniendo en cuenta la tipologia contractual, la justificacion de los factores de sefeccién que
permitan identifi icar la propuesta mas favoratle para la ARN, conforme a Io estipulado en el Articulo S de la Ley

se determinara en el presente documento, toda vez que la modalldad de contratacuon directa, para prestacmon
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona raturat que pretenda celebrar el contrato de prestacion de servicios
debera cumplir con los requerimientos estatlecidos, asi como acreditar Ia idoneidad y experiencia exigida en el
presente documento.

"Toda impresitn fisica de este documento se considera Documento no Controlado,
La version vigente se encuentra en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en este formato, autoniza a la ARN para la recolectidn, aimacenamiento y use de los mismos. En
cumplimiema a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la polmca de ualam:emo de los datos personzles de la ARN & través del siguiente link:
)/ i /¢ ov.cole 1 {Pagin; liti 5|
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En este orden de ideas, se realiza |a seleccidn de MARIO FERNANDO CHAVEZ CHIMACHANA quizn, de
acuerdo a la propuesta de servicios presentada, se encuentra en capacidad de ejecutar el contrato, tizne la
idoneidad y la experiencia directamente relacionada con las aclividades requeridas, toda vez gue cuenta con el
siguiente perfil:

ABOGADO. ESPECIALISTA EN DERECHOS HUMANOS, MAS DE CINCO ANOS DE EXPERIENCIA
GENERAL Y ESPECIFICA COMO PERSONEROQ, COMISARIO DE FAMILIA Y OTROS RELACIONADOS
CON PROCESOS JURIDICOS EN ATENCION A COMUNIDAD. por lo cual se considera, que es la persona
idénea para desarrollar las obligaciones contractuales.

Inexistencia en planta: De conformidad con el articulo 1 cel Decrelo 2209 de 19398 y segun la ceriificacion
expedida por el Grupo de Talento Humano, NO existe personal suficiente para ejecutar el servicio a contratar.

4. ANALISIS DEL SECTOR

En observancia a los parametros entregados por Colombia Compra Eficiente a través ce la “Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector” en lo referente a conlratacion directa, se procede a analizar el sector relativo
al objeto del presente proceso de contratacion, con la finalidad de materializar los principios de planezcién,
responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 8C de 1993, como se expone a cantinuacion:

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para la prestacién de los servicios requendos, los
cuales se prestan a través de personas naturales que cuenten con experiencia en diferentes temas y areas, de
forma tal que su oferta de servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales,
que no demandan una organizacién compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestadcs de
forma compteta por el un profesional, técnico o tecndlogo. Para tal efecto se exige que cuente con una
experiencia directamente relacionada con las actividades a desarrollar que le ofrezca certeza a la Entidac con
base en sus habilidades y conocimientos.

Se evidencia en el acapite “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION® del presente estudio previo, que se establecieron las ventajas que
representa para la Agencia, adelantar esta contratacion.

Asi mismo, en esle acapite se determind e! perfil que se requiere a través de la exigencia de idoneidad y
experiencia que debe demostrar la persona natural a contratar >ara desarrollar el objeto contraciual. Lo anterior,
en concordangia con el acapite “JUSTIFICACION DE LA MCDALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS
DE SELECCION DEL CONTRATISTA', con &l fin de cumplir con las metas proyectadas en el Plan Anual de
Adquisiciones 2020 de la Agencia.

Igualmente, el numeral 5 de este esludio, contiene las condiciones del servicio a contratar como, Descripcion
del Objeto, obligaciones del contratante, obligaciones del Contratista, Plazo de Ejecucion, valor def contralo,
forma de pago, lugar de ejecucion y régimen de impuestos.

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlaco.
La version vigente se encuantra en gl software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a Ia ARN para la recoleccién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que madifiguen, adicionen o complementen,
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
hito:iwww, reincorporacion qov.cofes{alencion/Paninas/polilicas asps
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De igual manera, con el objeto de contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
de la Agencia, hacer la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos y dar cumplimiento al articulo 4° de
la Ley 1150 de 2007, se establecit el anlisis de los riesgos previsibles, en cuanto a su tipificacidn, estimacion
y asignacion.

Finalmente, si bien e articulo 2.21.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que las garantias en la
contratacién directa no son obligatorias, se encuentra necesaria su exigencia en consideracion a que el cabal
cumplimiento del objeto del contrato y de las obligaciones por parte del Coniratista repercuten en el logro de
las metas y otjetivos de la Entidad, por tanto, resulta conveniente acudir al mecanismo de la garantia para
cubrir el riesgo de incumplimiento del contrato, de acuerdo con al amparo v vigencia descritas en el numeral
octavo del presente estudic.

4.1.  Analisis honorarios:
De acuerdo con la tabla de honorarios vigente para el afio 2020, el perfil, la experiencia requerida para el

desarrollo del objeto y las aclividades descritas, se determind que et perfil requerido y honorarios a cancelar
son los siguientes:

PERFIL PROFESIONAL JURIDICO GT-PA
ACTIVIDAD FORMACION VALOR
TIPO : EXPERIENCIA HONORARIOS
F}ONTRACTUAL ACADEMICA MENSUAL
REQUISITOS
Titulo de posgrado Dieciséis (16} meses de
en la modalidad de experiencia profesional
Especializacion relacionada
ALTERNATIVA
Alternativa 1:
Jﬁg%igglg%l' A y Alternativa 1 Veintiocho (28) meses de| $5.056.480 /
Doble ftitulacién en | experiencia profesional
programas de | relacionada
Pregrado Alternaliva 2;
Alternativa 2; Cuarenta (40) meses de
Pregrado experiencia profesicnal
relacionada

Por todo lo expuesto, la presente contratacior es favorable para la ARN, por cuanto se encuentra inmersa
dentro de los principios de economia eficacia y eficiencia permitiendo alcanzar los objetivos inicialmente
trazados por la Agencia. '

“Toda imgpresién lisica de este documento se considera Documento no Controtado.
La version vigente se encuentra en ¢ software SIGER."
"El registro de datos persongles en este formato, autoriza ala ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismaos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreta 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente fink:
o) inga ion.aov.cofesia ion/Fagina; litizas. agpx”
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La presente contratacidén se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones, rubro con cargo al
presupuesto de la vigencia actual de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por
la Subdireccién Financiera, documento que hace parle integral del presente estudio previo.

5. CONDICIONES DE LA CONTRATACION
51, OBJETO

Prestar con plena autonomia técnica y administrativa sus servicios profesionales come abogado para apoyaria
orientacién de la poblacion objeto de atencion de la ARN, asi como las actuaciones administrativas y demas
actividades legales atribuidas por competencia al Grupo Territorial, Punto de Atencidn o Programa Paz y
Reconciliacion asignado, conforme al marco legal vigente y atendiende los parametros establecidos por la
Entidad. ~

5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Afoyar al Grupo Territorial, Punto de Atencién o Programa Paz y Reconciliacion frente a los procesos
misionales, operativos y administrativos, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Entidad y la
normatividad vigente..” .

2. Apoyar la orientacion legal a la poblacidn objeto de atencion de fa entidad, frente a los beneficios sociales,
economicos o juridicose”

3. Réalizar la verificacion de la situacion juridica de la poblacion objeto de atencién de la Agencia-”

4. Apﬁar el sequimiento y monitoreo de la concesion, negacién o revocatoria de los beneficios juridicos de
la justicia transicional a la poblacién objeto de atencion de .a entidad. <

SeApoyar la sustanciacion de las respuestas a las peticiones, solicitudes, requerimientos y consultas elevadas
por la ciudadania en general y las autoridades judiciales y administrativas respecto de asuntos de la
competencia del Grupo Territorial, Punto de Atencion o Pragrama Paz y Reconciliacion, conforme el marco
normativo vigente y en términos de oportunidad y calidad~"

6.#4poyar la sustanciacion e impulso de las actuaciones administrativas y/o actos administrativos que por
competencia le corresponde expedir al Grupo Teritorial, Punto de Atencién ¢ Programa Paz y Reconciliacion,
conforme al marco legal vigente/

7. Aﬁar la nofificacién de las actuaciones administrativas v/o actos administrativos expedidas por la entidad,
conforme al marco legal vigente./

8. Apdyar el registro oportuno en el Sistema de Informacién -SIR-, de 1as novedades legzles de la poblacion
objeto de atencion asignados al Grupo Territorial, Punto de Atencidn o Programa Paz y Reconciliacion.

"Toda impresitn fisica de este documento se considera Documento no Controfada,
La versién vigente se encuentra en ¢l software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccién, aimacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que rmodifiquen, adicionen o complementen.
Conozea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través de. siguiente link:
htip:/twww reincorporacion.nov cofesiatencien/P aginas/politicas,aspx”
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9. Apoyar en la elaboracion de los informes o requerimientos de manera oportuna y eficiente, de acuerdo a
las obligacionas y objeto del presente contrato~~

10. ﬂpoyar la gestion de casos de riesgo ante las autoridades compelentes, de poblacion objeto de atencidn,
funcionarios, contratistas e instalaciones del Grupo Territorial, Punto de Atenciéyo Programa Paz vy
Reconciliacion, de acuerdo a los instructivos y protocolos que establezca la Entidad.

1¥ Las demas actividades que le sean asignadas de acuerdo al objeto contractu/aﬂ.
NOTA Usuario SIR:

En el evento en que EL CONTRATISTA incurra en un registro yfo consolidacion de la informacion en el Sistema de
Informacion para la Reintegracion en forma errada o no atendiendo los lineamientos establecidos por la ARN, que haya
generado un desembolso por este concepto al participante, et CONTRATISTA reembolsara éste valor para lo cual
expresamente auteriza a la ARN descontar ésta suma de los honorarios adeudados. £n el evento en que el descuento no
cubra la tolalidad de! valor desembolsado al participante, el CONTRATISTA pagara con sus propios recursos el saldo
adeudado dentro del mes siguiente a la identificacion de la siluacion descrita, so pena de que la ARN inicie las acciones
civiles y penales correspondientes para obtener la restitucion total del pago.

5.3. OBLIGACIONES DE LA ARN: LA ARN se obliga para con el CONTRATISTA a:

1. Efectuar el Registro Presupuestal.
. Aprobar la garantia de cumplimiento,

3. Pagar el valor del contrato dentro del término y condiciones pactadas, previa certificacion de
cumplimiento expedida por el Supervisor del mismo.

4, Supervisar que el CONTRATISTA cumpla con el objeto y las actividades establecidas en el contrato
dentro de plazo y las condiciones establecidas.

5. Entregar de manera oportuna al CONTRATISTA la informacion requerida para el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones.

6. Realizarefectivamente la afiliacion del contratista a la ARL de conformidad con lo establecido en el Decreto
723d= 2013

7. Liquidar el contrato {en caso de que se requiera).

5.4. PLAZO:

El conlrato tendra un plazo de ejecucion contado a partir de la aprobacion de la garantia, previa expedicion del
registro presupuestal y afiliacion a la ARL; y hasta el 30 de junio de 2020. ~

55.  VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

"Toda impresidn fisica de este documento se considera Decumento no Controlada.
La versidn vigenle se encuentia en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en este formato, autonza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozca ia politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
http:4 incorgorack io i all g
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De conformidad con la Tabla de Honorarios vigente para el afio 2020, se establecio que, de acuerdo al peril
del personal requerido, y-acorde con las responsabilidades a desarrollar, se pagaran unos honorarios
mensuales $ 5.056.480, “incluidos lodos los impuestos y costos a que haya lugar, lo cual arroja un valor para
la contratacion de $27.979.189ﬁ80$ MICTE

56. FORMADE PAGO: ~

La ARN pagara el valor del contrato de la siguiente manera: 1) Un pﬁmer pago, mes vencido, en farma
proporcional por los servicios efectivamente prestados, desde lafecha de aprobacion de la garantia. 2) 4@905
mensuales por valor de $ 5.056.480 fioneda Corriente, cada uno; y 3) Un*pago final, si es procedente, en
forma proporcional por los servicios efectivamente prestados, correspondiente al Ultimo mes de gjecucion del
conlrato.

El CONTRATISTA debera entregar al supervisor un informe mensual y/o final, segin corresponda, que
evidencie las actividades realizadas durante el periodo de ejzcucion corespondiente, con el cual se expedira
el certificado de supervision para pago.

Para cada pago se requiere |a presentacion de los siguientes documentos: a). Certificacion de supervision para
page. b}. Copia del recibo o constancia de pago de aportes alas Sistemas General de Seguridad Social Integral
y de Riesgos Laborales (salud, pensiones y ARL) previamente avalados por el supervisor del contrato, el cual
se entiende suplido con la firma del certificado de supervision ¢). Factura o documento equivatente {Si aplica).

5.7 REGIMEN DEL IMPUESTO A LAS VENTAS: NO RESPONSABLE DE VA~
5.8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el{la) Coordinador(a} del Grupa de
Presupuesto de la ARN,

5.9 LUGAR DE EJECUCION. /

El CONTRATISTA prestara sus semvicios en TUMACO- NARINE){orrespond iente a la DPR - SUBDIRECCION
TERRITORIAL ARN NARINO=Sin embargo, en el evento en que se requiera que el (la) Conlratista desamolle
actividades fuera de esa ciudad o Municipio, la ARN reconocera los gastos correspondientes de viaje, segun
las disposiciones internas de la Entidad.

5.10 SUPERVISION

£l seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y ,uridico de! Contrato sera ejercido por la,ARN a
través de la supervision realizada por el COORDINADOR DEL GRUPO TERRITORIAL ARN NARINO o quien
haga sus veces o quién designe por escrito el ordenador del gasto.

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documenic no Controlado,
La version vigente s& encuentra en ¢l software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismes. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decrato 1377113 y las demés normas que medifiquen, adicionen o complementen.
Canozea ta politica de Iratamiento de los datos personales de {a ARN a través del siguiente link:
to:ihwww reincor ion.gov.colesfatencio| inas/politicag.a
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6. ANALISIS DE RIESGOS

Se enfienden ccmo riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse
durante el desarrolio y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio economico de!
contrato, pero que dada su previsibilidad, se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en
los conlratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.
El riesgo sera previsible en |a medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

La ARN tipifico los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar cualitativa
y cuantitativamente la probabilidad e impacto y sefialar el sujeto contractual (Coniratista o Entidad) que soporta
total o parcialmente, la ocurrencia de !a circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las
condiciones iniciales del conlrato, de la siguiente manera:
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“Toda impresidn fisica de este docurmnento se considera Documento no Controlado,
La versidn vigenle se encuentra en el software SIGER."

“El regisiro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccidn, almacenamiente y uso de los mismos. En

cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adigonen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de 1os datos personales de la ARN a través del siguiente link:
ttp: refncerporaci 0V, CO, i g
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7. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta naturaleza del objeto y alcance de las obligaciones del contralo, independientemente del
valor del mismo y de conformidad con numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se ha

“Toda impresién fisica de este documento se considera Decumentc no Controlado.
La versién vigente se encuentra en el sofiware SIGER."

“El registro de datos personales en esie formato, autoriza a la ARN para la recoleccidn, almacenamienio y uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las deméas ncrmas que modi‘iquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARM a través de! siguiente link;

hitp:iiwww reincorparacion.gov cofes/atepcion/Paginas/politicas asrpx”
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considerado necesario que el contratista constiluya una garantia unica que avale el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en el contrato, en los siguientes términos y porcentajes:

Cumplimiento del Contrato (numeral 3 articulo 2.2.1.2.3.1.7, del Decreto 1082 de 2015): equivalénte al
veinte por ciento (20%) del valor total del contrate, vigente por el tiempo de ejecucion del contrato y cuatro {4)
meses mas.

8. DELOSACUERDOSY TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion
NO esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio para ¢! Estadc Colombiano,
dado que el literal “C" de la primera parte del Mar ual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Prccesos
de Contralacion (pagina 5) emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, sefiala que: “Las Entidades
Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad
de seleccion de contratacion directa”, razon por la cual en esle caso, por tralarse de esa modalicad, el
anélisis no se presenta.

\ Lz

DIEGU/ALEJANDRO BASTIDAS ANDRADE
COORDINADOR DEL GRUPO TERRITORIAL ARN NARINO

6. c.C -

Elaboré: DIANA PATRICIA BOLANOS ORDON -
PROFESIONAL ESPECIALIZADO ~

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La version vigente se encuentra en el software SIGER.”
"El registro de dalos personales en este formato, auloriza a & ARN para ia recoleccion, a'macenamiento y uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las dernés normas que modifiquen, adiconen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
N/ reincerparacion gov.coles/atenci aainas/ poiti g
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