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1. MARCO GENERAL DE LA ARN

Mediante Decreto 4138 de 2011 se cret la Agencia Colomtiana para la Reintegracion de Personas ¥ Grupos
Alzados en Armas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio, adscrita a! Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, con el objeto de: gestionar, implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias
compelentes, los planes, programas y proyectos de la Politica de Reintegracion, con el fin de propender por la
paz, la seguridad y la convivencia.

Por medio de Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, se modificé entre otros, el nombre de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, por la denominacion de “Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién, ARN", y el objeto consiste en: *(...) gestionar, impementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, 1a politica, los planes, programas y
proyectos de Reincorporacién y normalizacién de los integrantes de fas FARC-EP, conforme af Acuedo Final,
suscnito entre ef Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 a través de la Unidad Técnica
para la Reincorporacion de las FARC-EP; y de la pofitica de reintegracion de personas y grupos alzados en
armas con el fin de propender por fa paz, la seguridad y la convivencia®; y por consiguiente, lodas las referencias
que hagan las disposiciones legales y reglamentarias vigenies a la Agencia Colombiana para la Reirdegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, deben entenderse referidas a la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion {ARN).

En el marco del Decreto 4138 de 2011, la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
tiene, las siguientes funciones:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en la implementacion de la politica de Desarme, Desmoviizacion y
Reintegracion (DDR) a fa vida civil de personas o grupos armados organizados al margen de la ley,
que se desmovilicen voluntariamente de manera individual o colectiva.

2. Implementar, disefiar, ejecutar y evaluar en el marco de la Politica de Desarme, Desmovdizacion y
Reintegracion los beneficios sociales, econbmicos y juridicos oforgados a fa poblacién desmovilizada
de los grupos armados al margen de la Ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos dirigidos af fortafecimiento
del proceso de reintegracion de fa poblacién desmovilizada y sus familias.

4. Fortalecer ef proceso de reconciliacion con las comunidades receptoras de poblacion desmovilizada
gue permita consolidar ef proceso de reintegracior.

5. Disefar, ejecutar y evaluar el proceso de reintegracién conforme a los beneficios que se pacten en
mesas de negociacion de procesos de paz o que para el efecto establezca el Gobiemo Nacional.

6. Coordinar con las entidades estatales que, de acuerdo con sus competencias, desarrollen actividades
o funciones tendientes a facilitar el desarrollo de fos procesos de desarme, desmoviizacion y
reintegracion.

7. Coordinar, hacer sequimiento a las acciones de las entidades estatales que de acuerdo a su
competencia desarrollen actividades o funciones fendientes a facilitar los procesos de reintegracién de
los menores desvinculados def confliclo y de los adulics que se desmovilicen voluntariamente dg
manera individual o cofectiva.

“Toda imprasién fisica de este documento se considera Documento no Cont:olado.
La versién vigente se encuantra en el software SIGER.”
“El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento y use de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales da la ARN a través del siguiente link:
4 Seincomoracion gov.cofes/atan agina liticas.aspx”
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8. Asesorar, acompafar y definir conjuntamente con el Afto Comisionado para la Paz, los temas que
sobre los beneficios, sociales y econémicos se dialoguen y acuerden en fas mesas de negociacién de
paz con los grupos organizados al margen de la Ley que se desmovilicen voluntariamente;
adicionalmente, ejecutar y evaluar los beneficios que alli se pacten y que estén relacionados con la
reintegracién de la poblacion beneficiaria.

9. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accién, en coordinacion con las entidades para que de
acuerdo con su competencia funcional contribuyan af proceso de reintegracion, desarroflen programas,
estrategias y melas que se requieran para la inclusion a fa vida civil de las personas o grupos armados
organizados al margen de la Ley que voluntariamente se desmovilicen.

10. Acompanar y asesorar a las entidades competentes en fa definicion de politicas y estrategias
relacionadas con la prevencion def reclutamiento y la desvinculacion de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes menores de edad de grupos armados organizados al margen de Ia ley. :

11. Apoyar a las entidades competentes en fas acciones que ejecuten en materia de definicion y aplicacion
de beneficios juridicos para la poblacion que se desmovilice voluntariamente.

12. Articular la implementacion de la politica de reintegracion con las entidades ferritoriales, autoridades
locales y diversos actores de la sociedad civi.

13. Promover alianzas con organismos de cocperacion nacional e internacional para la implementacion y
desarrollo del proceso de reintegracién en coordinacion con fas autoridades compelentes.

14, Ejecutar recursos de cooperacion técnica internacional y prestar asesoria internacional, en
coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.

15. Consolidar el Sistema de Informacién para la R'ernregrac:on SIR.para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los participantes del proceso d&reéintegracibn y desarrollar los médulos que se requieran
para i efecto.

16. Recibir y administrar los recursos, aportes y fondos destinados a financiar el funcionamiento de la
Agencia y los planes y proyectos que se adelanten en materia de reintegracion.

17. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordancia con los principios
de fa funcion administrativa. (...)"

A si mismo con el Decrelo 1629 del 09 de septiembre de 2019, se adicionaron las siguientes funciones a la
Agencia Para La Reincorporacién y La Normalizacion — ARN:

‘(...) 22. Administrar los inmuebles que requiera la Fuerza Publica para prestar seguridad donde se
ubicaron los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, o donde ef Gobierno nacional
estime pertinente reubicarios.

23. Administrar los bienes y servicios, asi como establecer los suministros necesarios para adelantar
el proceso de reincorporacion en los lugares y por el término que establezca el Gobierno Nacional,
para lo cual el Director de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion {ARN), adoptaré el
reglamento. Lo anterior podré ser ejecutado a través def Fondo Colombia en Paz (FCP) {...)"

Deigual forma, mediante el decreto de creacién de la Agencia, se definié [a estructura organica correspondiendo
a las necesidades y aprendizajes evidenciados en los dltimos afios de implementacidn de la Politica de
Reintegracion. Es asi como en el articulo 7 del Decreto 4138 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto
2253 de 2015, este Ultimo modificado por el Decreto 897 de 2017, y segun la Resolucion 2152 de 2015
"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Contrcladu

La versién vigente se encuentira en el software SIGER.”

"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para Ia recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En

cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiguen, adicionen o complementen.
Connzca la polmca de lratamlento de Ios datos pemonales de la ARN a través del siguiente fink:
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modificada en lo pertinente por la Resolucion 2687 de 2016, se cred la Direccion de Reintegracisn - hoy
Direccién Programatica, dependencia encargada de apoyar la formulacion, adopcion, implementacion y
evaluacion de planes, programas y proyeclos para el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad,
con la finalidad de blindar, innovar y territorializar la politica de reintegracion, y sus funciones son:

1. Apoyar al Director General en la formulacion, adopcion, implementacion y evaluacion de planes,
programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.

2. Formular, implementar y evaluar el plan estratégico de comesponsabilidad de actores pdblicos y
privados en forno a la politica de reintegracion.

3. Apoyar al Director General en la gestion interinstitucional necesaria para el disefio, implementacion y
sequimiento de planes, programas y proyectos de la politica de reintegracion.

4. Impartir fos lineamientos para el cumplimiento de las funciones de las Subdirecciones adscritas a la
Direccion Programética de Reintegracion.

5. Elaborar planes de accién para el disefio e implementacion del proceso de reintegracion a partir de las
directrices, lineamientos, normativa vigente, investigaciones, programas y proyectos en relacion con
la reintegracion de la poblacion desmovilizada.

6. Impartir directrices para mantener unidad de criterio en fa implementacion de los beneficios y servicios
establecidos para la poblacién en proceso de reintegracion.

7. Dirgir la implementacion de la politica de reinfegracién a nivel territorial, atendiendo directrices de fa
Direccion General,

{...)

10 Coordinar con las autoridades y entidades competentes la afencion que éstas deban brindar en materia

de seguridad, a la poblacién en proceso de reintegracion.”

Bajo esla Direccién se encuentran la Subdireccion de Seguimiento, la Subdireccién de Gestion Legal y ta
Subdireccién Territorial, cada una con grupos internos de trabajo.

La Subdireccion Territorial es la dependencia encargada de implementar la politica nacional de reirtegracion
de personas desmovilizadas en proceso de reintegracion a nivel territorial, asi coma de ejecutar en este mismo
nivel los planes, programas, proyectos y aclividades relacionados con el proceso de reintegracion, a partir de
las directrices y lineamientos impartidos por la Direccién Programatica de Reintegracion; y de conformidad con
el articulo 6 del Decreto 2253 de 2015 tiene a cargo las siguientes funciones:

q..)

1. Implementar fa politica nacional de reintegracidn de personas desmovilizadas en pioceso de
reintegracion a nivel territorial.

2. Proponery actualizar fundamentos concepluales y melodoldgicos del proceso de reintegracion,

3. Disedar, implementar y actualizar estrategias que permitan articular la politica nacional de
reintegracién en el nivel territorial, atendiendo a los lineamientos impartidos por la Direccién
Programélica de Reintegracién.

4. Disefiar y proponer a fa Direccion Programatica de Reintegracion planes, programas, proyectos y
actividades relacionados con ef proceso de reintegracion a ejecutar en el nivel terntorial,

*Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER.”
"E! reglstro de datos personales an este formato, autorize a la ARN para |a recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento e {a Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozca ta politlca de tratamiento de los datos personales de 1a ARN a través del siguiente link:
ttp:/ Jeincorporacion.gov.cofesfatancion/Paginasipoliticas aspx”
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5. Ejecutar a nivel terrtorial los planes, proér%{nas, proyectos y actividades relacionados con ef
proceso de reintegracion, a partir de las directrices y fineamientos impartidos por la Direccion
Programalica de Reintegracion.

8. Disefiar e implementar a nivel territorial estrategias de corresponsabilidad en ef proceso de
reintegracion, que involucren los diferentes actores publicos y privados.

7. Gestionar, en coordinacion con las autoridades competentes, acciones de prevencion de
reclutamiento ilegal de nifios, nifias, jévenes y adolescentes y de reconciliacion, servicio social y
fortalecimiento ciudadano.

8. Afender y resolver las consultas y petiziones refacionadas con los asuntos de su competencia.

9. Aplicar el Sistema de Gestion Instiucional en el émbito de su competencia y seguir las’
recomendaciones que le formulen para su desarrolfo y sostenimiento,

10. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de /a
dependencia.”

Ahora bien, junto con las funciones definidas en los Decretos 4138 de 2011, el Decrelo 837 de 2017 establece
en su articulo 3 la creacion del Programa de Reincorporacion Social y Econémica de las FARC-EP en articulacion
con el Consejo Nacional de Reincorporacion y olras entidades con funciones relacionadas; con este panorama,
y en un ejercicio de construccién conjunta entre la institucionalidad y las FARC-EP, se construyo la Politica
Nacional de Reincorporacion Socia! y Econdmica de exintegrantes FARC-EP (Documento CONPES 3931 de
2018), la cual tiene por objelivo, entre otros {...) “Fo-talecer fos procesos de articulacion y planificacion entre fos
actores involucrados en fa reincorporacion de los exintegrantes de las FARC - EP y sus familias (...}, la cual se
encuentra bajo el liderazgo de fa Direccién Programatica de.la ARN.

Asi mismo el Plan de Accidn y Seguimienlo para dicha polltlca publica asigna 9 acciocnes de implementacion a
la Direccion Programatica de la ARN relacionadas con el objetivo de reincorporacién comunitaria como la
formulacion y puesta en marcha de programas y pro; ,rectos en zonas rurales y urbanas gque promuevan el trabajo
conjunto entre ex-integrantes FARC-EP y demas miembros de las comunidades; implementar estrategias que
prevengan la estigmatizacion de personas en proceso de reincorporacion; adelantar procesos de fortalecimiento
y promocién de 1a participacion de mujeres excombatientes en espacios piblicos y de construccion de paz;
coordinar la articulacidn de iniciativas comunitarias con encadenamientos solidarios; y, articular la estrategia de
reincorporacion comunitaria con los demas programas y proyectos derivados del Acuerdo Final, como los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, Planes de Accion para la Transformacién del Territorio y
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No repeticion.

Estas funciones se desarrollan por medio de los Grupos Territoriales y Punto de Atencion, conforme con la Resolucion
No. 3991 del 28 de noviembre de 2013 que modificd parcialmente las Resoluciones Nos. 0767 de 2018 y 3065 de 2019;
son los encargados de orientar, impulsar y evaluar las Politicas de Reintegracion y Reincorporacion en el territorio
nacional en consonancia con las directrices e instrucciones de Ia Direccién Programatica — Subdireccién Termitorial, asi
como hacer seguimiento a los participantes de la ruta de intervencion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

“Toda impresidn fisica de este documente se considera Documente no Controlado:
La varsidn vigonte se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos, En
cumnplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés nosmas que modifiquan, adicienen o complementen,
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
¥l i oracion,qov.cofes/ate aginas/politicas aspe”
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En el desarrallo de las estrategias de reintegracion y reincorporacion, la Agencia implementa enfoques y
metodologias de trabajo que impacten positivamente en el proceso de acompafiamiento de las personas objeto
de atencibn. Estos procesos que dan cuenta del fortalecimiento institucional han ido mas alld del disefo de
herramientas e instrumentos, en la medida en que vinculan la reorganizacién interna de la Entidad, tras
contemplar aspectos camo el perfil, ndmero y formas de frabajo de los profesionales de los Grupos Territoriales
que acompafan directamente a la poblacién, ademas de tener en cuenta los contextos que permitan el
cumplimiento de la misionalidad.

Para llevar a cabo esta intencién, la Agencia ha disefiade un equipo de trabajo interdisciplinario para cada uno
de los Grupos territoriales, Puntos de Atencién y Programa Paz y Reconciliacién constituidos, los cuales se
encuentran ubicados en las principales ciudades y municipios con presencia de personas en proceso de
reintegracion y- reincorporacién. Con esta red nacional se busca ofrecer los beneficios establecides por el
Gobieno Nacional en los Decretos 128 de 2003, 395 de 2007, 1391 de 2011, 899 de 2017, regulados por la
Resolucién 754 de 2013 modificada por las Resoluciones 1356 de 2016 y 1915 de 2017, asi como la
Resolucion 1724 de 2014 modificada por la Resolucidn 1962 de 2018, y lo establecido en la Resolucion 3207
de 2018, acorde con lo dispuesto en la Politica de Reintegracion yfo Reincorporacion, ademas de las
aclividades que por competencia desarrolia la Entidad en el marco de las Leyes 418 de 1997, 975 Je 2005,
548 de 1999, 782 del 2002 y 1106 del 2006, 1424 de 2010, 1437 de 2011, 4138 de 2011, 1592 de 2011y 1755
de 2015y la Ley 897 de 2017.

En 2008 se expidio el CONPES 3554 referente a la Politica Nacional de Reintegracién Social y Econdmica
para Personas y Grupos Armados llegales, cuyo objetivo principal consistié en reintegrar social, comunitaria y
econdmicamente a las personas que se desmovilizan de los GAIl. Posteriormente la Agencia expidio la
resolucion 0754 de 2013 “por la cual se reglamentan requisitos, caracteristicas, condiciones y oblgaciones
para el acceso y oforgamiento de los beneficios sociales y economicos def proceso de reintegracion a la
sociedad civil dingida a la poblacidn desmovilizada, procedimiento de suspensién, pérdida de los mismos y
cuwiminacion def procesc de reintegracion”.

Asi mismo, la ARN asumi6 el enfoque de Reintegracién con fundamento en cuatro (4) ejes: 1} la situacion de
vulnerabilidad asociada a su pertenecia a un Grupo Amado Organizado al Margen de la Ley (GAOML),
teniendo en cuenta las motivaciones para su vinculacion, efectos de pertenencia, efectos de prisionizacion y
adaptacién al nuevo contexto, 2) el desarrollo de capacidades y el acceso a activos como medio para la
superacion de dicha situacion de vulnerabilidad; 3) el ejercicio auténomo de la ciudadania, comprendido
como el actuar libre y consciente que conlleva la exigencia de derechos y el ejercicio de deberes de un individuo
y su responsabilidad y; 4) El enfoque reconciliador, que consisle en la promocién y la particinacion en
acciones de reconciliacion y la construccion de escenarios de convivencia pacifica.

De esta forma, el enfoque de capacidades en la politica de reintegracién, tiene en cuenta como elemento
primordial el desarrollo de capacidades del individuo y su grupo familiar para tomar decisiones en la legalidad,
que les permitan definir su propic proyecto de vida. Ademas, en la medida en que se obtiene acceso a ios
servicios del Estado (salud, educacidn, seguridad, elc.), fas personas tienen la posibilidad de hacer uso de

!, Parcialmente modificaga por Ia resolucidn 1356 de 2016
“Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlado:
La version vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, aimacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
hitp:fiwww reincorporacion gov.coles/atencion/Paginasipoliticas aspx”
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éslos, de acuerdo a sus necesidades y expectativas; mas alla de acceder a un recurso que le garantice el
sustento inmediato, se quiere promover en los individuos la posibilidad de decidir y de actuar en la legalidad
de acuerdo a sus preferencias y deseos.

En este sentido, la Agencia se tiene por cometido desarrollar una ruta de reintegracion con cada persona y su
grupo familiar como el camino que debe recorrer para reintegrarse plenamente a fa vida social, economica y
politica, con e! qua se busca brindar una alencion personalizada en funcién tanto del proyecto de vida del
individuo como de las caracteristicas del contexto. En efecto, en la ruta de reintegracion se pretende conciliar
las condiciones objetivas del contexto (generacion de oportunidades, contextos relacionales, oferta institucional,
entre otros) con las motivaciones y referentes biograficos del individuo. Esta forma de concebir la ruta de
reintegracion retoma los componentes de las capacidades, es decir, los factores de apropiacion de las
oportunidades sociales en funcion de unos escenarios de interaccion ligados a caracteristicas especificas del
contexto. :

Bajo esta perspectiva, mediante un ejercicio de concertacion entre 1a persona en proceso de reintegracion y la
ARN se busca obtener un esquema de acuerdos coherentes con las opciones del individuo y su grupo familiar
en relacion a su proyecto de vida deseado, sin perder de vista la reglamentacion de los beneficios sociales y
econdmicos del proceso de reintegracion.

Asi, [a atencion, gestion, intervencién y acompaiiamiento de las personas en proceso de reintegracién, esta
dirigida a la formulacion, ejecucion y seguimiento del plan de trabajo que materializa la ruta de reintegracion,
que para los casos de los desmovilizados postulados a justicia y paz podra ser particular y diferenciado, con
miras a superar las situaciones de vulnerabilidad y fortalecer escenarios de recongifiacién con fas comunidades
receptoras, que dificultan el desarrolio auténomo de fa ciudadania. Estas caracteristicas, se encuentran
reglamentadas por la Resolucién 1724 del 22 de octubre de 2014, modificada parcialmente por la Resolucitn
1962 de 2018, emanada de la Direccién General de la Agencia, la cual fue expedida en uso de las afribuciones
legales conferidas en el paragrafo del articulo 95 del Decreto 3011 de 2013 y por el articulo 66 de la Ley 975
de 2005, modificado por el canon 35 de la Ley 1592 del 2012.

GRAFICO 1. Dimensiones de la Ruta de Reintegracion -

*Toda impresidn fisica de esta documento se considera Documento no Controlado.
La verslén vigents se ancuentra en el software SIGER."
“El registro de datos persanales en esta formato, autoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento y use de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 158112 y el Decreto 1377/13 y las deméds normas que modifiquen, adicionan o complementen.
Conozca la politica do tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente liak;
ftp:, i oracion gov,cofesfatenclon/Pagina; liticas.aspx” *
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Fuente: Gestién del Conacimiento. Intranet ARN. Marzo de 20172

Por ofra parte, es importante precisar que en el afio 2012 cuando la Ley 1592 modific la Ley 975 de 2005, se
establecieron las generalidades para la creacion de un proceso de reintegracién con enfoque parficular,
diferenciado y de reconciliacién, con un componente psicosocial y de caracter obligatorio para los
desmovilizados que se postularon a justicia y paz. Hasta el afio 2013 con la entrada en vigencia de! Decreto
3011 el cual reglamenta la Ley, se definieron los roles de las instituciones que participan en el marco de justicia
transicional, evidenciando los insumos para la creacién de una resolucion de caracter general que definiera los
beneficios sociceconémicos para la poblacién que recobre la libertad en virtud de la sustitucion de ta medida
de aseguramiento o en libertad a prueba por cumplimiento de una pena alternativa,

Con estos antecedentes, en el afio 2014, la Direccién Programatica para la Reintegracion identificd la
necesidad de disefiar un Proceso de Reintegracién Especial, teniendo en cuenta que se deben ejecutar
actividades particulares vy diferenciadas para los desmovilizados postulados a ley de Justicia y Paz que una
vez en libertad requieren asegurar su Reintegracion a la vida civil y la contribucion a la reconciliacién nacional.
Por esta razén se expidio la Resolucion 1724 de 2014, “por la cual se reglamentan requisitos, caracteristicas,
condiciones y obligaciones para el acceso y oforgamiento de beneficios sociales y econdmicos def proceso de
reintegracion dirigido a la poblacidn desmovilizada y postulada de justicia y paz".

Con base en sus caracteristicas personales, condiciones socioculturales, ubicacion geogréfica, enfogues
diferenciados, condicionales o especiales y la transversalicad de estos aspeclos; la entidad decidid que para
contar con la flexibilidad suficiente que le permita asumir esos cambios de forma oporluna, se suscribieran
contratos de prestacion de servicios profesionales con lugares de ejecucion donde se encontraran
Establecimientos Penitenciarios Carcelarios con Postulados recluidos y los residenciados que se encontraran
en libertad.

Para el periodo 2014-2016, se contaba con un profesiona! asesor de diseiio, profesionales de apoyo de disefio
e implementacion, profesionales reintegradores clinicos, profesionales de apoyo juridico, profesional en
comunidades y familia y profesional administrativo cuyo lugar de ejecucion era en Sede Central. Asi mismo, se
encontraban profesionales reintegradores en nueve (9) zonas del territorio colombiano en donde permanecian
internos postulados de justicia y paz, como lo eran: Bogolta, Chiquinquir, Barranquilla, Bucaramanga, ltagui,
Monteria, Palmira, Espinal, Cacuta, y dos Reclusiones de mujeres con una existencia aproximada de 2000
postuladas inlernas.

Los postulados a la Ley de Justicia y Paz fueron recobrando su libertad de manera individual, realizando su
posterior ingresc a la Agencia. A partir del 1 de agosto de 2016, teniendo en cuenta el crecimiznto de la
poblacién y las dinamicas presentes en sus traslados, seguridad, corresponsabilidad, entre otros, se decidio
descentralizar el Proceso de Reintegracién Especial a los diferentes Grupos Temitoriales y Grupos de Atencion
y asi empoderar a los territorios de las acciones que se debian adelantar en pro de las atencicnes y acceso a
beneficios de las Personas en Proceso de Reintegracion Especial.

http://intracr/sites/conocimiento/DocumentosSGC/Entrenamiento%20y%2 0reentrenamiento/Profundizando
%620el%20Ccnocimiento/Dimensiones%20de%201a%20R uta%20de%%20Reintegracidn. pdf#fsearch=dimensio
nes%%20de%201a%20ruta

“Toda impresién fisica de ests documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra an el software SIGER.”
“El registro de datos personales en este formato, autorize a la ARN para la recolecclén, almacenamienio y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la politica de tratamisnto de los datos personales de Ia ARN a través del siguiente fink:
hitpzifwww rain oracion.gov.cofes/atenciop/Paginas/politi
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Como se menciord anteriormente, el Proceso Especial de Justicia y Paz orienta sus esfuerzos para que las
Personas en Proceso de Reintegracion Especial, retomen de manera sostenible a la legalidad y sean gestores
en los procesos de restablecimiento de las relaciones con fas comunidades receptoras y las victimas,
contribuyendo de esta manera a la consolidacion de la reconciliacion y la paz nacional. La Resolucion 1724 de
2014, modificada parcialmente por la Resolucion 1962 de 2018, establecio un Eje Reconciliador que se
desarrolla de manzera transversal y permanente y tiene como objetivo; “re-definir y re-potencializar relaciones
y dinamicas sociales que favorezcan fa construccion de escenarios de convivencia pacifica, ademas de
sensibilizar y orientar a la persona postulada a fa Ley de Justicia y Paz en los encuentros con las victimas y la
comunidad en el marco de los procesos judiciales”.

En virtud de lo anterior, la Agencia ha disefiado e implementado un modelo de atencién que se realiza en dos
(2) momentos con lz poblacion postulada. El primero, se fleva a cabo con aquellos que estan aun privados de
la libertad, en virtud de la integralidad de los Procesos Especiales de Resocializacion y Reintegracion. Esta
etapa se denomina Transicion, la cual es entendida como “a fase de alistamiento de la persona desmovilizada
postulada a fa Ley de Justicia y Paz privada de la libertad, para su salida e ingreso al proceso de reintegracion
liderado por la ARN, conforme a lo reguiado en ef articulo 96 del Decreto 3011 de 2013". Dicha etapa tiene
como objetivo ser un puente de adaptacion entre la salida del centro penitenciario y la entrada al proceso de
reintegraciénivida en libertad.

El segundo proceso, que atafie directamente a la Agencia, corresponde al Proceso de Reintegracion Especial
el cual consta de dos (2) periodos, siendo estos: 1) la Estabilizacion y Caracterizacion y 2) la Ruta de
Reintegracion con Sje de Reconciliacion. Todo ello se realiza a través de un Modelo de Alencion
Multidimensional, que toma en consideracion las caracteristicas propias del individuo, teniendo en cuenta el
contexto de su militancia en el Grupo Armado al Margen de la Ley ~GAOML-, su posterior prisionizacion
(estancia en la carcel) y los efectos que estas circunstancias dejaron en la persona, donde de manera
transversal a su proceso judicial, marca la necesidad de avanzar en tematicas relacionadas con los Derechos
Humanos -DDHH-, el Derecho Internacional Humanitario ~DIH-, asi como en el proceso de concientizacion y
re significacién de su comportamiento, para que de esta manera sus acciones contribuyan a la Reconciliacion
Nacional, fin (ltimo y esencial del Proceso de reintegracion Especial - PRE.

Por todo lo anterior, la Agencia ha disefiado e! rol de Reintegrador que consiste en atender, acompanar e
intervenir a las personas en proceso de reintegracion, su grupo familiar y las comunidades receptoras,
conforme al desarrollo de su plan de trabajo para lograr los propésitos que se han establecido en las 8
dimensiones que componen la ruta de reintegracién (ver grafico 1.), razon por lo cual se requiere que la persona
que desarrolle las actividades aqui descritas, obtenga pleno conocimiento de las condiciones personales,
familiares, sociales y econdmicas de la poblacion que le sea asignada para que de acuerdo atodos los recursos
disponibles en el contexto y de acuerdo a los aclivos y competencias de las personas en proceso de
reintegracion, oblenga la maxima utilidad productiva a nivel personal, familiar y social para materializar la
mision de la entidad.

Por olro lado, con la expedicion del Decreto 897 de 2017 que modifico el Objeto de la Entidad, se ha
contemplado igualmente la atencion, acompariamiento y gestion, a las personas en proceso de Reincorporacion
de las FARC-EP, su grupo familiar y la comunidad receptora, a través de un proceso de Reincorporacion

*Toda impresion fisica de este documento se considera Docemento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER.”
*El registro de datos perscnales en este formato, autoriza a la ARN para ta recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozc.a la pohtlca de trolarnianto de los datos personsles da la ARN a través del siguiente link:!
oracion, gov,cofesia i itica: .
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colectivo, individual y Comunitario, promoviendo la prestacidn y acceso a los beneficios establecides por el
Gobiemno Nacional, en cumplimiento y desarrollo de las actividades y acciones contemplados en el Acuerdo
Final para la Finalizacion del Conflicto y fa Construccion de una Paz Estable y Duradera.

" Al respecto, es importante precisar que el 22 de junio de 2018 fue aprobada la Politica Nacional para la
Reincorporacién Secial y Econdmica de Exintegrantes de las FARC-EP, la cual conslituye la hoja de ruta para
el disefio e implementacidn del Programa de Reincorporacion, involucra a 19 entidades del Estado colombiano,
contempla una vigencia hasla 2026 y busca garantizar la reincorporacién integral de exintegrantes de las FARC-
EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final, mediante la
implemeniacidn de 97 acciones distribuidas en cuatro ejes estratégicos:

1. Foralecimiento de procesos de articulacion y planificacion entre los actores involucrados en la
reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

2. Promocién de la reincorporacidn comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento del tejido
social, la convivencia y la reconciliacion.

3. Generacion de condiciones para el acceso a mecanismos Y recursos necesarios para la estabilizacion
y proyeccion econdémica de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias, de acuerdo con sus
intereses, necesidades y polencialidades,

4. Generacion de condiciones para el acceso y la atencién de los derechos fundamentales e integrales
de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

Los aspectos mencionados cambian de forma constante, de mode que la Entidad ha decidido que para contar
con laflexibilidad suficiente en pro de asumir cambios de forma oporiuna, se suscribiran contratos de prestacion
de servicios profesionales, considerando ademas que conforme a la esirategia qus se ha definido en 2l marco
de la Politica de Reintegracion y la Politica de Reincorporacion, Iz Agencia no tiene previsto en planta a los
profesionales reintegradores, toda vez que el nimero de profesionales y la especialidad de los mismos
respondera a los aspectos antes citados.

Asi las cosas, la estrategia de atencién de la Agencia busca, por un lado, flexibilizar los horarios en los cuales
se realizan actividades y procesos de acompanamiento y orientacion a la poblacion; y, por el olro, forlalecer la
posibilidad de realizar acciones en lugares distintos a los Grupos territoriales 0 Puntos de Atencién, como los
mismos hogares de la poblacion o sitios en los cuales desarrollan su actividad social y productiva.

Dada la envergadura y la relevancia del reinlegrador en la (re) construccion del proyecto de vida de las
personas desmovilizadas y el concepto de oferta social activa mercionado, se ha establecido que para lograr
mas y mejores resultados (productos, efectos e impactos) contar con un profesional reintegrador que brinde el
acompafiamienlo a un nimero 6plime de personas en proceso de reintegracidn y reincorporacion con una
dedicacién que permila hacer seguimiento al pian de trabajo y dinzmizar su proyecto de vida. Asi mismo, y de
acuerdo a la evolucion de la estrategia de la ARN en los territorios, se requiere que los reintegradores
incorporen en su labor la implementacién de procesos de convivencia, reintegracion comunitaria,
reconciliacion, prevencion del reclutamiento, ciudadania, acompafiamiento con el apoyo de actores externos y
desarrollo de la etapa de fransicion en establecimientos penitenciarios o carcelarios.

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Contralado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para 1a recoleccion, almacenamiente y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas qus modifiquen, adicionen o complementen.,
Conozea la politica de tratamlento de los datos personates de la ARN a través del siguiente link:'
M reincofporacion.qov,coles/atencion/Paginas/paliticas.aspx®
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De acuerdo con lo expuesto y segun las condiciones de la poblacion objeto de atencion tales como: a.
Condiciones socioculturales de la region; b. Desarrollo del Plan de Trabajo; c. Ubicacion geografica de la
poblacion, d. Composicion del grupo familiar o grupo de convivencia, . Enfoques diferenciados y componente
especifico f. Ejecucion de proyectos especiales {bien sean sociales o econdmicos/productivos), para el caso
especifico de este Grupo ferritorial, Punto de Atencion o Programa Paz y Reconciliacion es necesario contar
con un equipo multidisciplinario de profesionales que tengan la capacidad técnica de gestionar, coordinar,
implementar y evaluar Ia estrategia institucional que se ha definido en el marco de la Politica Nacional de
Reintegracion, para la atencién de la poblacion objeto de la Agencia en todo el territorio nacional. A fa vez que
podra gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la
politica, los planes, programas y proyectos de Reincorporacion y normalizacion de los exintegrantes de fas
FARC-EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y fas FARC-EP el 24 de noviembre
de 2016 con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convivencia® y el CONPES 3931 de 2018 dela
Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica de Exintegrantes de las FARC-EP.

En alencidn a lo enunciado es importante precisar que la necesidad de contratacion de reintegradores se
encuentra determinada por las siguientes variables:

1 Profesional Reintegrador tipo Il- RIl por cada 50 Personas en Proceso

REINTEGRADORES TIPO Il | de Reintegracion PPR.

(R} De acuerdo con la proyeccion del tota! de PPR activos en cada GT/PA al cierre

Segan NUMEROQ DE de 2019, se continua brindande acompafiamiento, asesoria y atencién para el

PERSONAS EN PROCESO | afto 2020, asignando 50 personas por cada reintegrador tipo II.

DE REINTEGRACION

NUMERO DE 1 Profesional Reintegrador tipo Il- RIl por cada 240 Personas

CULMINADOS OBJETQ | Culminadas (en Acompafiamiento post).

DE ACOMPANAMIENTO | De acuerdo con el nimero de culminados que se registran como poblacion
Objeto de la Estrategia a septiembre de 2019, la cantidad de personas que se
encuentran en proceso pendiente de culminados a Dic 2019 y proyeccion
2020. (Una vez culminada esta poblacién sera objelo de acompafamiento
post).

PROCESOS 1 Profesional Reintegrador Tipo II- RIl por cada 3 Procesos

COMUNITARIOS Comunitarios a desarrollar
De acuerdo con el numero de procesos comunitarios {Reintegracion y |.
Reincorporacion) proyectados para el 2020 por cada GT/PA, y que han
sido concertados con el equipo de comunidades del Nivel Central.

GESTION Y 1 Profesional Reintegrador tipo Il- RIl por cada 160 Beneficios de

SEGUIMIENTO UN Insercion Econémica - BIE - (Gestion de BIE y objeto de

(GESTION BIE + ISUN) seguimiento ISUN)

De acuerdo con la proyeccion del nimero de BIE desembolsados en
2019, incluyendo los proyeclados hasta diciembre de 2019 y la
proyeccion inicial para la vigencia 2020.

REINTEGRADOR DE . 1 Profesional Reintegrador tipo Il- RIl por cada 20 Personas en

JUSTICIA Y PAZ Proceso de Reintegracién Especial (Fase de Estabilizacion) y por
cada 30 Personas en Proceso de Reintegracién Especial (En Ruta)

"Toda impresién fisica ce este documento se considera Documento na Controlado.

La varsidn vigents se encuentra en el software SIGER,”

“El reglstro de datos perscnales en este formato, sutoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumglimiento & la Ley 1581/12 y el Decrato 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen.

Conozca la politlca do tmtamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:

to;

ACON,JOV. CO) e
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Para los GT que atienden poblacidn del proceso de reintegracion
especial de justicia y paz, se proyecta brindar acompafiamiento,
asesoria y atencién a partir de la poblacion actual. Asimismo se
proyectan nuevos ingresos para la vigencia 2020.

Nota: Segin las caracterislicas de ciertos GT/PA se requiere que los
Reintegradores del proceso regular atiendan poblacion de la Ruta
Especial de Justicia y Paz, donde la poblacion se encuentre dispersa
0 su numero sea reducido.

REINTEGRADORES TIPO | Segun la cantidad de RIl asignados en la proyeccion inicial, se
I (RI) calcula el nimero de Reintegradores Tipo | (RI)

Teniendo en cuenta ef nimero de reintegradores tipo Il y reintegradores
de juslicia y paz asignados en la proyeccién inicial, se realizd una
clasificacion de los grupos temitoriales y puntos de atencion con el fin
de determinar el nimero de Reintegradores Tipo | (RI) requeridcs para

cada regién.
Namero de Rl Nimero de REINTEGRADORES RI
Hasta 10 1
Entre 11y 18 2
Entre 19y 27 3
Mas de 28 4

Para el caso del profesional Reintegrador |, se ha contemplado dentro de la Entidad como un profesianal en
calidad de contratista, quien tiene la funcion de apoyar al coordinador del Grupo territorial y/o Punto de Atencion
ylo Programa Paz y Reconciliacién en la orientacién, validacion y verificacion de todas las aclividades
relacionadas con la formulacidén, implementacién, seguimiento y reporte de las gestiones y acciones
relacionadas con la Ruta de Reintegracion de las personas vinculadas al proceso, la estrategia territorial de
convivencia, reintegracion comunitaria, ciudadania y acciones de recongciliacién, y el apoyo al desarrollo de la
estrategia de corresponsabilidad de conformidad con los lineamientos de la Direccidn Programatica de
Reintegracién y la normatividad vigente. La atencion prestada por estos contratisias, se realizara de forma
personalizada.

De conformidad con lo anterior y las necesidades de la regién, y atendiendo los perfiles fijados por la Tabla de
Honorarios vigente para el 2020, se requiere un “Reintegrador 1” con litulo de pregrado, con 24 meses de
experiencia relacionada con la atencion a poblacién vulnerable, gestién interinstitucional o implementacion de
proyectos o programas de desarrollo social, o trabajo en procesos comunitarios, ciudadanos y de
reconciliacidn; ylo alternativas de estudios y/o experiencia, segin el caso.

3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Esta contratacion se llevara a cabo bajo la modalidad de coniratacion directa. El literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece que dicha modalidad de seleccién procede; “Para fa prestacién de

"Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Controlado,
La varsidn vigente se encuentra en el software SIGER.”
“El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento & la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas que modifique, adicionen o complementen.
Conozea la polilica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
http:ifwww reincorporacion.gov.co/es/atencion/Pagqinas/politicas. aspx”
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sblo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.” (Negrita fuera de texto)

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece que: ‘Las Entidades Estatales pueden
contraltar bajo la modalidad de contratacién directa fa prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con el area de que se
trate”. (Negrita fuera de texto)

Asi las cosas, la contratacion requerida por la Entidad se encuentra enmarcada de la descripcion legal contenida
en las disposiciones citadas y corresponde al de Prestacion de Servicios de Apoyo a a Gestion.

En consecuencia, y teniendo en cuenta !a tipologia contractual, la justificacion de los factores de seleccion que
permitan identificar la propuesta mas favorable para la ARN, conforme a o estipulado en el Articulo 5 de la Ley
80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9., Subseccién Cuarta, Seccion 1, Capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015, no
se determinara en el presente documento, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de prestacion de servicios
debera cumplir con los requerimientos establecidos, asi como acreditar la idoneidad y experjencia exigida en el
presente documento.

En este orden de ideas, se realiza |a seleccion de CLAUDIA MONICA ALZATE PINEDA quien, de acuerdo a
la propuesta de servicios presentada, se encuentra en capacidad de ejecutar el contrato, tiene la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con las aclividades requeridas, toda vez que cuenta con el siguiente perfil

Claudia Ménica Alzate Pineda con cédula de ciadadania 30.329.142 quién de acuerdo a la propuesta de
servicios presentada, se encuentra en capacidad de ejecutar el contrato, tiene la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con las actividades requeridas, toda vez que se ha desemperiado
como Trabajadora Social con el programa de salud sexual y repreductiva en el Instituto Municipal de
Salud de la Ciudad de Pereira durante un periodo de 35 meses atendiendo la comunidad que lo requiriera
haciendo énfasis en la poblacion vulnerable; posteriormente presté sus servicios como Asesora en
salud de promocion y prevencion en la Cruz Ro a durante 10 meses; seguidamente adquiere experiencia
prestando sus servicios con Patrimonio Auténomo Cerlac en el tema de Formacién para el Trabajo con
la Unidad de Reintegracion Econdémica durante un periodo de 11 meses; ingresando posteriormente
como Profesional en Formacién para el Trabajo prestando sus servicios en la Alta Consejeria para la
Reintegracién atendiendo a los participantes del programa durante un periodo de 33 meses;
actualmente labora para la Agencia Colombiana para |a Reintegracion prestando sus servicios como
Profesional Reintegrador atendiendo la poblacién desmovilizada en temas Psicosociales, Formacion
para el trabajo, Formacion académica, Servicio Social, Salud y entre otras obligaciones propias de la
atencion integral al participante. Claudia Ménica presto sus servicios a la Agencia Colombiana parala
Reintegracién durante 21 meses, desempefandose como Reintegrador 2, Prestando con plena
autonomia técnica y administrativa, los servicios profesionales para formular, acompafar y evaluar la
ruta de reintegracion de la poblacion en proceso de reintegracion que le fue asignada, realizando las
"Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlado.

La versidn vigenle se encuentra an el software SIGER.”

"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen.

Conozca la pohtica de tratamiento de los datos personales de la E\RN a través de) siguiente link;
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acciones necesarias que permitan la prestacion efectiva de los beneficios de la politica de reintegracién,
propendiendo por el avance y la terminacidn responsable. Posteriormente presté con plena autanomia
técnica y administrativa, los servicios profesionales para formulacion, ejecucion y seguimiento del plan
de trabajo de cada una de las personas en proceso de reintegracion que le sean asignadas,
promoviendo y fomentando el acceso, permanencia, avance y culminacion de los beneficios, durante
11 meses. Claudia Ménica presta sus servicios para la Agencia Colombiana para |la Reintegracion
- desempenandose como reintegrador Il apoyando el desarrollo y avance de la ruta de reintegracion, a
través de la formulacion, ejecucion, acciones de corresponsabilidad y seguimiento que se requieran
dentro del plan de trabajo de cada una de las personas en proceso de reintegracién; posteriormente
Claudia Ménica presta con plena autonomia técnica y administrativa, los servicios profesionales para
el desarrollo y avance de la ruta de reintegracion a través de la formulacion, ejecucion, acciones de
corresponsabilidad y seguimiento que se requieran dentro del plan de trabajo de cada una de las
personas en proceso de reintegracion que le sean asignadas, promoviendo y fomentando el acceso,
permanencia, avance, Culminacidn y seguimiento post culminacion, en los beneficios contemplados en
la Politice Nacional de Reintegracion, durante 11 meses. Claudia Monica presta con plena aulonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales para apoyar al coordinador del grupo territorial ,
en la formulacion, la implementacion, seguimiento y reporte de todas las gestiones y acciones con el
proceso de reintegracion, la estrategia de corresponsabilidad y convivencia, reconciliacion y
reintegracion comunitaria, durante 11 meses en la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion;
posteriormente Presta con plena autonomia técnica y administrativa sus servicios profesionales para
apoyar al coordinador en la formulacién, implementacion, seguimiento y reporte de todas las gestiones
y acciones relacionadas con el proceso de acompafiamiento a la poblacién objeto, la estrategia de
corresponsabilidad y las acciones y escenarios locales relacionados con la conviveicia, la
construccion de paz y la reconciliacion durante 22 meses. Esto para un total de 176 meses de
" experiencia con poblacion vulnerable.

Por lo cual se considera, que es la persona idénea para desarrollar las cbligaciones contractuales.

Inexistencié en planta: De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998 y segUn la certificacion
expedida por el Grupo de Talento Humano, NO existe personal para ejecular el servicio a contratar.

4. ANALISIS DEL SECTOR

En observancia a los parametros entregados por Colombia Compra Eficiente a través de la “Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector” en lo referente a contratacion directa, se procede a analizar el sector relativo
al objeto del presenle proceso de contratacion, con la finalidad de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y de fransparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, como se expone a continuacidn:

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta para |a prestacion de los servicios requeridos, los
cuales se prestan a través de personas naturales que cuenten con experiencia en diferentes temas y areas, de
forma tal que su oferta de servicios tiene mercados especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales,
que no demandan una organizacidén compleja para su prestacion, sino que, por el contrario, son prestados de
forma completa por el un profesional, técnico o tecndlogo. Parz tal efecto se exige que cuenie con una

"Toda impresién tsica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versién vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccidn, almacenamiento y uso de los mismos, En
cumplimlento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés nomas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozea |a politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
ttp: incarporacion,qov.cofes/atanci anina iti q
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experiencia direclamente relacionada con las actividades a desarrollar que le ofrezca certeza a la entidad con
base en sus habilidades y conocimientos.

Se evidencia en el acapite “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION" de! presente estudio previo, que se establecieron las ventajas que
representa para la Agencia, adelantar esta contratacion.

Asi mismo, en este acapile se determind el perfil que se requiere a través de la exigencia de idoneidad y
experiencia que debe demostrar la persona natural a contratar para desarroflar el objeto contractual. Lo anterior,
en concardancia con el acapite “JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS
DE SELECCION DEL CONTRATISTA", con el fin de cumplir con las metas proyectadas en el Plan Anual de
Adguisiciones 2020 de la Agencia.

Igualmente, el numeral 5 de este estudio, contiene las condiciones del servicio a contratar como, Descripcion
del Objeto, obligaciones del contratante, obligaciones del Contratista, Plazo de Ejecucion, valor del contrato,
forma de pago, lugar de ejecucion y régimen de impuestos.

De igual manera, con el objeto de contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra
de la Agencia, hacer la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos y dar cumplimiento al articulo 4° de
la Ley 1150 de 2007, se establecit ! analisis de los riesgos previsibles, en cuanto a su tipificacion, estimacion
y asignacion.

Finalmente, si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 sefala que las garantias en la
contratacion directa no son obligatorias, se encuertra necesaria su exigencia en consideracion a que el cabal
cumplimiento del abjelo del contrato y de las obligaciones por parte det Conlratista repercuten en el logro de
las metas y obje‘ivos de la Entidad, por tanto, resulta conveniente acudir al mecanismo de la garantia para
cubrir el riesgo de incumplimiento del contrato, de acuerdo con al amparo y vigencia descritas en el numeral
octavo del presenie estudio.

41. Analisis honorarios:
De acuerdo con ia tabla de honorarios adoptada por la Agencia para el afio 2020, el perfil, la experiencia

solicitada para e! desarrollo del objeto y las actividades descritas, se determin que el perfil requerido y
honorarios a cancelar son los siguientes:

PERFIL REINTEGRADOR |
ACTIVIDAD CONTRACTUAL FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA

REQUISITOS
Veintcuairo (24) meses de experiencia
profesianad relacionada con la atencién a
Pregrado poblacion vutnerable, gestién interinstitucional 0
implementacién de proyectos o programas de

REINTEGRADOR | desamolle social o tabajo en proceses $4.660.240
comunitarios, ciudadarios y de reconciliacion
ALTERNATIVA
Alternatva 1: Doce [12) meses do experiencia profesional
Tido de posgrado en la | relaconada con la atencién a poblackn
modalidad de Especializacién vulnesable  gestidn  interinstitucional o
“Toda impresidn fisica de este documento se cansidera Decumento no Controlada.
La verslén vigente se ancuentra en el software SIGER."
"El reglstro de datos personales en este formato, autariza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozea la politica de t-atamiento de los datos personales de ta ARN a través del siguienta link:

tp:/] i Oracion.qo ‘es/atencion/Pagina iticas. *
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Por todo lo expuesto, Ia presente contratacion es favorable para la ARN, por cuanto se encuentra inmersa
dentro de los principios de economia eficacia y eficiencia permitiendo alcanzar los objetivos inicialmente
trazados por la Agencia.

La presente contratacidn se encuentra contemplada en el Plan Anual de adquisiciones, rubro con cargo al
presupuesto de la vigencia actual de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por
l]a Subdireccion Financiera, documento que hace parte integral del presente contrato.

5. CONDICIONES DE LA CONTRATACION
51.  OBJETO

Prestar con plena autonomia técnica y administrativa sus servicios profesionales para realizar lz gestion,
validacion y verificacion de las actividades relacionadas con la implementacién de la ruta de reintegracion, la
estrategia de corresponsabilidad y las acciones y escenarios iocales relacionados con fa convivencia, la
construccion de paz y la reconciliacion.

5.2.  OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Desarrollar, gestionar y hacer seguimiento a estrategias que impulsen la participacion constante de la
poblacion objeto de atencion de la Entidad y la promocign-de escenarios locales relacionados con la
convivencia, la construccion de paz y la reconciliacion.

2. Apoyar al coordinador del Grupo territorial y/o Punto de Atencién y/o Programa Paz y Reconciliasién en la
validacion y verificacion de los avances en la planeacion, formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Trabajo de la poblacién objeto de atencién.

3. Encauzar y hacer seguimiento a las aclividades del equipo de profesionales misionales, confcrme a las
directrices del Coordinador del Grupo Territorial y/o Punto de Atencidn yfo Programa Paz y Reconciliacion, para
ta aplicacién de los instrumentos relacionados con la caracterizacion para 1a formulacién de los Planes de
Trabajo, el seguimiento a las Unidades de Negocio, |a estrategia de acompaiamiento post a las personas que
terminan el proceso de reintegracion por la modalidad de culminacién, y los demés inslmmw,ue hagan
parte de la ruta de reintegracion de acuerdo con los lineamientos dispuestos por la Eniidad.

4. Establecer mecanismos de confrol para el seguimiento a la gjecucién de los métodos de operacion del
proceso de implementacion de la entidad y refroalimentar al equipo de profesionales reinlegraderes Il con
refacion al cumplimiento de los mismos.

5. Articular la estructuracién, implementacion y seguimiento de acciones y escenarios locales refacicnados con
la convivencia, la construccion de paz y la reconciliacién, de acuerdo con los lineamientos dispuestos por la

*Toda impresién fisica de este documento se considera Documente no Controlado.
La versidn vigante se encuentra en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en esta formato, autoriza a la ARN para la recoleccién, atmacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimlento a la Lay 1581/12 y &) Decreto 1377113 y las demds normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
ttp:/iwww.rsin: oracion.pov.cofes/ate| agipas/politicas. "
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Entidad y con fundament/oe'n las necesidades identificadas de la poblacion asignada, su grupo familiar y la
comunidad receptora.

6. Registrar la informacion en el Sistema de Informacion -SIR referente a la poblacion objeto de atencion, la
eslralegia de corresponsabilidad y las acciones y escenarios locales refacionados con la convivencia, la
construccion de paz y la reconciliacion, conforme a los proeédimientos, instructivos y fineamientos establecidos
por la Entidad de forma oportuna, confiable, y veraz.

7. Realizar verificacion mensual de la trazabifidad y oportunidad de la informacion conlenida en el Sistema de
Informacion- SIR referente al acompadamiento a la poblacion objeto de alencién, la estrategia de
corresponsabilidad y fas acciones y escenarios locales relacionados con la convivencia, la construccion de paz
y la reconciliacion, conforme a los procedimientos, instructivos y lineamientos establecidos por la Entidad. —

8. Articular, implementar y monitorear acciones conducentes al acceso y permanencia de la pobla/cién objeto
de atencion y su grupo familiar, a las actividades productivas para la generacion de ingresos sosténibles en el
marco de la legalidad de acuerdo con las realidades del contexto y la normativa vigente.

9. Orientar al equipo de profesionales misionales, mediante jornadas permanentes de entrenamiento y
aclualizacion en temas refacionados con las estrategias y lineamientos de {rabajo de la Direccién Programétic{

10. Brindar apoyo al coordinador del Grupo territorial yfo Punto de Atencién yfo Programa Paz y Reconciliacion
en el seguimiento a la implementacion de las terminaciones del proceso de reinteycién de la poblacion objeto
de atencion que cumpla los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

11. Brindar apoyo al coordinador del Grupo territorial y/o Punto de Atencién y/o Programa Paz y Reconciliacion
para el cumplimie}o’al plan operativo del Grupo terrtorial o Punto de Alencion o Programa Paz y
Reconciliacion.

12. Brindar apoyo al coordinador del Grupo territorial y/o Punto de Atencion y/o Programa Paz y Reconciliacion
en el desarrollo de estralegias y herramientas de control que permitan el avance en los indicadores establecidos
en el {ablero de conlrol y otras herrayierﬂ'as de medicion de la gestion del Grupo Territorial 0 Punto de Atencitn
0 Programa Paz y Reconciliacion.

13. Apoyar la implementacion del proceso especial de Justicia y Paz, y/o el proceso de reincorporacion en
coherencia con los lineamientos institucionales establecidos, segun las necesidades y el contexto regional, y
en articulacién con las instancias definidas por la enfidad.

14. Elaborar oportunamente los informes que le sean solicitados y participar en la corwueciOn de documentos
que por su contenido y naturaleza estén dentro del &mbito del objeto def contrato.

15. Desarrollar las demas actividades que le sean asignadas de acuerdo al objeto del presente contrato.

' Toda impresién fisica de este documento se considera Documento no Contralado.
La versidn vigente se sncuentra en el software SIGER.”
"El reglsiro de datos personales en este formato, autorize a ia ARN para la recoleecion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que madifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratemianto de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
: rej OrAcion.qo atenc aginas/politicas, aspx”
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En el evento en que EL CONTRATISTA incurra en un registro yfo consolidacion de fa informacion en el Sistema
de Informacion para {a Reintegracion en forma errada ¢ no atendiendo los lineamientos establecidos por la
ARN, que haya generado un desembolso por este conceplo al participante, e! CONTRATISTA reembolsara
éste valor para lo cual expresamente autoriza a la ARN descontar ésta suma de los honorarios adeudados. En
el evento en que el descuento no cubra la totalidad del vator desembolsado al participante, el CONTRATISTA
pagara con sus propios recursos el saldo adeudado dentro del mes siguiente a la identificacion de la situacién
descrita, so pena de que !a ARN inicie las acciones civiles y penales correspondientes para obtener |a restitucion
total del pago.

53.  OBLIGACIONES DE LA ARN: LA ARN se obliga para con el CONTRATISTA a:

Efectuar el Registro Presupuestal

Aprobar la garantia de cumplimiento

Pagar el valor del contrato dentro del término y condiciones pactadas, previa certificacion de

cumplimiento expedida por el Supervisor del mismo.

4. Supervisar que el CONTRATISTA cumpla con el objeto y las actividades establecidas en el contrato
dentro de plazo y las condiciones establecidas.

5. Entregar de manera oportuna al CONTRATISTA la informacion requerida para el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones.

6. Realizar efectivamente ta afiliacion del contratista a la ARL de conformidad con 1o establecico en el
Decreto 723 de 2013

7. Liguidar e! contrato {en caso de que se requiera).

W=

54. PLAZO:

El contrato tendra un plazo de ejecucion contado a parlir de Iz aprobacion de la garantia, previa expedicion del
registro presupuestal y afiliacion a la ARL; y hasta el 18 de diciembre de 2020.

55.  VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

De conformidad con la Tabla de Honorarios vigente para el afio 2020, se establecid que, de acuerdo al perfil
del personal requerido, y acorde con las actividades a desarollar, se pagaran unos honorarios mensuales de
$4.660.240, ficluidos todos los imp}estos y costos a que haya lugar, lo cual arroja un valor para [a contratacion
de $51.884.005). PESOS M/CTE

5.6. FORMA DE PAGO:

La ARN pagara el valor del contrato de la siguiente manera: 1) Un primer pago, mes vencido, en forma
proporcional por los servicios efeclivamente prestados, desde la fecha de aprobacién de la.garantia 2) 10
pagos mensuales por valor de $ 4.660.240 Moneda Corriente; €ada uno; ¥ 3) Un pago final’’si es procedente,

"Toda impresién fsica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versitn vigente se encuentra en el software SIGER.*
"El registro de datos parsonales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccidn, almacenamiento y Lso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca fa politica de tratamisnto de los datos personales da la ARN a través cel siguiente link:
tto: reincorporacion.gov. tencion/Paninasi/politicas -
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en forma proporcional por los servicios efectivamente prestados, correspondiente al Gitimo mes de ejecucion
dei contrato.

El CONTRATISTA debera entregar al supervisor un informe mensual ylo final, segiin corresponda, que
evidencie las aclividades realizadas durante el periodo de ejecucion correspondiente, con ef cual se expedira
el certificado de supervision para pago.

Para cada pago se requiere la presentacion de los siguientes documentos: a). Certificacion de sup2rvision para
pago. b). Copia de! recibo o constancia de pago de aportes alos Sistemas General de Seguridad <ocial Integral
y de Riesqos Laborales (salud, pensiones y ARL) previamente avalados por i supervisor del cortrato, el cual
se entiende suplido con la firma del ceriificado de supervisién. c). Faclura o documento equivalene (Si aplicay”

5.7. REGIMEN DEL IMPUESTO A LAS VENTAS: NO RESPONSABLE DE IVA.
5.8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el{la) Coordinador{a) el Grupo de
Presupuesto de la ARN. /

5.9 LUGAR DE EJECUCION.

El CONTRATISTA prestara sus servicios en PEREIRA-- RISARALDA /@respondienle a la DPR -
SUBDIRECCION TERRITORIAL ARN EJE CAFETERO.én embargo, en el evento en que se requiera que el
{la} Contratista desarrolle actividades fuera de esa ciudad o Municipio, la ARN reconocera los gastos
correspondientes de viaje, segun las disposiciones internas de la Enlidad.

5.10 SUPERVISION

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico de! Contrato sera ejercido por la ARN a
través de la supervisién realizada por el COORDINADOR DEL GRUPO TERRITORIAL ARN EJE CAFETERO,
o quien haga sus veces o quién designe por escrito el ordenador de! gasto/

6. ANALISIS DE RIESGOS

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar e equilibrio economico del
contrato, pero que dada su previsibilidad, se requlan en el marco de ias condiciones inicialment2 pactadas en
los contratos y se excluyen asi dei concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993.
El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciores normales.

La ARN tipificd los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con e! fin de estinar cualitativa
y cuantilativamente la probabilidad e impacto y sefialar el sujeto contractual (Coniratista o Entidad) que soporta

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.!
La versién vigente se encuentra an el software SIGER." ’
"El registro de datos personales en este formato, autoriza & la ARN para la recoleccién, almacenamiento y uso de los mismes. En
cumplimiento a ta Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos persanales de la ARN a través del siguiente link:
rei i coles/atenci ina Ll o
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total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las
condiciones iniciales del contrato, de la siguiente manera;
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"€l registro de datos personales en aste formatoe, autoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o ccmplementen.
Conozea la politica de tratamiento de 1os datos personales de 1a ARN a través del siguiente link:
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"Toda impresidn fisica de este documento se considera Documente no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."

"El reglstro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccidn, almacenamiento y uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen..
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de 1a ARN a través del siguiente link:
htto:/fwwiw.reincomoradion nov.colesfatencion/Paninas/politicas as ox”
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7. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

. Teniendo en cuenta naluraleza del objeto y alcance de las obligaciones del contrato, independienterrente del
valor del mismo y de conformidad con numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se ha
considerado necesario que e! contratista constituya una garantia Unica que avale el cumplimientd de las
obligaciones surgidas en el contrato, en los siguientes términos y porcentajes:

Cumplimiento del Contrato {(numeral 3 articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015): equivalente al
veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, vigente por el tiempo de ejecucion del contrato y cuatro (4)
meses mas.

8. DELOSACUERDOSY TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion
NO esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio para el Estado Colombiano,
dado que el literal °C" de Ia primera parte del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (pagina 5) emitido por l2 Agencia Colombia Compra Eficiente, sefafa que: “Las Entidades
Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad
de seleccion de contratacion directa’, razon por la cual en este caso, por fratarse de esa modalidad, el
analisis no se presenta.

CARLOS ARIEL é;é RANGEL

COORDINADOR DEL GRUPO TERRITORIAL ARN EJE CAFETERO

Elabord: GIOVANNA LOZANO ORTIZ
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO

"Teda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlade.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
"El regisiro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de jos mismaos, En
cumplimiento a la Lay 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
hitp:/iwww reincorporacion.gov.cofes/atencion/Paginas/politicas.a
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