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DEPENDENCIA ] OFICINA JURIDICA

FECHA DE LLABORACION {16 DE ENERO DE 2024

PROCESO "j CONTRATACION DIRECTA

TIPO DE CONTRATO - | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE S, 'TISFACER CON EL PROCESO DE

. .. v _CONTRATACION L

Las Unldades Tecnologlcas de Santander es una institucion estatal de educamon supenor constnturda como
establecimiento publico descentralizado del orden departamental, de caracter tecnoldgico, creada por la Asamblea
Departamental mediante Ordenanza No. 90 de 1963 con autonomia administrativa y patrimonio independiente.

El ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, seglin el area de la
administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir dentro de la
dindmica de la administracion el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso
por la materia de la cual debe ocuparse la entidad administrativa de que se trate y por las formas de actuacion que
aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas estas a las Unidades Tecnolégicas de
Santander.

De acuerdo con las funciones legalmente asignadas a las dependencias de las Unidades Tecnoldgicas de
Santander, la Oficina Juridica es la encargada de dirigir, planear, organizar, evaluar y controlar politicas |
institucionales relacionadas con la defensa juridica de las unidades tecnoldgicas de santander y la fijacién de
parametros juridicos en relacién con los procesos de contratacion de conformidad con la normatividad legal vigente;
realizar el analisis juridico en materia de contratacion, proyectar conceptos y peticiones en materia de contratacion,
propender por unidad de criterio en materia de contratacion, asesorar juridicamente la construccién de pliegos de
condiciones para los procesos de seleccion contractual que realice la institucion, proyectar y elaborar los convenios
interadministrativos que suscriba el rector con otras entidades plblicas, municipales, departamentales, nacionales
o internacionales, elaborar los contratos para firma del rector o de quien tenga la facultad para celebrar contratos,
comprometer y ordenar gastos, aprobar las pélizas o garantias tnicas que proporcionen los contratistas, asesorar
juridicamente la ejecucioén contractual, proyectando los correspondientes contratos adicionales, actas de terminacién
anticipada, suspension, liquidacion o los actos administrativos que le sustituyan, y en todo caso, aquellos contenidos
de sanciones por incumplimiento total, parcial o definitivo de los contratos, mantener la guarda de los contratos y
convenios de la institucion y evaluar juridicamente las propuestas u ofertas que se presenten dentro de los proceso
licitatorios, concurso de méritos o procesos de contratacion directa con formalidades plenas que adelanten las
distintas dependencias, para el normal funcionamiento de la entidad.

Teniendo en cuenta la proyeccion y el crecimiento que ha tenido la institucion en los ultimos afios en todos sus
aspectos, ademas de la magnitud de los procesos que las Unidades Tecnoldgicas de Santander requiere ejecutar
en la gestion administrativa propuesta para el afio 2024, la Oficina Juridica mediante oficio del 12 de enero de 2024,
evidencia a la Direccion Administrativa de Talento Humano la insuficiencia de la planta de personal para cumplir
dicha actividad relacionadas con la prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico en los procesos, que le
corresponde.
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Durante la vigencia 2023, la Oficina Juridica emitié y radico el pronunciamiento a veintiséis (26) acciones de tutela,
coording la respuesta con otras areas de la institucion de las distintas peticiones; recibié y dio tramite a 664
documentos allegados en fisico y los enviados al correo electrénico de la oficina juridica y de notificaciones judiciales;
organizd de acuerdo a las normas en gestion documental los expedientes contractuales y de procesos judiciales;
brindé asistencia juridica y participacion en el comité de conciliacion institucional, encargandose de la proyeccién
de sus respectivas actas; ofrecio asesoria juridica constante a las diferentes dependencias de Ila institucion;
representd a la institucién en dos (2) conciliaciones extrajudiciales ante la Procuraduria General de la Nacion; efectué
el seguimiento y representacion judicial en sesenta y un (61) procesos en lo que las UTS funge como demandado;
Asi mismo, llevé a cabo ciento trece (113) procesos de seleccion de contratistas para la adquisicion de bienes,
servicios y obra publica requeridos por la institucion para satisfacer necesidades de tipo administrativo y académico,
de los cuales cincuenta y cuatro (54) fueron por la modalidad de contratacién directa, veintitrés (23) por contratacion
de minima cuantia, quince (15) por seleccion abreviada bajo el mecanismo de subasta inversa, seis (B) licitaciones
publicas y doce (12) a través de la aplicacion de Acuerdos Marco de Precios por medio de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, realizando para los mismos los respectivos Estudios del Sector que se requirieron adelantar
para su efectiva ejecucion; asi mismo, se encargé de mantener actualizada la plataforma SIA OBSERVA vy rendir
los informes Mensuales y el informe anual que requieren cada uno de los entes de Control como son la Contraloria
General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacion y también la Camara de Comercio de Bucaramanga;
mantuvo actualizado dentro del Sistema Electrénico de Contratacién Puablica SECOPIl, cada uno de los procesos
contractuales adelantados, mediante la publicacion de 2400 documentos, relacionados con los diferentes procesos
de seleccién, efectuo la revision y proyeccién de Convenios celebrados por parte de la Institucién y cumplio las
demas funciones de su competencia, realizé los procesos requeridos para el cumplimiento de calidad de ICONTEC,
FURAG y PAAC, requeridos por la Entidad para su normal funcionamiento.

Finalizada la vigencia 2023, los contratos de prestacion de servicios suscritos para suplir dicha necesidad, se
terminaron de manera satisfactoria por las partes.

Dado lo anterior se requiere contar con una persona natural que tenga conocimientos profesionales en derecho o
afines, necesarios a fin de que apoye las gestiones que en cumplimiento de sus fines legales e institucionales tiene
a su cargo la Oficina Juridica de las Unidades Tecnoldgicas de Santander.

Es importante resaltar que resulta conveniente contratar el servicio objeto del presente estudio previo, es decir la
prestacion del servicio con una persona natural, teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar implican un
alto nivel de responsabilidad que a la luz de la Ley y en el evento de un posible incumplimiento, la persona natural
podria responder en un mayor nivel, situacién que para el caso de las personas juridicas resulta limitante de acuerdo
a las facultades que tenga su representante legal. Asi mismo las actividades que contemplan el objeto contractual,
por su naturaleza deben ser ejecutadas por personas naturales.

La contratacion como una de las formas de actuacion administrativa, y por ende, como el ejercicio de la funcion
publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales con sujecién a los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, contradiccion y publicidad.

Asi las cosas, la prestacién de servicios profesionales de apoyo juridico en la Oficina Juridica de las Unidades
Tecnoldgicas de Santander, implica el desarrollo de diversas actividades con diferentes niveles de complejidad, que
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hacen parte del giro ordinario de las funciones de la Entidad para el cumplimiento de sus deberes, motivo por el cual
se hace necesario el apoyo especial y transitorio de recurso humano calificado, que posea preparacion académica,
experiencia especifica relacionada y tenga un alto grado de responsabilidad, que contribuyan con sus quehaceres
a satisfacer de manera eficiente estas necesidades especificas de la Institucion.

En consideracion a que se trata de actividades que no pueden ser desarrolladas con la planta de personal actual,
dada la inexistencia del nimero de personal suficiente para asumir las actividades, la demanda de conocimientos
actualizados y especificos en la materia, se requiere contratar un profesional en derecho o afines, para prestar
servicios profesionales de apoyo juridico en la Oficina Juridica de las Unidades Tecnolégicas de Santander,
requiriendo que ejecute las siguientes actividades:

Apoyar la contestacion de derechos de peticion radicados en la Oficina Juridica;
Sustanciar y proyectar acciones de tutela;

Brindar apoyo en los procesos contractuales de minima cuantia.

Brindar apoyo en los procesos de subasta inversa y contratacion directa.

Las demas que el supervisor indique en desarrollo del objeto contractual.

aghrwdN -~

En consecuencia, Para satisfacer las necesidades del presente proceso de contratacion, las Unidades Tecnolégicas
de Santander necesita realizar un negocio juridico con una persona que acredite: i) Titulo como profesional en
derecho o afines, i) minimo seis (06) meses de experiencia profesional, que desarrolle las actividades anteriormente
descritas, en un término de Ocho (8) meses.

Se requiere la contratacion de dicha persona ya que sin la prestacion de su servicio se dificultaria la buena gestion
administrativa de la actividad de la Oficina Juridica de las Unidades Tecnoldgicas de Santander.

Con lo anterior, queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contratacion referida, asi como la existencia
de los elementos que hacen oportuna su contratacion.

. 2.DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
2.1 OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO EN LA OFICINA
JURIDICA DE LAS UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER.

Para el cumplimiento del objeto convenido el CONTRATISTA debera realizar las siguienteé
actividades:

Apoyar la contestacién de derechos de peticion radicados en la Oficina Juridica;
Sustanciar y proyectar acciones de tutela:

Brindar apoyo en los procesos contractuales de minima cuantia.

Brindar apoyo en los procesos de subasta inversa y contratacion directa.

Las demas que el supervisor indique en desarrollo del objeto contractual.

2.2 ALCANCE DEL
OBJETO

GOhwN =

El contratista se obliga en desarrollo del objeto contractual a:
2.3 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA 1) Cumplir con las actividades descritas en el alcance del objeto, conforme los
lineamientos propios e inherentes al area que desarrolla.
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2) Cumplir con las actividades fijadas, cifiéndose a la naturaleza del contrato, la
necesidad de la entidad y los principios de celeridad, transparencia,
responsabilidad, eficacia y objetividad entre otros.

3) Cumplir con el objeto del contrato en defensa de los intereses juridicos, econémicos
o de cualquier otra naturaleza de las Unidades Tecnoldgicas de Santander y aportar |
sus capacidades, conocimientos y aptitudes con la debida diligencia, oportunidad y
confidencialidad.

4) Presentar un informe mensual de actividades ejecutadas que demuestren el
cumplimiento de las actividades que contemplan el alcance del objeto contractual.

5) No aceptar presiones o amenazas de quienes acttien por fuera de la ley y comunicar
oportunamente a las Unidades Tecnoldgicas de Santander y a la autoridad
competente, si ello ocurriere, so pena de que las Unidades Tecnologicas de
Santander declare la caducidad del contrato.

6) Acreditar afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social Integral segin lo
establecido en la ley 1150 de 2007, ley 1393 de 2010, ley 1562 de 2012, Decreto
0723 de 2013, y el articulo 1 del Decreto 1273 de 2018 y normas concordantes.

7) Allegar dentro de los términos previstos en el contrato, los documentos y garantias
requeridos para la ejecucion del mismo.

8) Respetar la propiedad intelectual en cuanto a la informacion, conocimiento o cualquier
otro interés protegible que cada uno aporte, si es del caso. En todo caso cualquier
publicacion, presentacion o documento expedido dentro del contrato objeto del
presente estudio previo o resultado del mismo, se tendra como propiedad de las UTS,
y el contratista debera dejar los documentos fisicos, magnéticos o electronicos en el
equipo o lugar en que se encuentren dentro de las instalaciones de la UTS, asi mismo, | °
el Contratista garantiza que los trabajos y servicios prestados a las UTS por el objeto |
de este contrato no infringen ni vulneran los derechos de propiedad intelectual o
industrial o cualesquiera otros derechos legales o contractuales de terceros.

9) Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas por el supervisor del
contrato.

2.4 PLAZO DE
EJECUCION

El plazo de ejecucion es de Ocho (8) meses, que se contaran a partir de la fecha de suscripcién
del acta de inicio.

2.5 VALOR

El valor del contrato asciende a la suma de: VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($24,000,000) incluyendo costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del
contrato.

2.6 FORMA DE
PAGO

Las Unidades Tecnoldgicas de Santander pagara el valor del contrato al Contratista de la
siguiente -manera: PAGOS MENSUALES O FRACCIONES VENCIDAS PREVIA
PRESENTACION DE LA RESPECTIVA DOCUMENTACION AL FINALIZAR CADA MES. |

2.7 LUGAR DE
EJECUCION

Instalaciones de las Unidades Tecnoldgicas de Santander, ubicada en la Calle los
Estudiantes No 9-82 Barrio Real de Minas, del municipio de Bucaramanga, las cuales seran
ejecutadas con plena autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y
cientifico, de acuerdo a la necesidad de la institucion.

-3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRAT[STA Y SU JUSTIF[CACION

La seleccmn' del contratista es por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo sefialado en el theral h
del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse
de un contrato para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad estatal. '
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Sobre el particular, el numeral 3° articulo 32 de la Ley 80 de 1993, definid el contrato de prestacion de servicios
como aquel contrato que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Advierte la norma que estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Finalmente se establece que este tipo de contratos en ningln caso generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se deberan celebrar por el término estrictamente indispensable.

En tanto, y atendiendo a los fines y objetivos que deben ser cumplidos por las Unidades Tecnologicas de Santander, |
esta entidad acude a la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
contratando asi con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuenta
con la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales los
servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad asi”como los relacionados con a,ctiyidad__e,s operativas, Iogisticas, 0 asistenc‘iales. _
. 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 Estudio del Sector — Estudio de mercado.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y materializar los
principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, ésta entidad identifico que el sector relativo al objeto del |
presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de personas naturales con conocimientos
profesionales en derecho o afines, que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del 7
ejercicio mismo de la profesion. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta

anteriores ejecutados por el posible contratista.

La determinacion del valor del contrato esta relacionado con la necesidad del servicio de la entidad frente ala
idoneidad y experiencia de la persona que se contrate. Por tales razones para establecer su valor mensual se debe
determinar los servicios que se requieren y se justifican, la formacion y su experiencia requerida en los temas
relacionados con el objeto contractual, y con base en ello precisar su valor.

En aplicacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia del proceso de contratacion, se recomienda como
tipo de remuneracion para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion, la realizacion de pagos
mensuales, toda vez que dicha forma de pago se constituye en una politica institucional desde el punto de vista

presupuestal y financiero. -

No es procedente la realizacion de pagos por hora trabajada, estableciendo un tope de horas mensuales o totales,
toda vez que las actividades que contemplan el alcance del objeto contractual, no resultan medibles en horas
exactas, pues una actividad puede variar en su intensidad horaria de acuerdo a su complejidad y requerimiento
detallado de la misma.

En consecuencia, para el caso concreto, un abogado, con experiencia profesional igual a Once (11) meses, tendra
como valor mensual la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE. ($3,000,000), por el plazo durante el cual
prestara sus servicios: OCHO (8) MESES, que dan como valor total del contrato la suma de VEINTICUATRO

MILLONES DE PESOS M/CTE.($24,000,000). - :

relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas profesionales y de experiencia, y de contratos | -
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El gasto relacionado para la contratacién objeto del presente documento, corresponde al presupuesto asignado por
las Unidades Tecnoldgicas de Santander, existiendo para el efecto, una disponibilidad presupuestal que cubrira
integralmente su costo para la vigencia fiscal de 2024.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate.”

Por lo anterior, las Unidades Tecnoldgicas de Santander, para adelantar la presente contratacién tuvo en cuenta el
perfil del contratista, su experiencia para el desarrollo del objeto contractual, asi como la certeza que la entidad no
cuenta con personal suficiente para lievar a cabo las funciones a encomendar planteadas en el presente estudio.

- ESTIMACION, TIPIFICACION Y VALORACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES EN EL PRO

- CONTRATACION
T o Descripcion o} ""Consecuencia .. .. | Etapa | Probabilidad | »lmpacto?’_;';’_l Valoracion |
Que no exista suficiente oferta de | Retrasos en el inicio del proceso d
profesionales que cumplan el perfii | seleccién, que afecta la satisfaccién de precontractual Rara Medio - bajo 2
requerido para la ejecucion del contrato. la necesidad
Presentacion de informacion falsa por parte | Contratacién sin el lleno de los
del futuro contratista para cumplir con el | requisitos Legales.
perfil exigido y poder celebrar el contrato o
que el contratista suscriba el contrato pese | Nulidad del contrato. Prgz%rt‘:;i";’lt:"a?l B Media Alto 5
a encontrarse incurso en causal de
| inhabilidad. . Investigaciones penales y
disciplinarias.
Riesgo de enfermedad o accidente laboral:
Referente a las enfermedades o accidentes | -Afectacion del servicio.
laborales que puedan surgir en el desarrollo Ejecucién
del contrato de prestacion de servicios | -Retraso en el cumplimiento  de Media Medio ~ bajo 3
profesionales o de apoyo a la gestién. obligaciones contractuales. :
-Posibles reclamaciones del contratista
Inadecuado manejo de la informacion a la | Mal uso de la informacién, afectacién Ejecucién Media . .
cual tiene acceso el contratista. de la imagen de la entidad contratante. Medio —bajo 3
Dafios ocasionados por el contratista a los Ejecucion Improbable
bienes, equipos o instalaciones de la | Detrimento patrimonial. bajo 2
entidad contratante.
Cuando la entidad no cuenta con los | Mora por parte de la entidad en el pago, Ejecucion Improbable
recursos para pagar el valor del contrato en | lo cual puede generar el rompimiento Medio 3
los plazos Establecidos. de la Ecuacién econémica del contrato.

_7. GARANTIA Y MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO
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1082 de 2015, los contratos de prestacion de servicios podran estar exentos de la exigencia de Garantia Unica,
siempre y cuando en la forma de pago del contrato se establezca mediante mensualidades vencidas previo informe
de ejecucion de la labor a satisfaccion de la Entidad, expedido por el Supervisor del contrato. '

__8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL |
De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente—, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién
version M-MACPC-12, se establece en la pagina 6, literal D, del mencionado Manual, lo siguiente:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables
al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este anélisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa y de
minima cuantia.”

 SUPER) ... @
La Directora Administrativa de Talento Humano de las Unidades Tec olégicas de Santander, en su calida
delegada como ordenadora del Gasto, designara el Supervisor del presente contrato.

Para esos efectos, el Supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo
26 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1952 de 2019, Ley 1474 de 2011, la Resolucion No. 02-951 del 10
de diciembre de 2021, por medio de la cual se adoptd el Manual de Interventoria o Supervision de las Unidades
Tecnolégicas de Santander, y las deméas normas establecidas sobre la materia.

En ninglin caso, el Supervisor del contrato podra delegar esta facultad a un tercero.

En el evento de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del contrato, el mismo debera
informar con una antelacion no inferior a cinco (05) dias habiles al Ordenador del Gasto, para que este designe un
nuevo Supervisor T | o definitiv

Responsable: Direccién Administrativa de Talento Humano
Nombre: SONNIA YANETH GARCIA BENITEZ

Cargo: Directora Administrativa de Talento Humano
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