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1. MARCO GENERAL DE LA ARN

Mediante Decreto 4138 de 2011 se cred la Agencia Colombiana para Ia Reintegracién de Personas y Grupos
Alzados en Armas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio, adscrita al Departamento Administrat'vo de la Presidencia de la
Republica, con el objeto de: geslionar, implementar, coordinar y evaluar de forma articulada con las instancias
competentes, los planes, programas y proysctos de la Politica de Reintegracion, con el fin de propender por la
paz, la seguridad y la cenvivencia.

Por medio de Decreto Ley 897 del 29 de mayo de 2017, se modifico entre otrog, el nombre de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Perscnas y Grupos Alzados en Armas, por la denominacion de “Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion, ARN", y el objeto consiste en: “{. .} gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada cen 1as instancias competentes, la politica, los planes, programas y
proyectos de Reincorporacién y normalizacion de los integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Firal,
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de naviembre de 2016 a fravés de la Unidad Técnica
para la Reincorporacion de las FARC-EP; y de la politica de reintegracion de personas y grupos alzados en
armas con el fin de propender por la paz, la seguridad y fa convivencia”; y por consiguiente, todas las referencias
que hagan las disposicicnes legales y reglzmentarias vigentes a la Agencia Colompiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, Jeben entenderse referidas a la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN}.

En el marco del Decreto 4138 de 2011, la AGENCIA PARA La REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
tiene, las siguientes funciones:

1. Asesorar af Gobierno Nacional € la implementacian de la politica de Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion (DDR) a fa vida ciwl de personas o grupos armaaos organizados al margen de la ey,
gue se desmovilicen voluntariamente de manera ind vidual o colectiva.

2. Implementar, disenar, ejecutar y evaluar en el marcc de fa Politica de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracion los beneficios sociates, econbmicos y juridicos oforgados e fa pobfacidn desmovilizada
de los grupos armados al margen de la Ley.

3. Formular, ejecutar, evaluar y promover los planes, programas y proyectos dirigidos al fortatecimiento
def proceso de reintegracion de Iz poblacion desmovilizada y sus familias.

4. Fortalecer el proceso de reconcii.acién con las comunidades receptoras de poblacidn desmovilizada
que perrita consofidar ef procesc de reintegracion.

5. Disenar, ejecutar y evaluar el proceso de reintagracion conforme a los oeneficios que se pacten en
mesas de negociacion de procesas de paz o que pera ef efecto establezea ef Gobierno Nacional.

6. Coordinar con las entidades estaiales que, de acuexdo con sus competer cias, desarrollen actividades
0 funciones fendientes a facilitar el desarrolio 2 los procesos de desarme, desmovilizacién y
reintegracion.

"Toda impresion fisica de este documento se conside 3 Documento no Contro ado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autc iza a la ARN para 1a recoleccidn, almacenamiento / uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 ylas demas normas que ™odifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la politica de tratamiento de los datos persorales de la ARN a travée del siguiente link:
http:fwww reincorporacion.gov.cofesfatencion/Pagina s/politicas.aspx”
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7. Coordinar, hacer sequimiento a las acciones de las enfidades estatales que de acuerdo a su
competencia desarroflen actividades o funciones tendientes a facilitar fos procesos de reintegracion de
los menores desvinculados del conflicto y de los adultos que se desmovilicen voluntariamente de
manera individual o cofectiva.

8. Asesorar, acompanar y definir conjuntamente con el Ao Comisionado para la Paz, los temas que
sobre los beneficios, sociales y econdmicos se dialoguen y acuerden en las mesas de negociacion de
paz con los grupos organizados al margen de la Ley que se desmovilicen voluntariaments;
adicionalmente, ejecutar y evaluar los beneficios que alli se pacien y que estén relacionados con la
reintegracion de la poblacion beneficiaria.

9. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Accion, en coordinacion con fas entidades para que de
acuerdo con su competencia funcional contribuyan al proceso de reintegracion, desarrolfen programas,
estrategias y metas que se requieran para la inclusion a la vida civil de las personas o grupos armados
organizados al margen de la Lay que voluntariamente se desmovificen.

10. Acompadiar y asesorar a las entidades competentes en la definicion de politicas y estrategias
refacionadas con la prevencion def reclutamiento y la desvinculacion de nifios, nifas, adofescentes y
jovenes menores de edad de grupos armados organizados al margen de fa ley.

11. Apoyar a las entidades competentes en las acciones que efecuten en malena de definicién y aplicacion
de beneficios juridicos para fa poblacion que se desmovilice voluntariamente.

12. Articular la implementacion de la politica de reintegracion con las entidades territoriales, autoridades
focales y diversos actores de fa sociedad civil.

13. Promover alianzas con organismos de cooperacion nacional e internacional para fa implementacion y
desarroflo del proceso de reintegracion en coordinacion con las autoridades compstentes.

14, Ejecutar recursos de cooperacion técnica infernacional y prestar asesoria internacional, en
coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia.

15. Consolidar el Sistema de Informacion para la Reintegracion — SIR para el sequimiento, monitoreo y
evaluacion de los participantes del proceso de reinfegracién y desarroflar los médulos que se requieran
para el efecto.

16. Recibir y administrar fos recursos, aportes y fondos destinados a financiar ef funcionamiento de fa
Agencia y los planes y proyectos gue se adelanten en maleria de reinfegracién.

17. Administrar fos recursos humanos, fisicos y financieros a su cargo, en concordancia con los principios
de la funcion administrativa. {...)".

A si mismo con el Decreto 1629 del 09 de septiembre de 2019, se adicionaron las siguientes funciones a la
Agencia Para La Reincorporacion y La Normalizacion - ARN:

‘(...) 22. Administrar los inmuebles que requiera fa Fuerza Publica para prestar sequridad donde se
ubicaron fos Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacion, o donde ef Gobierno nacional
estime pertinente reubicarlos.

23. Administrar fos bienes y servicios, asi como establecer los suministros necesarios para adelantar
el proceso de reincorporacion en fos lugares y por el témmino que establezca el Gobierno Nacional,
para fo cual ef Director de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), adoptara el
reglamento. Lo antenior podré ser ejecutado a iravés del Fondo Colombia en Paz (FCP) {...)"

"Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlado.,
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozea ta politica de tratamiento de los datos personales de 1a ARN a través de! siguiente link:
hitp:fharwrw reincorparacion.qgov.cofesfatencion/Paginas/politicas.aspx”
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De igual forma, mediante el decreto de creac:dn de la Agencia, s2 definio la estructurz organica correspondiendo
a las necesidades y aprendizajes evidendados en los (ltimos afios de implementacion de la Politica de
Reintegracion. Es asi como en el articulo 7 del Decreto 4138 de 2011 modificade por el articulo 1 del Decreto
2253 de 2015, este Gltimo modificado por el Decreto 897 de 2017, y segun la Resolucion 2152 de 2015
modificada en lo pertinente por la Resolucién 2687 de 201€, se cred la Direccidn de Reinlegracion - hoy
Direccion Programatica, dependencia encargada de apoyar la formulacion, adopcion, implementacior y
evaluacidn de planes, programas y proyectos para el cumpliriento de los objetivas misionales de la entidad,
con a finalidad de blindar, innovar y territor-alizar la politica de r2integracién, y sus funcicnes son:

1. Apoyar af Director General en lz formulacion, adodién, implementacién y evaluacion de planzs,
programas y proyecfos para el cumplimienta de los chiptivos misionales d3 la entidad.

2. Formular, implementar y evaluar el plan eslratégico de corresponsabilidad de actores publicos y
privados en torno a fa politica de reintegracion.

3. Apoyar af Director General en la cestion interinstituc'onal necesaria para 2! disefio, implementacion y
seguimiento de planss, programas y proyectos de fa politica de reintegracion.

4. Impartir los lineamientos para el cumplimiento de las funciones de las Subdirecciones adscritas a la
Direccién Programatica de Reintegracion.

5. Elaborar planes de accién para el disefio e implemer tzcion del proceso de reinfegracitn a pariir de las
directrices, lineamientos, normaliza vigente, investigaziones, programas y provectos en relacién con
la reintegracion de fa poblacion desmovilizada,

6. Impartir directrices para mantener unidad de criterio 2n la implementacién de los beneficios y servicios
establecidos para la poblacion eni proceso de reinfegracion,

7. Dirigir a implementacion de la politica de reintegracicn a nivef territorial, atendrendo directrices ae la
Direccion General.

(.}

10 Coordinar con las autoridades y entidades competeres la atencion que éstas deban brindar en materia
de seguridad, a fa poblacion en proceso de reintegracion.”

Bajo esta Direccion dependen fa Subdirec:ion de Secuimiento, Subdireccion de Gestién Legal y la Subdireccion
Territorial, cada una con grupos internos de trabajo.

Ahora bien, 1a Subdireccion Teritorial es la dependencia encargada de implementar ia politica nacional de
reintegracion de personas desmovilizadas en proceso de reintegracion a nivel tarritorial, asi como de ejecutar
en este mismo nivel los planes, programas, proyectos y aclividades relacionados con el proceso de
reintegracion, a parlir de las directrices y lineamientos impartidos por la Direccién Programatica de
Reintegracion; y de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2253 de 2015 tiene a cargo las siguientes
funciones:

1)

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Cont olado,
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoniza a la ARM para la receleccidn, almacenamierto y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas qu= nodifiguen, adicionen o complementen.
Canozca la politica de tratamiento de los datos persanales de ka ARN a traves del siguiente link:
hitp:iiwww.reincorporacion.qov.cofes/atencion/Pagiras/politicas. aspx”
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1. implementar la politica nacional de reintegracion de personas desmovilizadas en proceso de
reintegracion a nivel territorial. )
Proponer y actualizar fundamerfos concepluales y metodologicos del proceso de reintegracion.
Diseiar, implementar y actual’zar estrafegias que permitan articular la politica nacional de
reinfegracion en ef nivel terrtorial, atendiendo a los lineamientos impartidos por la Direccién
Programatica de Reintegracion.

4. Disenary proponer a la Direccién Programatica de Reintegracion planes, programas, proyectos y
actividades relacionados con el proceso de reintegracion a ejecutar en el nivel ternitorial.

5. Ejecutar a nivel territorial los planes, programas, proyectos y actividades relacionados con el
proceso de reintegracion, a parfir de las direclrices y lineamientos impartidos por fa Direccion
Programalica de Reintegracion.

6. Disefiar e implementar a nivel terriforial estrategias de corresponsabilidad en el proceso de
reintegracion, que involucren los diferentes actores publicos y privados.

7. Gestionar, en coordinacién coa las autoridades competentes, acciones de prevencion de

reclutamiento ilegal de nifios, nif:as, jovenes y adolescentes y de reconciliacion, servicio social y

fortalecimiento ciudadano.

Atender y resolver las consuitas v peticiones refacionadas con los asuntos de su competencia.

Aplicar el Sistema de Gestidn Institucional en ef dmbito de su competencia y sequir las

recomendaciones que fe formulen para su desarrollo y sostenimiento,

10. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a fa naturaleza de la
dependencia.”

o ho

© ™

Estas funciones se desarrollan por medio de los Grupos Terriforiales y Punto de Atencion, que conforme conla
Resolucién No. 3991 del 28 de noviembre de 2019 la cual modificd parcialmente las Resoluciones Nos. 0767
de 2018 y 3065 de 2019; son los encargados de orientar, impulsar y evaluar las Politicas de Reintegracion y
Reincorporacion en el territorio nacional en consonancia con las directrices e insirucciones de la Direccion
Programatica - Subdireccién Territorial, asi como hacer seguimiento a los participantes de la ruta de
intervencion.

Adicionalmente, en el Articulo 10 de Resolucidn N° 0767 del 01 de marzo de 2018 se crean |2 Subdireccién
de Seguimiento el Grupo de Analisis del Prcceso de Reintegracion y el Grupo de Andlisis de Politica de
Reintegracion. El Grupo de Analisis del Proceso de Reintegracion cumple las siguientes funciones:

1. Elaborar y ejecutar los planes de accion de monitoreo, seguimiento y evaluacién del proceso de

reintegracion y 13 gestion de los Grupos Territoriales, a parlir de directrices, lineamientos y normativa

vigente.

Proponer y mantener actualizados los indicadores para hacer seguimiento al proceso de reintegracion.

3. Desarollar herramientas de andlisis y procesamiento de informacién del proceso de reintegracion que
permitan la generacion de alertas y detaccion de tendencias que faciliten la gestién del riesgo.

o

“Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a ia RN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demds normas gue medifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de ka ARN a través del siguiente link:
hittp; fharerwe teincorporacion.qov.coles/atencion/Paginasfpofiticas. aspx”
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1.

12.
13.

14.

15.

Hacer el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los indicadores propuestos, a través de informes
periddicos de analisis para el nivel central y los Grupos Territoriales que generen las alertas de acuerdo
a los resultados.

Apoyar la definicion de una metodclogia para recopilar y analizar infermacién con el fin de establecer
posibles factores de éxito y riesge del avance de los participantes en su rula de Reintegracion.
Apoyar la articulacion de la Agenc a para la Reincorporacion y la Normalizacion con otras entidadas
de orden publico para el inlerczmbio de informacion que apoye el desarrollo del proceso de
reintegracion,

Proponer ajusizs en el disefio y 13 implementacion del proceso de reinlegracion a los grupos q.e
compenen {a Direccion Programatica de Reintegracién.

Apoyar metodologicamente el dise 3o de instrumentos de captura o sistematizacion de informacion que
sean necesarios para el desarrolla del proceso de reintegracion.

Apoyar la elaboracidn de anuario de la reintegracion 2n Colombia.

. Apoyar el mejoramiento depuracién € implementacion del Sistema Informacién para la Reintegrac 6n

de conformidad con sus competercias.

Apoyar la implementacion y mejora del Sistema de Informacién para la Reintegracién de conformicad
con sus competencias.

Apoyar la implementacion y sostenibilidad del Sisterr.a de Gestion Integra' y sus componentes.
Participar en la formulacion e imilementacién de la planeacion y atendzr a los requerimientos del
seguimiento a la gestién de la Entdad, en coordinacén con la Oficina Asesora de Planeacién.
Alender las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias relacionadas con asuntos de su
competencia. "

Las demas asignadas que corresponden a fa naturaeza de fa dependencia.

Por su parte en el Ariculo 12 se estipulan .as funciones del Grupo de Analisis de ta Politica d2 Reintegracion:

1.

2.

o o

o~

Apoyar el mejoramisnto continuo de la polilica nacional de reintegracion, con base en el analisis de
los resultados de la implementactn del proceso de reinlegracion

Elaborar documentos ejecutivos u de profundizacién que analicen las variables del proceso de
reintegracion en el contexio nacional e intemaciona .

Apoyar a la entidad en la definicidn de lineamientos de reintegracicn social, comunilaria y econdmica
de conformidad con la normativa vigente y el analis’s de variables del praceso de reintegracion.
Elaborar documentas de analisic de la politica de eintegracion que ayuden al pesicionamientc del
proceso colombiano a nivel nacicenal e internaciona’.

Liderar la elaboracitn del anuario de la reintegracion en Colombia.

Definir una metedologia para recopilar y analizar informacion con el fin de establecer posibles factores
de éxito y riesgo del alcance de bs participantes er. su ruta.

Disefiar y mantener actualizados los indicadores de impacto de la Politica de Reintegracion.

Analizar indicadores de seguimiento al proceso y la politica de reintegracién y proponer los ajustes
necesarios.

Elaborar y mantener el mapa de vulnerabilidades 4 riesgos del proceso de reintegracion y estab ecer
las alertas y recomendaciones pertinentes a la Entidad.

“Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Contr=lado.

La version vigente se encuentra en el software SIGZR.”

"El registro de datos personales en este formato, auteriza a la ARN para la recoleccién, almacenamientc y uso de los mismaos, £n
cumplimiento a la Ley 1581412 y el Decreto 1377113 « las demas normas que modifiquen, adicioren o complementen,

Conozea ta politica de tratamiento de los datos perscnales de la ARN a través del siguiente link:
http:fwww.reincorporacion.qov.cofesfatencion/Paginas/politicas.aspx”
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10. Disediar y elaborar documentos de analisis que contribuyan a la generacion de conocimientos frente a
la Politica de Reintegracion.

11. Apoyar la implementacion y mejora Jel Sistema de Geslion Integral y sus componentes.

12. Participar en la formulacion e implementacién de la planeacion y atender a los requerimientos del
seguimiento a la geslion de la Entidad, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion,

13. Participar en la formulacién e implementacion de la ptaneacion y alender a los requerimientos del
seguimiento a la geslion de la Entidad, en ¢coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion,

14. Atender las peliciones, quejas reclemos, sugerencias y denuncias relacionadas con asuntos de su
competencia.

15. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de ta dependencia.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

En el desarollo de las estrategias de reintegracion y reincorporacion, la Agencia implementa enfoques y
metodologias de trabajo que impacten positivamente en el proceso de acompanamiento de {as personas objeto
de atencion. Estos procesos que dan cuenta de! fortalecimiento institucional han ido mas alla de! disefio de
herramientas e instrumentos, en la medida 2n que vinculan la reorganizacion interna de la Entidad, fras
contemplar aspectos como el peril, nimerc y formas de trabajo de los profesionales de los Grupos Territoriales
que acompanan directamente a la poblaciér, ademas de lener en cuenta los contextos que permitan el
cumplimiento de fa misionalidad,

Para llevar a cabo esta intencion, la Agencia ha disefiado un equipo de trabajo interdisciplinario para cada uno
de los Grupos Territoriales y Punto de Atencién constituidos, los cuales se encueniran ubicados en las
principales ciudades y municipios con presencia de personas en proceso de reintegracion y reincorporacion.
Con esta red nacional se busca ofrecer los beneficios establecidos por ef Gobierno Nacional en los Decrelos
128 de 2003, 395 de 2007, 1391 de 2011, 899 de 2017, requlados por la Resolucion 754 de 2013 modificada
por las Resoluciones 1356 de 2016 y 1915 de 2017, asi como la Resolucion 1724 de 2014 modificada por la
Resolucion 1962 de 2018, y lo establecido en la Resolucién 3207 de 2018, acorde con lo dispuesto en la
Politica de Reintegracion y/o Reincorporacion, ademas de fas actividades que por competencia desarrolia la
Entidad en el marco de las Leyes 418 de 1997, 975 de 2005, 548 de 1999, 782 del 2002 y 1106 del 2006, 1424
de 2010, 1437 de 2011, 4138 de 2011, 1592 de 2011 y 1755 de 2015 y la Ley 897 de 2017.

En 2008 se expidid el CONPES 3554 referentz a la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica
para Personas y Grupos Armados llegales, cuy3 objetive principal consistid en reintegrar social, comunitaria y
econdmicamente a las personas que se desmovilizan de los GAl. Posteriormente la Agencia expidio la
resolucion 0754 de 2013" “por ia cual se reglamentan requisitos, caracteristicas, condiciones y obligaciones
para el acceso y otorgamiento de los beneficins sociales y economicos del procese de reintegracion a la

!, Parcialmente modificada por la resolucién 1356 de 206
"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigenie se encuentra en el software SIGER.”
"El registro de datos personales en este formato, auteriza a la ARN para la recoieccién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a Ja Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y {as derr 4s normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link;
hitp:/iwww.reincorporacion.qov.cofes/atencion/Paginasipolilice s aspx™
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sociedad civil dirigida a 1a poblacién desmovilizada; procedimiznio de suspension, pérdida de fos mismos y
culminacion del proceso de reintegracion”,

Asi mismo, la ARN asumié el enfoque de Reintegracion con furdamento en cuatro (4) ejes: 1) la situacién de
vulnerabilidad asociada a su pertenecia a un Grupo Armade Organizado al Margen de la Ley (GAOML),
teniendo en cuenta las motivaciones para su vingulacién, efectos de pertenencia, efectos de prisionizacion y
adaptacién al nuevo conlexto; 2) el desarrollo de capacidadzs y el acceso a activos como medio para la
superacion de dicha situacion de vulnerabilidad; 3) el ejercicio auténomo de Ia ciudadania, comprendida
como el actuar libre y consciente que conlleva la exigencia de derechos y el ejercicio de deberes de un individuo
y su responsabilidad y; 4) El enfoque reconciliador, que consiste en la promocion y la participacién en
acciones de reconciliacion y la construccidn de escenarios de convivencia pacifica.

De esta forma, el enfoque de capacidades en la politica de <eintegracién, tiene en cuenta como elemento
primordial ef desarrolio de capacidades del individuo y su grupo familiar para tomar decisiones 2n la fegalidad,
que les permitan definir su propio proyecto de vida. Ademas, en la medida en que se obtiene acceso a lcs
servicios del Estado (salud, educacion, seguridad, etc.), las personas tienen la posibilidad de hacer uso de
éslos, de acuerdo a sus necesidades y expeclalivas; mas altd de acceder a un recurso que le garantice 2|
sustento inmediato, se quiere promover en los individuos la pasibilidad de decidir y de actuar en la legalidzd
de acuerdo a sus preferencias y deseos.

£n este sentido, la Agencia tiene por cometlido desarrellar unz ruta de reintegracion con cada persona y su
grupo familiar como el camino que debe recorrer para reintec rarse plenamente a la vida social, economica y
politica, con el que se busca brindar una atencidn personalizada en funcién tanto del proyecto de vida del
individuo como de las caracteristicas del contexto. En efeclo, en la ruta de reintegracion se pretende conciliar
las condiciones objetivas del contexto {ganeracion de oportunidades, contextos relacionales, oferta institucional,
entre olros) con las motivaciones y referentes biograficos del individuo. Estz forma de concebir fa ruta de
reintegracion retoma los componentes de las capacidades. es decir, los factores de apropiacion de las
oportunidades sociales en funcion de unos escenarios de interaccion ligados a caracteristicas especificas el
contexto.

Bajo esta perspectiva, mediante un ejercicio de concertacion 2nire la persona en proceso de reintegracion v la
ARN se busca obtener un esquema de acuerdos coherentes zon las opciones del individuo y su grupo fam'liar
en relacion a su proyecto de vida deseado, sin perder de vidta la reglamentacidn de los benzficios sociales y
economicos del proceso de reintegracion.

Asi, 1a atencidn, gestion, intervencion y acompafamiznto de las personas en proceso de reintegracion, esta
dirigida a la formulacion, ejecucion y seguimiento del plen de trabajo que materializa la ruta de reintegracin,
que para los casos de los desmovilizados postulados a justicia y paz podra ser particutar y diferenciado, con
miras a superar las siluaciones de vulnerabilidad y fortalecer escenarios de reconciliacion con las comunidades
receptoras, que dificultan el desarrollo autonomo ce la cisdadania. Estas caracteristicas, se encuent-an
reglamentadas por la Resolucion 1724 del 22 de octubre de 2014, modificaca parcialmente por la Resolucion
1962 de 2018, emanada de la Direccion General de |z Agencfa, la cual fue expedida en uso de las atribuciones

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documenio no Controado.
La version vigente se encuentra en el software SIGER."
"El regisirg de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para {a recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581112 y el Decreto 1377/13 y 'as demds normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozcea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
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legales conferidas en el paragrafo del articulo 95 del Decreto 3011 de 2013 y por el articulo 66 de la Ley 975
de 2005, modificado por el canon 35 de la Ley 1592 del 2012.

GRAFICO 1. Dimensiones de la Ruta de Reintegracion

Fuente: Gestion del Conociriento. Intranet ARN. Marzo de 20172

Por ofra parte, es importante precisar que en el aiio 2012 cuando fa Ley 1592 modific la Ley 975 de 2005, se
eslablecieron las generalidades para la creacion de un proceso de reintegracion con erfoque particular,
diferenciado y de reconciliacién, con un componente psicosocial y de caracter obligatorio para los
desmovilizados que se postularon a justicia y paz. Hasta el afie 2013 con fa entrada en vigencia del Decreto
3011 el cual reglamenta la Ley, se definieron los roles de las instituciones que participan en el marco de justicia
transicional, evidenciando los insumos para fa creacion de una resolucion de caracter general que definiera fos
beneficios socioecondmicos para la poblacion que recobre la libertad en virtud de la sustitucion de la medida
de aseguramiento ¢ en libertad a prueba por cumplimiento de una pena alternativa.

Con estos antecedentes, en el afio 2014, ka Direccion Programatica para la Reintegracion identifico [a
necesidad de disefar un Proceso de Reintegracion Especial, teniendo en cuenta que se deben ejecutar
actividades particulares y diferenciadas para bs desmovilizados postulados a ley de Justicia y Paz que una
vez en libertad requieren asegurar su Reintegracién a la vida civil y la contribucion a la reconciliacion nacional.
Por esta razdn se expidid la Resolucion 1724 de 2014, “por la cual se reglamentan requisitos, caracteristicas,

5

htp:#intracr/sites/conocimiento/DocumentosS 3C/Entrenamiento%20y%20reentrenamiento/Profundizando%
20ei%20Conocimiento/Dimensiones%20de%201a%20R uta%20de%20Reintegracion. pdf¥search=dimensione

5%20de%201a%20ruta
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condiciones y obligaciones para el acceso y oforgamiento de beneficios sociales y econbmicos def proceso de
reintegracion dirigido a la poblacion desmowlizada y postulada de justicia y paz".

Con base en sus caracteristicas persona’es, condiciones sociocullurales, ubicacion geogréfica, enfoques
diferenciados, condicionales especiales y la transversalidad de estos aspectos; la entidad decidié que para
contar con la flexibilidad suficiente que le permita asumir esos cambios de forma oportuna, se suscribieran
contratos de prestacion de servicios profesionales con lugares de ejecucion donde se encontraran
Establecimientos Penitenciarios Carcelarios con Postulados recluidos v los residenciados que se encontraran
en libertad.

En los afos 2014, 2015 y 2016, se contata con un profesional asesor de disefio, profesionales de apoyo de
disefio e implementacion, profesicnales reintegradores clinicos, profesionales de apoyo juridico, profesional en
comunidades y familia y profesional admintstrativo cuyo lugar de ejecucién era en Sede Cenlral. Asi mismo, se
encontraban profesionzles reinfegradores =n nueve {€) zonas del territorio colombiano en donde permanecian
internos postutados de justicia y paz, com lo eran: Bogota, Chiquinquira, Barrancuilla, Bucaramanga, Itagui,
Monteria, Palmira, Espinal, Cucuta, y dcs Reclusiones de mujeres con una existencia aproximada de 2000
postuladas internas.

Los postulados a la Ley de Justicia y Paz fueron recobrando su libertad de manera individual, realizando su
posterior ingreso a la Agencia. A partir del 1 de agosto de 2016, teniendo en cuenta el crecimiento de fa
poblacion y las dinamicas presentes en sus traslados, seguridad, corresponsabifidad, entre otros, se decidid
descentralizar el Proceso de Reintegracion Especial a los diferentes Grupos Territeriales y Grupos de Atenzién
y asi empoderar a los territorios de las acciones que se debian adelantar en pro ce las atenciones y acceso a
beneficios de las Personas en Proceso de Reintegracion Especial.

Como se menciond anteriormente, el Proceso Especial de Justicia y Paz orienta sus esfuerzos para que las
Personas en Proceso de Reintegracion Especial, retornen de manera sostenible a la legalidad y sean gestores
en los procesos de restablecimiento d= Ias relaciones con tas comunidades receploras y las victinas,
contribuyendo de esta manera a la consclidacion de ta reconciliacion y la paz nacbnal. La Resolucion 1724 de
2014, modificada parcialmente por la Resolucién 1962 de 2018, establecié un Eje Reconciliador que se
desarrolla de manera transversal y permanente y tiene como objetivo: “re-definir y re-potencializar relaciones
y dinamicas sociales que favorezcan fa construccion de escenarios de convivencia pacifica, ademas de
sensibilizar y orientar a la persona postutada a la Ley de Justicia y Paz en los encuentros con fas victimas y la
comunidad en ef marco de los procesos fudiciales”.

En virtud de lo anterior, la Agencia ha d sefiado e implementado un modelo de ztencion que se realiza en dos
(2} momentos con la poblacion postulaca. El primero, se llzva a cabo con aquelios que estan aun privados de
la libertad, en virtud de la integralidad de los Procesos Especiales de Resociaizacion y Reintegracién. Esta
etapa se denomina Transicion, la cual &s entendida como “la fase de alistamients de la persona desmovilizada
postulada a la Ley d= Justicia y Paz privada de Ia libertad, para su salida e ingreso al proceso de reintegracion
liderado por fa ARN, conforme a lo regulado en ef articulo 96 del Decrefo 3017 de 2013". Dicha etapa tiene

"Toda impresién fisica de este documento se cons dera Documento no Controtado.
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como objetivo ser un puente de adaptacion entre fa salida def centro penitenciario y la entrada al proceso de
reintegracionfvida en libertad.

El segundo proceso, que atafie directamente a la Agencia, corresponde al Proceso de Reintegracion Especial
el cual consta de dos (2) periodos, siendo estos: 1) la Estabilizacion y Caracterizacion y 2) fa Ruta de
Reintegracion con Eje de Reconciliacion. Todo ello se realiza a través de un Modelo de Atencion
Multidimensional, que toma en consideracion las caracteristicas propias del individuo, teniendo en cuenta el
conlexto de su militancia en el Grupo Armado al Margen de la Ley -GAOML-, su posterior prisionizacion
{estancia en la cércel) y los efectos que estas circunstancias dejaron en la persona, donde de manera
transversal a su proceso judicial, marca la necesidad de avanzar en tematicas refacionadas con los Derechos
Humanos -DDHH-, el Derecho Internacional Humanitario -Oit-, asi como en el proceso de concientizacion y
re significacion de su comportamiento, para que de esta manera sus acciones conltribuyan a la Reconciliacion
Nacional, fin Ultimo y esencial de! Proceso de reintegracion Especial - PRE.

Por otro lado, con !a expedicion del Decreto 897 de 2017 que modifico el Objeto de la Entidad, se ha
contemplado igualmente la atencidn, acompafiamiento y gestién, a las personas en proceso de Reincorporacion
de las FARC-EP, su grupo familiar y la comunidad receptora, a través de un proceso de Reincorporacién
colectivo, individual y Comunitario, promovierdo la prestacion y acceso a los beneficios establecidos por el
Gobierno Nacional, en cumplimiento y desarrollo de las actividades y acciones contemplados en el Acuerdo
Final para la Finalizacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Al respecto, es importante precisar que el 22 de junio de 2018 fue aprobada la Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y Economica de Exintegrantes de las FARC-EP, la cual constituye la hoja de rula para
el disefio e implementacion del Programa de Reincorporacion, involucra a 19 entidades del Estado colombiano,
contempla una vigencia hasta 2026 y busca garantizar la reincorporacion integral de exintegrantes de las FARC-
EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final, mediante la
implementacion de 97 acciones distribuidas en cualro ejes estratégicos:

1. Foralecimiento de procesos de articulacidn y planificacién entre los actores involucrados en la
reincorporacion de exintegrantes de ias FARC-EP y sus familias.

2. Promocién de la reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento de! tejido
social, la convivencia y la recongiliacion.

3. Generacion de condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios para la estabilizacion
y proyeccion econdémica de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias, de acuerdo con sus
intereses, necesidades y potencialidades.

4. Generacion de condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e integrales
de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

Los aspectos mencionados cambian de forma constante, de modo que la Entidad ha decidido que para contar
con la flexibilidad suficiente en pro de asumir cambios de forma oportuna, se suscribirdn contratos de prestacion
de servicios profesionales, considerando ademas que conforme a la estrategia que se ha definido en el marco
de la Politica de Reintegracion y la Politica de Reincorporacian, ta Agencia no tiene previsto en planta a los
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profesionales de seguimiento, toda vez que el nimero y la esJecialidad de este personal respondera a los
aspeclos antes citados.

Adicionalmente, la estrategia de atencién de la Agencia busca, por un lado, flexibilizar los horarios en los cuales
se realizan actividades y procesos de acompafiamiento y orientacion a la poblacion; y, por el otro, foralecer la
posibilidad de realizar acciones en lugares distintes a los Grupcs Territoriales o Puntos de Atencion, como los
mismos hogares de la poblacion ¢ sitios en los cuales dasarrollan sy actividad social y productiva.

De acuerdo con lo expuesto y segiin las condiciones de la poblacién objeto de atencion tales como: a.
Condiciones socioculturales de la regidn; b. Desarrollo de! Pan de Trabajo; ¢. Ubicacion geografica de la
poblacién, d. Composicion del grupo familiar o grupo de convivencia, e. Enfoques diferenciados y componente
especifico f. Ejecucion dz proyectos especiales (bien sean sociales o ecordémicos/productives), para el ¢aso
especifico de este Grupo Territorial, Punto de Alencién o Programa Paz y Reconciliacién es necesario contar
con un equipc multidisciplinario de profesionales que tengan la capacidad técnica de gestionar, coordina,
implementar y evaluar la estrategia institucional que se ha definide en el marco de la Politica Nacional dz
Reintegracidn, para la alancion de la poblacion objeto de ia Agencia en todo el territorio nacional. A la vez que
podra gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de ferma articulada con lzs insiancias competentes, la
politica, los planes, programas y proyectos de Reincorporacion y normalizacion de los exintegrantes de lzs
FARC-EP, conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre
de 2016 con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convivencia” y el CONPES 3931 de 2018 de’a
Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica Je Exintegrantes de las FARC-EP.

Acorde con lo expuesto, y para el caso especifico de la Subdireccion Territorial, Grupo de Articulacidn, Grupo
Territorial yfo Puntc de Atencidn durante el 2018 se contrataran profesionales con pleno conocimiento de las
condiciones del contexto regional & nivel personal, familiar, social y econdmico de la poblacion objeto de
atencién para que, de acuerdo a los recursos disponibles en el contexto y de acuerdo a los activos y
compelencias de las personas en proceso de reintegracion y raincorparacion, lograra la identificacion de
oportunidades y amenazas que pueden impactar el transito Je la poblacidn en los procesos gue maneja la
Agencia, asi como el aporte en el seguimiento a la implementacion de la politica de reintegracion y Je
reincorporacion desde los terrilorios.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que para la vigencia 2022 la Entidad no hia previsto planta para el perfil
requerido, la necesidad descrita persiste y s necesario conlinuar las acciones y actividades desarrolladas por
el perfil establecido. El desarrollo e implementacion de los plnes, programas y proyectos, requiere fortalecer
el seguimiento a la politica de reincorporacion 1o que implica realizar el andlisis de los diferentes programas o
politicas sectoriales (como por ejemplo PDET y PNIS, entre of-as) relacionadas con el cumplimiento del Acuerdo
Final y enmarcados en el CONPES 3931 de 2018, y asi brincar recomendaciones para [a articulacion de estos
programas con el trabajo que ha desarrollado la Agericia desde el territorio. Lo anterior se complementa ccn ia
labor que vienen desarrollando los profesionales asociada al analisis de contexto que da cuenta de las
dinamicas sociales, econdmicas, y en temas de sequridad, eatre otros, y cémo estas pueden afectar la pol tica
de reincorparacion y reintegracion.

"Toda impresidn fisica de este documento se considara Docemento no Contralado.
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De conformidad con lo anlerior, las necesidades de fa region, y atendiendo los perfiles fijados por la Tabla de
Honorarios de la Entidad vigente para el afio 2020, se requiere un profesional de seguimiento con Titulo de
posgrado en la modalidad de Especializacion y doce (12) meses de experiencia profesional relacionada con la
atencion (acompafiamiento, asesoria o gesiion) de poblacion vulnerable y diez (10) meses de experiencia en
investigacion y/o analisis de informacion en al menos dos (2) de las siguientes competencias: 1. Conocimientos
Basicos en Estadistica. 2. Disefio de instrumentos de levantamiento de informacion (encuestas, guias de
entrevislas, sesiones de grupo, etnografia) 3. Manejo de software de andlisis de informacion 4. Elaboracion de
informes de andlisis de informacion.

3. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS DE SELECCION DEL
CONTRATISTA

Esla contratacion se llevara a cabo bajo la modalidad de contratacion directa. El literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que dicha modalidad de seleccion procede: “Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para fa efecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.”

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece que: ‘Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate”.

Asi las cosas, la contratacion requerida por ef Grupo Territorial, se encuentra dentro de la descripcion legal
contenida en las disposiciones citadas y corresponde la tipologia contractual de Presta?rde Servicios.

En esie orden de ideas, se realiza la seleccion de DEGNY YINETH ANZUETA VEGA, quién de acuerdo a la
propuesta de servicios presentada, se encuentra en capacidad de ejecutar el contrato, tiene la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con las actividades requeridas, toda vez que cumple con el siguiente
perfil;

ADMINISTRADORA DE EMPRESAS Y ECONOMISTA ESPECIALISTA EN GESTION PUBLICA y se ha
desempenado como:

*Por 6 meses y 15 dias, entre el 15 de Enero al 31 de Agosto, se esta ejecutando el contrato N° 120 de
2019, con el objeto "Prestar con plena autonomia técnica y administrativa, los servicics profesionales
en el Grupo Territorial, Punto de Atencidn o Programa Paz y Reconciliacion asignado, para apoyar el
monitoreo, seguimiento y evaluacion de las Politicas de Reintegracién Reincorporacion definidos en
conjunto con la Subdireccion de Seguimiento de la ARN conforme a los fineamientos establecidos,
generando insumos que complementen el analisis de la politica desde el contexto regional para facilitar
la toma de decisiones"”.
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*Por 11 meses, entre el 15 de Enero al 14 de Diciembre, se e-ecuté el contrato N®0532 de 2018, con el
objeto " Prestar con plena autonomia técnica y administrativa, los servicios profesionales para la
atencion de la poblacion objeto de la ARN, el desarrollo de planes y programas, y el acceso a los
beneficios definidos en {a normatividad vigente segln los lineamientos técnicos y metodolégicos
establecidos, el desarrollo y avance hacia la terminacion exitosa del acompanamiento a la poblacién
objeto de atencién, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la normatividad vigente y el objeto
de la ARN.

*Por 11 meses y 2 dias, entre el 13 de Enero al 15 de Diciembre de 2017, se ejecuto el contrato N° 170
de 2017 con el objeto " Prestar con plena autonomia técnica y administrativa, los servicios profesionales
para el desarrollo del proceso de reintegracion de acuerdo al enfoque de reintegracion definido por la
ACR para su poblacion objeto de atencién.

* Por 11 meses y 3 dias, entre el 13 de Enero al 16 de Diciemare de 2016, se ejecuté el contrato N° €46
de 2016 con el objeto " Prestar con plena autonomia técnica y administrativa, los servicios profesionales
para el desarrollo y avance de la ruta de reintegracion a través de la formulacién, ejecucion, acciones
de corresponsabilidad y sequimiento que se requieran dentvo del plan de trabajo de cada una de las
personas en proceso de reintegracion que le sean asignadzs, promeviendo y fomentando el acceso,
permanencia, avance, culminacion y seqguimiento post culmimacion, en los beneficios contemplados en
la Politica Nacional de Reintegracion.

*Por 11 meses y 19 dias, entre el 05 de Enero al 24 de Dicierrbre de 2015, se ejecuto el contrato N° 168
de 2014 con el objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, organizacionales y financieros entre
el Municipio de Nunchia y la Corporacion Santa Clara La Real con el propdsito de impulsar proyectos y
actividades de interés publico, consistentes en la realizacior del Plan Especial de Manejo y Proteccion
-PEMP del Centro Histérico del Municipio de Nunchia,

* Por 11 meses y 3 dias, entre el 15 de Eneroc al 18 de Diciembre de 2015, se ejecuto el contrato N° 153
con el objeto "Prestar con plena autonomia técnica y administrativa, los servicios profesionales para el
desarrollo y avance de la ruta de reintegracion a través ce la formulacion, ejecucion, acciones de
corresponsabilidad y seguimiento que se requieran dentro del plan de trabajo de cada una de las
personas en proceso de reintegracion que le sean asignadas, promoviendo y fomentando el acceso,
permanencia, avance, culminacion y seguimiento post culminacion, en los beneficios contemplados en
la Politica Nacional de Reintegracion”.

*Por 11 meses y 2 dias, entre el 17 de enero al 19 de Diciembase del 2014, se ejecuto el objeto cantractual:
prestar con plena autonomia técnica y administrativa sus servicios profesionales para apoyar al
coordinador del centro de servicios de reintegracion en la busqueda y consolidacion de alianzas con el
sector publico, sector privado, academia y tercer sector con el fin de acceder a cooperacion técnicay
financiera; asi como al acceso a servicio que faciliten el proceso de reintegracion en los municipios que
atienden el centro de servicios, en coordinacion con el desarrollo de la ruta de reintegracion,

* Por 11 meses y 5 dias, entre el 10 de enero de 2013 al 15 de diciembre, se prestaron los servicios
profesionales bajo el contrato n® 211 de 2013, celebrado con la agencia colombiana para la
reintegracion, con el siguiente objeto contractual: prestar con plena autonomia técnica y administrativa,
los servicios profesionales para formular, acompanar, y evaluar la ruta de reintegracion de la poblacion
en proceso de reintegracion que le sea asignada, realizanco las acciones necesarias que permitan la

"Toda impresion fisica de este Jocumento se considera Documento no Controlado
La version vigente se encuenira en el software SIGER.”
“El registio de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recolecsién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que med figuen, adicionen o complementen,
Canozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través cel siguiente link;
http:fhwerw reincorporacion qov.coflesfatencion/Paginas/politicas.aspx”
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prestacion efectiva de los beneficios de la politica de reintegracion, propendiendo por el avance y la
terminacién responsable.

* Por 8 meses y 6 dias, entre el 09 de abril de 2012 al 15 de diciembre, se prestaron los servicios
profesionales bajo el contrato n® 657 de 2012 celebrado con la agencia colombiana para la reintegracion,
con el siguiente objeto contractual: prestar con plena autonomia técnica y administrativa, los servicios
profesionales para atender a la poblacién en proceso de reintegracion, realizando las acciones
necesarias que permitan la prestacion efectiva de los beneficios de la politica de reintegracion,
propendiendo por el avance y la culminacion responsable de {a ruta,

* Por 6 meses, entre el 28 de junio de 2011 al 27 de diciembre, se prestaron fos servicios profesionales
bajo el contrato n° 087 de 2011 celebrado con la administracion municipal de Pore-cas, con el siguiente
objeto contractual: prestar los servicios profesionales para desarrollar y ejecutar el programa familias
en accion en el municipio de Pore, departamento de casanare.

* Por 5 meses, entre el 21 de enero de 2011 al 20 de junio, se prestaron los servicios profesionales bajo
el contrato n® 027 de 2011 celebrado con la administracion municipal de Pore-cas, con ¢! siguiente
objeto contractual: prestar los servicios profesionales para apoyar el desarrollo y ejecucion del
programa familias en accién en el municipio de Pore, departamento de casanare,

* Por 4 meses y 10 dias, entre el 20 de agosto de 2010 al 30 de diciembre, se prestaron los servicios
profesionales bajo el contrato n® 126 de 2010 celebrado con la administracion municipal de Pore-cas,
con el siguiente objeto contractual: desarrollar y ejecutar los procesos para alcanzar los objetivos del
programa “familias en accién en el municipio de Pore-cas”.

*Por S meses y 7 dias, entre el 22 de enero de 2010 al 29 de julio, se prestaron los servicios profesionales
bajo el contrato n® 033 de 2010 celebrado con la administracion municipal de Pore-cas, con el siguiente
objeto contractual: desarrollar y ejecutar como enlace municipal los procesos para alcanzar los
cbijetivos del programa “familias en accion”.

Inexistencia en planta: de conformidad con el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998 y segun la certificacion
expedida por el Grupo de Talento Humano, no existe personal para ejecutar el servicio a contratar.

4. ANALISIS DEL SECTOR

En observancia a los pardmetros entregados por Colombia Compra Eficiente a través de la “Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector” en lo referente a contratacion directa, se procede a analizar el sector relative
al objeto del presente proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. Con la finalidad de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y de
transparencia censagrados en la Ley 80 de 1993, como se expone a continuacion:

Se evidencia en el acapite “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION" del presente estudio previo, que se establecieron las ventajas que
representa para la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, adelantar esta contratacion.

Asi mismo, en esle acapite se determind el perfil que se requiere a través de la exigencia de idoneidad y
experiencia que debe demostrar la persona naturat a contratar para desarrollar el objeto contractual. Lo anterior,

"Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Contralado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
“El registro de datos personales en este formate, autoriza a la ARN para la recoleccién, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 137713 y las demés normas que modifiquen, adicionen o complementen,
Conozcea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
http:#www reincorperacion.qov.cofes/atencioniPaginas/politicas aspx”
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en concordancia con el acapite “JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS
DE SELECCION DEL CONTRATISTA", con el fin de cumplir con las melas proyectadas en el Plan Anual de
Adquisiciones 2020 de ia Agencia para la Reincorporacion y la Mormalizacion.

Igualmente, et numeral 5° de este estudio, contiene las condiciones del servicio a contratar como, descripcién
del objeto, obligaciones del contratante, obligaciones del contratisla, plazo de ejecucién, valor del contrato,
forma de pago, lugar de ejecucion y régimen de impuestos.

Ahora bien, en cumplimiento del principio de planeacion para la contratacion estatal y con el objeto establecer
la modalidad de seleccion, el valor, forma de pago, plazo de ejecucion y analisis de riegos de! contrato 3
celebrar, tal como lo dispone la “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” no se requiere hacer u1
estudio de oferla y demanda del servicio a contratar.

Frente a las veniajas que presenta la contratacion de este provesional especializado, se indican apoyar, a la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion en los temas relacicnados con el fortalecimiento del modeko
de reintegracion y reincorporacion a través de actividades de levantamiento y analisis de informacion regional
necesarias para el moniloreo, seguimiento y evaluacion al proceso y a la politica de reintegracion y
reincorporacion en los Grupos Territoriales, conforme a los objetivos definidos por Iz Entidad y la normativided
vigente.

De igual manera, con el cbjeto de contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en conlra
de la Agencia, hacer la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos y dar cumplimiento af articulo 4° de
la Ley 1150 de 2007, se establecio el analisis de los riesgos previsibles, en cuanto a su lipificacién, estimacion
y asignacion.

Finalmente, si bien el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 sefalz que las garantias en la
contratacion directa no son obligatoriag, se encuentra necesaria su exigencia en consideracion a que el catal
cumplimiento del objeto del contrato y de las obligaciones por parte del Contratista repercuten en el logro de
las metas y objetivos de fa Entidad, por tanto, resuita conveniente acudir al mecanismo de la garantia para
cubrir el riesgo de incumplimiente del contrato, de acuerdo con 10s amparos y vigencias descritas en el nume-al
octavo del presente estudio.

4.1, Analisis honorarios:
De acuerdo con a tabla de honorarios adoptada por la Agencie para el afio 2020, el peril, la experiencia

requerida para e} desarrollo del objeto y las actividades descritas, se determind que el perfil requerido y
honorarios a cancelar son Jos siguientes:

PERFIL PROFESIONAL DE SEGUIMIENTO
ACTIVIDAD CONTRACTUAL | FORMACION ACADEMICA I EXPERIENCEA """0’;:3;[?::‘“‘(’5
PROFESIONAL DE REQUISITOS
SEGUIMENTG Tiwlo de ocsgrade en la|Doce {12) meses de experiencia $4.660.240
modalidad de Especializacion profesional rzlacionada con la etencidn

"Toda impresidn fisica de este documento se considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SKGER."
"El registre de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la reco eccitn, almacenamiento y uso de los mismos, En
cumnplimiento a la Ley 1581/12 y e Decreto 1377/13 y las demas normas que madifiquen, adicionen o complementen,
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través cel siguiente link:
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{acompanamiento, asesorfa o gestion) de
poblacion vulnerable y diez {10} meses de
experiencia en investigacién yfo anélisis
de informacitn en al menos dos (2) de las
siguientes competencias; 1.
Conocimientos Basicos en Estadistica. 2.
Diseio de instrumentos de levantamiento
de informacion {encuestas, guias de
entrevistas,  sesiones de  grupo,
etnografia) 3. Manejo de sofiware de
andlisis de informacién 4. Elaboracion de
informes de andlisis de informacién

ALTERNATIVA

Alternativa 1: Dieciocho {18) meses de
expenencia relacionada con la atencion
{acompafiamiento, asesoria o gestion) de
poblacidn vulnerable y diez {10) meses de
experiencia en investigacidn ylo andlisis
de informacion, en al menos dos (2) delas
siguientes competencias: 1.
Conocimientos Basicos en Estadistica. 2.
Disefio de instrumentos de levantamiento
de informacién {encuestas, guias de
entrevistas,  sesiones de  grupo,
einografia) 3. Manejo de software de
Allemativa 1: andlisis de informacian 4. Elaboracién de
g"rgfa:’j%"m" €n programas d¢ | iaformes de andlisis de informacion.
Allomativa 2: Altemativa 2: Veinficuatro (24) meses de
Pregrado experiencia relacionada con la atencion
(acompafiamiento, asescria o gestion) de
poblacién vulnerable y diez {10) meses de
expefiencia en investigacion ylo andlisis
de informacién, en al menos dos (2) de las
siguientes competencias: 1.
Conocimientos Basicos en Estadislica. 2.
Disefio de instrumentos de levaniamiento
de informacién (encuestas, guias de
entrevistas,  sesiones de  grupo,
einografia) 3. Manejo de software de
andlisis de informacion 4. Elaboracién de
informes de andlisis de informacién,

Por todo lo expuesto, {a presente contratacién es favorable para fa ARN, por cuanito se encuentra inmersa
dentro de los principios de economia eficacia y eficiencia permiliendo alcanzar los objetivos inicialmente
trazados per la Agencia.

La presenle contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de adguisiciones, rubro con cargo al
presupuesto de la vigencia actual de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal expedido por
la Subdireccion Financiera, documento que hace parte integral del presente contrato.

“Toda imprasion fisica de este documente se considera Documento no Controlado,
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER.”
“El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccidn, almacenamienio ¥ uso de los mismos, En
cumplimiento a la Ley 158112 y el Decreto 137713 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen.
Conozca la poliica de tratamiento de los datos personales de (a ARN a través det siguients link:
hitp:iiwww reincorporacion.gov.colesfatencion/Paginas/politicas.aspx”
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5. CONDICIONES DE LA CONTRATACION
51.  OBJETO:

Prestar con plena autcromia técnica y administrativa, los servicios profesionales 2n el Grupo Territorial y'o
Punto de Atencién asignado, para apoyar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de las Politicas de
Reintegracidn Reincorpcracion definidos en conjunto con la Subdireccion de Seguimiento de la ARN conforme
a los lineamientos establecidos, generando insumos que complementen el andlisis de la politica desde el
contexto regional para fzcilitar la toma de decisiones. #~

5.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Monitorear y analizar las dinamicas sociales, econdmicas y de seguridad que puedan afectar ka
implementacidr de las Politicas de Reintegracion y Reincorporacion Grupo Terrilenial ylo Punto de~~
Atencion asignado.

2. Desarrollar los nstrumentos y demas actividades que considere necesarias para e} levantamiento de
la informacion primaria 0 secundaria, de caracter cuantitativo ¢ cualitative. .

3. Hacer seguimiente y analisis a los indicadores de los procesos de reintegracion y reincorporacion d2i
Grupo Territoral yfo Purto de Afencidn asignado, incluidos en las diferentes herramientas ce —
monitoreo

4. ldentificar y analizar los faclores de contexto que puadan afectar de manera positiva © negativa, los
indicadores de los procesos de reintegracion y reincorporacion.

5. Realizar el analisis de los diferentes programas o goliticas sectoriales {(PDET y PNIS, entre otras) .-~
relacionadas ¢on el cumplimiento del Acuerde Final y enmarcados en ¢l CONPES 3931 de 2018. -~

6. Asistir y participar en las reuniores, comités y meses de trabajo relacicnadas con la gestion de
informacion para los analisis de contexto y planes de prevencion del territorio, en coordinacion con el
supervisor del zontrato.

7. Apoyar las mesas técnicas de monitoreo y seguimierid de la Subdireccion de Seguimiento en ias que
se requiera, generando retroalimentacion y ajuste de las herramientas.

8. Rendir en forma oportuna los informes que le sean solicitados y participar en la elaboracidn de
aqueltos informes que por su contanido y naturaleza estén dentro del amtito del objeto contratado.

9. Apoyar el anaksis, implementacion y seguimiento a las recomendaciones u observaciones generadas
en el marco del Sistema de Prevencion y Alerta para Reaccion Rapda (Alertas Tempranas), que por
competencia |2 corresponde al Grupo Territorial ylo Punto de Atencidn, conforme al marco legal
vigente y de acuerdo a las directrices impartidas por el area responsable.

10. Mantener debdamente organizado un archivo con toca la informacion utilizada y elaborada durante
fa ejecucion del contrato acorde con los lineamiertos sefialados por la Enlidad y entregar la
informacion de propiedad de la ARN, que haya soporiado su gestion, acorde con el requerimiento
realizado por el supervisor,

11. Cumplir las demas obligaciones necesarias para el desarrollo del objeto contratado y las que sean
asignadas por el supervisor para tal efecto.

"Toda impresion fisica de este documento se considera Documento no Centrolado.
La version vigente se encuen-ra en el software SIGER."
"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccidn, almacenamiento y uso de los mismas. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen. adicionen o complementen,
Conozea la politica de tratamento de los datos personales de la ARN a través cel siguiente link:
hitp:/iwww reincorporacion.gcv.cofessatencion/Paginasi/politicas. aspx”
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5.3. OBLIGACIONES DE LA ARN: La ARN se obliga para con el CONTRATISTA a:

1. Efectuar el Registro Presupuestal
. Aprobar la garantia de cumplimiento

3. Pagar el valor del contrato dentro del término y condiciones pactadas, previa certificacién de
cumplimiento expedida por el Supervisor del mismo.

4. Supervisar que el CONTRATISTA cumpla con ! objeto y las actividades establecidas en e! contrato
dentro de plazo y las condiciones establecidas.

5. Entregar de manera oporluna al CONTRATISTA la informacion requerida para el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones,

6. Realizar efectivamente la afitiacion del contratista a la ARL de conformidad con lo establecido en et
Decreto 723 de 2013

7. Liquidar el contrato {en caso de que se requiera).

54, PLAZO:

El contrato tendra un plazo de ejecucion contado a partir de la aprobacion de la garantia, previa expedicion del
registro presupuestal y afiliacion a la ARL; y hasta ef 18 de diciembre de 2020.,

55.  VALOR TOTAL DEL CONTRATO:

De conformjirdad con la Tabla de Henorarios vigente para 2020, se establecié que, de acuerdo al perfil del
personal rgQuerido, y acorde con las aclividades a desarrollar, se pagaran unos honorarios mensuales de $
4.660.240 M/CTE, incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar, lo cual arroja un valor para ia
contratacion de $ 51.884.005 F/’ESOS MICTE /

5.6. FORMA DE PAGO: ,

La ARN pagara el valor del conirato de fa siguiente manera: 1) Un primer pago, 4{es vencido, en forma
proporcional por los servicios efeclivamente prestados, desde Ja fecha de aprobacion de la garantia. 2) 10
pagos mensuales por valor de $ 4.660.240 Moneda Corriente £ada uno; y 3) Un pago final, §i es procedente,
en forma proporcional por los servicios efectivamente prestados, correspondiente al dltimo mes de ejecucion
del contrato.

El CONTRATISTA debera entregar al supervisor un informe mensual yfo final, segin corresponda, que
evidencie fas actividades realizadas durante el periodo de ejecucion correspondiente, con el cual se expedira
el cerificado de supervision para pago.

Para cada pago se requiere |la presentacion de los siguientes documentos: a). Certificacion de supervision para
pago. b). Copia del recibo o constancia de pago de aportes a los Sistemas General de Seguridad Social Integral
y de Riesgos Laborales (salud, pensiones y ARL) previamente avalados por el supervisor del contralo, el cual
se entiende suplido con la firma del certificado de supervision. ¢) Factura o documento equivzlente (Si aphca(

“Toda impresién fisica de este documento 56 considera Documento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."
“El registro de datos personates en este formato, autoriza a la ARN para |a recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen ¢ complementen.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link:
bitp-ivww reincarporacion.gov.co/es/atencion/Paginas/politicas.aspx”
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5.7 REGIMEN DEL IMPUESTO A LAS VENTAS NO RESPONSABLE DE VA 7

5.8. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el Ccordinador del Grupo de
Presupuesto de la ARN, '

5.9. LUGAR DE EJECUCION.

El CONTRATISTA prestara sus servicios en YOPAL~ CASANARE/correspondiente a la DPR - .
SUBDIRECCION TERRITORIAL ARN CUNDINAMARCA, BOYACA, CASANARE. 3in embargo, en el evenlo
en que se requiera que el {la) Contratista desarrolle actividades fuera de esa ciudad o Municipic, la ARN
reconocera los gastos correspondientes de viaje, segln las disposiciones internas de la Entidad.

5.10 SUPERVISION

El seguimiento tecnico, 2dministrativo, finénciero, contable y juridico del Contrato s2ra ejercido por la ARN a /
través de la supervision realizada por e COORDINADOR DEL GRUPD TERRITORIAL ARN
CUNDINAMARCA, BOYACA, CASANARE ¢ quien haga sus veces 0 quién designz por escrito €l ordenador
del gasto.

6. ANALISIS DE RIESGOS

Se entienden come riesgas involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo vy ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar e equilibrio econémico del
contrato, pero que dada su previsibilidad, se regulan en el marco de las condicicnes inicialmente paciadas en
los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el art'culo 27° de la Ley 80 de
1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones
normales.

La ARN lipifics los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con 21 fin de estimar cualitativa
y cuantitativamente la probabilidad e impacto y sefialar el sujeto contractual (Contratista o Entidad) que soporia
total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia previsia en caso de presentarse, a fin de preservar lzs
condiciones iniciales del contralo, de la siguiente manera;

o,

ads | 30 £l 1§ 34 g tx) 23,
g ‘% L% d Egg : gg § E % E § §‘§ 'Jf?ﬁ"m gi =§ %%' ggg Monitores y revision
ol i |3 3t SIEELEDS

*Teda impresion fisica de este documento se considera Documento no Controlada,
La versidn vigente se encuentra en el scftware SIGER."
"El registro de datos personales en este formalto, autoriza a la ARN para Ya recoleccion, almacenamientc y uso de Ios mismes, En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementan.
Conozca la politica de tratamiento de los datos personates de la ARN a través del siguiente link:
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"Toda impresién fisica de este documento se considera Cocumento no Controlado.
La versidn vigente se encuentra en el software SIGER."

"El registro de datos personales en este formato, autoriza a la ARN para la recoleccion, almacenamiento y uso de los mismos. En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen.

Conozea la palitiza de tratamiento de los datos personales de la ARN a fravés del siguiente link:
http:/www.reincorporacion.qov.coles/atencion/Paqginas/politicas. aspx”
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7. ANALIS!S DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta naturaleza del objeto y alcance de las obligaciones del contrato, independientemente del
valor det mismo y de conformidad con numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se ha
considerado necesario que el contratista constituya una garantia Unica que avale el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en el contralo, en los siguientes términos y porcentajes.

1. De cumplimiento del Contrato {numeral 3 articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015): equivalente
al veinte por ciento {20%) del valor total dei contrato, vigente por el tiempo de ejecucion del contrato y cuatro
(4) meses mas; y

8. DELOSACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

De conformidad con el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la presente contratacion
no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio para el Estado Colombiano,
dado que el literal “C" de la primera parte del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion (pagina 5) emitido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, sefala que: “Las Entidades
Estatales no deben hagér pste analisis para los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad
de seleccion de contfatgcion directa’, razon por la cual en este caso, por tralarse de esa modalidad, o
andlisis no se presentp.
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“Toda impresién fisica de este documento se considera Dozumente no Controlado.

La versidn vigente se encuentra en el software SIGER.”

"El registro de datos personales en este formato, autpriza a la ARN para la recoleccidn, aimacenamiento ¥ uso de los mismos., En
cumplimiento a la Ley 1581/12 y el Decreto 1377/13 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen,

Conozea la politica de tratamiento de los datos personales de la ARN a través del siguiente link;

http:/iwww. reincorporacion.gov.cofesiatencion/Pagin as/paliicas.aspx”
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