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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

OBIJETO:

Prestar servicios profesionales de cardcter temporal para apoyar las
acciones de articulacion de los servicios dirigidos a la atencion de la
poblacion rural y campesina a nivel municipal y departamental en lo
referente a la formacion para el trabajo en emprendimiento y asesoria
técnica y empresarial teniendo en cuenta las consideraciones
operativas para la implementacion del programa en el Centro
Agroempresarial del SENA Regional Cesar.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo profesional en algunas de las siguientes areas de conocimiento:
- Economia, administraciéon, contaduria y afines. - Agronomia
veterinaria y afines. - Ciencias sociales y humana en el nucleo basico
de conocimiento sociologia, trabajo social. - Ingenieria, en los
siguientes nucleos basicos de conocimiento: Ingenieria administrativa
y afines, ingenieria agricola forestal y afines, Ingenieria agroindustrial,
alimentos y afines, ingenieria agronémica, pecuaria y afines, ingenieria
Industrial y afines, ingenieria ambiental, sanitaria y afines. -
Matematicas y ciencias naturales en los siguientes nucleos basicos de
conocimiento biologia, microbiologia y afines; quimica y afines. -
Ciencias de la educacion. Y/o con postgrado.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Minimo de 25 meses de experiencia relacionada con el trabajo y/o
acompaiiamiento a la comunidad y asociaciones de poblacion rural
vulnerable en temas de emprendimiento rural, aplicacion y buen
conocimiento del territorio. Preferiblemente con experiencia
comprobada en la formulacion y ejecucion de proyectos de desarrollo
productivo rural, aspectos de género, generacion de ingresos para
poblacion rural, y/o desempefio como lideres comunitarios.

VALORY FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE (559.800.000).
Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la siguiente
manera: a) Un primer pago correspondiente a quince (15) dias del mes
de enero de 2024 por valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
M/CTE (52.600.000), y b) Once pagos iguales por los meses de febrero
a diciembre de 2024, por valor de CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/CTE (55.200.000) cada uno.

PLAZO:

Hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024.

LUGAR DE EJECUCION:

Aguachica — Cesar.
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La supervision del contrato estard a cargo de la Coordinadora Misional

SUPERVISOR: o quien designe el subdirector de centro.

ORDENADOR DEL GASTO: | YALEINIS MONTERO TRIANA, subdirectora (E) Centro Agroempresarial.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccidn de area
y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn, indicando para el efecto, que es obligacién de las
autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: “La funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”. Destacando que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 determina que son finalidades de la funcion administrativa,
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, atendiendo a los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidn Politica.

El numeral 23 del articulo 42 y el articulo 32 del Decreto 249 de 2004 sefialan como funcion de la
Direccién General del SENA, crear Comités, Grupos Internos de Trabajo permanentes o transitorios
y definir su composicidn, su coordinacidén y sus funciones.

Que la Resolucion 01-2406 de 2023, dispuso la delegacién en los subdirectores de Centro de
Formacién y en los directores regionales, la ordenacién del gasto y la competencia para realizar en
todo tipo de contratos, las actuaciones contractuales que de ellos se deriven, independiente de su
naturalezay cuantia, dentro del drea de su jurisdiccion, para el desarrollo de las funciones asignadas,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 249 de 2004.
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Que el Decreto 2489 de 2006 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de
los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demas organismos y
entidades publicas del orden nacional y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 8 establece:

“Grupos Internos de trabajo. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los
organismos y entidades a quienes se les aplica el presente Decreto creen grupos internos de trabajo,
la integracién de los mismos no podra ser inferior a (4) empleados, destinados a cumplir las
funciones que determine el acto de creacion, los cuales estardn relacionadas con el area de la cual
dependen jerarquicamente”.

Que a través de la Resolucidn No. 442 del 29 de marzo de 2005, se cred el Grupo de Apoyo
Administrativo y mediante el articulo 4 se delegd en el Director Regional, la conformacién del grupo
de trabajo; el mencionado articulo sefiala: “Delegar en los siguientes servidores publicos la facultad
de conformar mediante Resolucién el Grupo de Apoyo Administrativo, designando los servidores
publicos que lo integran y su Coordinador, previa obtencién del certificado de disponibilidad
presupuestal para el pago del reconocimiento por coordinacién establecido por el articulo 4o del
Decreto 248 de 2004:

e Subdirector del Centro de Formacion Profesional respectivo, cuando el Grupo esté
conformado solamente por servidores publicos del mismo Centro.
e Director Regional, cuando el Grupo conformado sea mixto o Intercentros

Que debido a la falta de personal suficiente para atender los compromisos para el 2024, y ante la
necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, para atender todas las tareas
asignadas al drea, se hace necesario contratar profesionales que preste sus servicios profesionales
de caracter temporal para apoyar las acciones de articulacidn de los servicios dirigidos a la atencidn
de la poblacidn rural y campesina a nivel municipal y departamental en lo referente a la formacidn
para el trabajo en emprendimiento y asesoria técnica y empresarial teniendo en cuenta las
consideraciones operativas para la implementacién del programa en el Centro Agroempresarial del
SENA Regional Cesar.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la circular 3-2023-000253, por medio de la cual,
se fijaron los lineamientos para la operacion del programa SENA Emprende Rural vigencia 2024, la
cual adicionalmente cuenta con dos anexos donde se fijan las metas de las Regionales y centros de
formacién y por otra parte donde se establecen los perfiles y necesidades de contratacién de
servicios personales que debe tener cada regional y centro de formacién, que especificamente para
el Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar se fijé lo siguiente:

EN EL ANEXO No. 1

METAS REGIONAL 2024
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PROGRAM
A SENA
EMPRENDE
RURAL - PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL - EMPRENDIMIENTO POBLACIONAL COBERTURA
FORMACIO
L\
Me Meta
tas Cupo
No s
Metas Metas Meta Metas | Joven
Metas No. Met | formac
No. De . No. es
No. De Metas a iones .
De Un De Unida No. Metas Cu confor Asocia | Rural Meta Cupos
c6DIGO Unida | ida | Metas ; * | No. | Metas | ““P ciones | es 15 eta Lup
Unida des De os | madas Mujeres de 29
REG des de | No.De . De | No.De| / -28 - Meta
. des Produ | Unida Jov | enun o afios en Meta
Produ s Unidade . Proye | Proyec Coope | afios Cupos -
. Produ | ctivas des ene 90% . adelante Municipi
ctivas | Pr s . ctos tos rativas | atend . -
. | ctivas | Fortal | Produ s por . atendidos en L. os
Cread | od | Producti . . Produ | Produ . Campe | idos o Munici .
Fortal | ecidas | ctivas . . Rur | mujere . municipios . atendido
as uct vas idas | RUTA | Fortal ctivos | ctivos ales s sinas en rurales pios s
RUTA | iva | Creadas ec . Form | Benefi Fortal | muni v PDET
RUTA 2 ecidas A 15- | (Forma . . rurales
1 s | TOTALES ulado | ciados . ecidas | cipios .
. 2 (Ases | TOTAL 28 | ciones dispersos
(Kits | Cre . s o con rural
(Form oria ES afio que
produ | ad N Asesor | esy
. acion) | comer s crean .
ctivos) | as cial) ) ia rural
RU es
TA dispe
2 rsos
2.2
41 66 107 98 14 112 141 41 36 27 6 956 1284 3.591 25
METAS CENTROS 2024
PROGRAMA SENA
EMPRENDE RURAL PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL - EMPRENDIMIENTO POBLACIONAL
- FORMACION
Metas Metas Meta
No.De | Metas | Metas Metas NO'. De Metas Met | formaci
. No.De | Unida | Metas a ones
Unidad No. No. . No. De
) es De De Unida des No. De | Metas Provec Cup | conform
Cod; Regional . . des Produ | Unida | No. De v os | adasen Metas No.
Reg. Produc | Unida | Unida . tos . o L
. Produ | ctivas des Proyec Jove | un90% Asociaciones /
tivas des des . Produc .
ctivas Fortal Produ tos . nes por Cooperativas
Creada | Produ | Produ . . tivos . .
. . Fortal | ecidas | ctivas | Produ . | Rur | mujeres Campesinas
s ctivas | ctivas . . Benefi . .
ecidas | RUTA | Fortal | ctivos . ales | (Negoci Fortalecidas con
RUTA | Cread | Cread . ciados .
1 as as RUTA 2 ecidas | Formu (Kits 15- os Asesoria
(Kits rUTA | ToTAL 2 (As’eso TOTAL | lados produc 2~8 Rurales
(Form ria ES . afio y
produc 2 ES L. tivos)
. acion) | comer Autocon
tivos) .
cial)) sumo)
CENTRO
F}_ECGI;?/_'\\‘F? AGROEMPR 6.422 4.862 22 35 57 52 8 60 75 22 1'518 15 3
ESARIAL

METAS CAMPESENA 2024

I E]

Codigo

Centro
Centro

DESAGREGACION
PROGRAMA SENA
EMPRENDE RURAL
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PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL -

EMPRENDIMIENTO

Metas No. De
Metas Unidades PROYECTOS
Cupos Aprendices Productivas COMUNITARIOS
s B FORMULADOS
Creadas
REGIONAL CESAR CENTRO AGROEMPRESARIAL 315 180 6 12
FENAVI- FENAVI -
BPA
HUEVO POLLO
Disefio: Disefio: Disefio:
73322009 | 73322049 73310023
Cod. . Cod.
. Regional Centro
Regional Centro
META META META
CURSO CURSO CURSO
REGIONAL
20 9520 CENTRO AGROEMPRESARIAL N/A 1 N/A N/A
CESAR
EN EL ANEXO No. 2
Distribucidn Roles por Centro de Formacion:
DINAMIZAD
NOMBRE APOYO OR DE
NOMBRE DEPENDENCIA ADMINISTRATI
REGIONAL vo OFERTA
RURAL
AMAZONAS CENTRO PARA LA BIODIVERSIDAD Y EL TURISMO DEL AMAZONAS - 1
ANTIOQUIA CENTRO DE LA INNOVACION, LA AGROINDUSTRIA ¥ LA AVIACION 1 2
ANTIOQUIA CENTRO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES LA SALADA 1 2
ANTIOQUIA CENTRO TEXTIL Y DE GESTION INDUSTRIAL 1 1
ANTIOQUIA COMPLEJO TECNOLOGICO AGROINDUSTRIAL, PECUARIO Y TURISTICO 1 2
ANTIOQUIA COMPLEJO TECNOLOGICO MINERO AGROEMPRESARIAL 1 1
ANTIOQUIA COMPLEJO TECNOLOGICO PARA LA GESTION AGROEMPRESARIAL 1 1
COMPLEJO TECNOLOGI CO, TU RISTICO ¥ AGROINDUSTRIAL DEL OCCIDENTE
ANTIOQUIA ANTIOQUERO 1 1
ARAUCA CENTRO DE GESTION ¥ DESARROLLO AGROINDUSTRIAL DE ARAUCA 1 1
ATLANTICO CENTRO INDUSTRIAL Y DE AVIACION 1 1
BOLIVAR CENTRO AGROEMPRESARIAL Y MINERO 1 2
BOLIVAR CENTRO INTERNACIONAL NAUTICO, FLUVIAL Y PORTUARIOQ 1 2
BOYACA CENTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL 1 2
BOYACA CENTRO DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL 1 1
BOYACA CENTRO INDUSTRIAL DE MANTENIMIENTO Y MANUFACTURA 1 1
BOYACA CENTRO DE LA INNOVACION AGROINDUSTRIAL ¥ DE SERVICIOS - 1
CALDAS CENTRO PARA LA FORMACION CAFETERA 1 1
CALDAS CENTRO PECUARIO Y AGROEMPRESARIAL 1 1
CAQUETA CENTRO TECNOLOGICO DE LA AMAZONIA 1 1
CASANARE CENTRO AGROINDUSTRIAL Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE
CASANARE
CAUCA CENTRO AGROPECUARIO 1 2
CAUCA CENTRO DE COMERCIO Y SERVICIOS 1 1
CESAR CENTRO AGROEMPRESARIAL 1 2
CESAR CENTRO BIOTECNOLOGICO DEL CARIBE 1 1
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Que, en virtud de lo anterior, el Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar, requiere contratar
los servicios personales de caracter temporal de un apoyo administrativo y dos dinamizadores de
oferta rural para poder dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en la circular 3-2023-
000253 y en sus anexos.

Que, para la presente contratacion, se da aplicacidn a lo preceptuado en el Art. 3 del Decreto 397
del 17 de marzo de 2022, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los
érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”, el cual sefiala: “ARTICULO 3.
Contratacién de personal para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidon deberan realizar una revisién
previa de las razones que justifiquen la contratacidon de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por
el Director General en la cual se menciona que la contratacidon de prestacidon de servicios debe
realizarse Unicamente con relacion al personal indispensable para suplir actividades donde la planta
de personal es insuficiente; por lo tanto, resulta necesaria la contratacion puesto que surge en razén
a que la Regional Cesar no cuenta en su planta con el personal suficiente para realizar la actividad
objeto de contratacidn, por lo que se requiere contratar una (1) persona por el término de ONCE
(11) MESES Y QUINCE (15) DIAS, para que ejecute el siguiente objeto: Prestar servicios profesionales
de caracter temporal para apoyar las acciones de articulacidn de los servicios dirigidos a la atencidn
de la poblacidn rural y campesina a nivel municipal y departamental en lo referente a la formacién
para el trabajo en emprendimiento y asesoria técnica y empresarial teniendo en cuenta las
consideraciones operativas para la implementacién del programa en el Centro Agroempresarial del
SENA Regional Cesar.

Teniendo en cuenta el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacidn de servicios y de apoyo a la gestidén deberan tener un término de duracion
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacién de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales.

En el caso del SENA, estd entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice
en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de
trabajo para tramitar la ampliacidn de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de
32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder
cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
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de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que, hasta la
fecha, se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el costo de los cargos, que
subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y se estan
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente. -
A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2024 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacidn legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacién superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y
demas apoyos administrativos, técnicos y profesionales necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos.

Lo mismo sucede con los demds servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental. - La suscripcién de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por
cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacién a la prestacion de los servicio institucionales, tal
como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresd “7- Por lo anterior, esta Procuraduria
Delegada hace una observacién sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto
3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracidn de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestidn; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del
Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podrdn celebrar
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”. - Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De
conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022,
las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracidon
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su
personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales,
para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”
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El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001- 2023 aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a cargo
temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacién de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacidn, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, serd necesario indicar en
los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2024 en un nimero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacidon de sus servicios, la Direccion Regional
Cesar, requiere contratar los servicios profesionales de caracter temporal de una persona natural.

En consideracidn a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se
reitera:

a. Que no existen profesionales dentro de la planta del Centro Agroempresarial Regional Cesar
que apoye las acciones de articulacidn de los servicios dirigidos a la atencién de la poblacion
rural y campesina a nivel municipal y departamental en lo referente a la formacién para el
trabajo en emprendimiento y asesoria técnica y empresarial teniendo en cuenta las
consideraciones operativas para la implementacién del programa en el Centro
Agroempresarial del SENA Regional Cesar.

b. El Centro Agroempresarial, no cuenta con funcionarios de planta suficientes para apoyar
programa SENA Emprende Rural como Dinamizadores de emprendimiento Rural para la
vigencia 2024. por lo que el término de cuatro (4) meses no es suficiente para que se
ejecute a cabalidad con el objeto contractual y consecuencialmente, se cumpla con la
mision institucional, consagrado en el articulo 209 constitucional.

c. Lanecesidad que se pretende contratar, se financia con recursos de inversidon proveniente
del proyecto denominado MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL
DEL SENA NACIONAL, coherente con los lineamientos de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” y el Plan Estratégico
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institucional.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Formacion, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1) Elaborar programacion mensual de actividades (actividades, fechas, resultados esperados) y
obtener su aprobacion por parte del Coordinador Académico.

2) Acompaidar al centro de formacion en la focalizacion, conformacion y matricula de grupos de
formacion y articular la gestion y seguimiento de las concertaciones realizadas con la
Coordinacion Académica y el equipo de instructores.

3) Gestionar alianzas con entes territoriales, organizaciones privadas, organizaciones sociales o no
gubernamentales, que permitan la identificacion y canalizacion de recursos para el
apalancamiento de los programas de formacion, proyectos y unidades productivas a atender.

4) Articular acciones complementarias en favor de la poblacion rural y campesina focalizada a los
servicios de formacion para el trabajo en emprendimiento y asesoria técnica a proyectos y
unidades productivas, con énfasis en las prioridades estratégicas definidas por la Direccion de
Empleo y Trabajo y la Coordinacion Nacional del programa SER en lo atinente a la seguridad
alimentaria, fomento de la asociatividad y la innovacion. adaptacion ante crisis y cambio
climdtico, acceso a mercados y a fuentes de financiacion con proyectos de otras entidades,
ONGS, entidades privadas entre otras.

5) Promocionar y difundir el programa, a través de los diferentes mecanismos de difusion
disponibles en el territorio, de manera que se llegue a los grupos focales (minorias étnicas,
mujeres y jovenes rurales) y motivar el acceso al portafolio de servicios y la cadena de valor
ofrecida por el programa.

6) Identificar y gestionar a nivel local y regional mecanismos de comercializacion que garanticen
la participacion de los campesinos y campesinas emprendedores y sus unidades productivas en
los eventos programados de forma permanente.

7) Organizar y coordinar las actividades comerciales, rutas de aprendizaje y demds actividades
locales que se requiera desarrollar en los municipios en articulacion con la coordinacion
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académica con base en los lineamientos establecidos por la Direccion de Empleo y Trabajo y la
Coordinacion Nacional del programa SER.

8) Articular junto con el grupo de instructores acciones conjuntas con los programas, proyectos y
estrategias institucionales como SENNOVA, AGROSENA, CAMPESENA, TECNOPARQUE,
SERVICIOS TECNOLOGICOS entre otros, en beneficio de los aprendices y emprendedores del
programa SER de acuerdo con las orientaciones de la coordinacion académica.

9) Realizar sequimiento a los proyectos productivos seleccionados en los procesos de convocatorias
internas y externas, en particular sobre su puesta en marcha y el cumplimiento de metas e
indicadores del proyecto, de acuerdo con el protocolo definido por la Coordinacion Nacional SER.

10) Participar en el proceso de induccion del programa (objetivos, estrategia, metodologias), sus
componentes y procedimientos.

11) Participar mensualmente en la reunion de seguimiento operativo y presupuestal del programa
convocadas por la coordinacion académica y/o misional con observancia del esquema
establecido por la Direccion de Empleo y Trabajo y la Coordinacion Nacional del programa SER
para tal fin y generar las respectivas evidencias.

12) Participar en eventos de cardcter técnico, estratégico, de socializacion y de otro tipo de evento
al que sea convocado por la direccion general, regional o centro de formacion, garantizando la
transferencia de conocimiento obtenido al equipo de trabajo.

13) Acompariiar al Observatorio Laboral y Ocupacional en articulacion con las regionales asignadas
en el aporte de informacion e insumos que contribuya a la elaboracion de informes, boletines
y/o andlisis de los temas relacionados con el emprendimiento rural y la economia campesina.

14) Presentar informe mensual sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales al supervisor del
contrato donde se evidencie el avance de sus actividades con base en lo establecido en la lista
de chequeo y/o guia de ejecucion del programa en cada nivel, asi como el respectivo andlisis y
acciones de mejora cuando dé a lugar y a la terminacion del contrato presentar al supervisor de
contrato informe anual de gestion de centro en los términos solicitados por la coordinacion
nacional.

15) Informar al coordinador académico sobre las necesidades de capacitacion y apoyo identificadas
en el equipo del programa SER y hacer gestion para atender dichas necesidades.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestidén teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente

indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Aguachica — Cesar.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidn de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidon de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelaciéon de los aportes a la seguridad social como
salud, pensidn y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro

contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:
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El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: La Coordinadora Misional o quien designe la
subdirectora (E) del Centro Agroempresarial SENA Regional Cesar.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector(a) de Centro, desighara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién
contractual y la nueva designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO
12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) JORGE

EDGARDO NUNEZ DURAN, se procede al anlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia
se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE
X

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

12

GTH-F-075 V08



SENA

N

EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro ,
ENTIDAD Meses Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
ALCALDIA
MUNICIPAL
DE ARENAL - 17/02/2020 17/06/2020 4 X
BOLIVAR
SENA
REGIONAL 02/03/2021 17/12/2021 9 17 X
CESAR
SENA
REGIONAL 14/02/2022 15/12/2022 10 X
CESAR
SENA
REGIONAL 02/10/2023 30/12/2023 3 X
CESAR
NO
CUMPLE CUMPLE
TOTAL, EXPERIENCIA 26 17 X

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefior JORGE EDGARDO NUNEZ DURAN, frente al
objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el ordenador del
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gasto, subdirectora (E) del Centro Agroempresarial del SENA Regional Cesar, establece que el futuro
contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

13.3

Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
No.y afio | Contratista Objeto del contrato Plazo contrato y Modalld-a’d
forma de de seleccion
pago
Prestar los servicios
profesionales de
caracter temporal para
prestar el servicio de
asesoria al Centro
Agroempresarial del
COLPCCNTR. JESUS SENA RegionaI'Cgsar, Del 41.000.000 5
EDUARDO | para el fortalecimiento |15/02/2022 cop Contratacion
3391024 de . . .
2022 ROPERO | empresarial de unidades al Pagos directa
ALSINA productivas rurales y sus | 16/12/2022| mensuales
integrantes de acuerdo
con el establecido en los
lineamientos y la guia
para la ejecucion del
Programa SENA
Emprende Rural.
Prestar los servicios
profesionales de
JORGE caracter temporal Del 13.619.190
COLPCCNTR. | poappo | Contribuyendoconsu |, 105003(  cop Contratacién
5421066 de - gestién en la .
2023 NUNEZ articulacion de los al Pagos directa
DURAN . -, 30/12/2023| mensuales
servicios de formacion
para el emprendimiento,
orientacién para el
14
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fortalecimiento
empresarial, asociativo y
cooperativo de las
unidades productivas
rurales en los municipios
del area de influencia del
Centro Agroempresarial
del SENA Regional Cesar
en coordinacién con la
Subdireccion de Centro y
la Coordinacidn
académica, en
concordancia con el
SIGA y los lineamientos
establecidos por la
Direccién de Empleo y
Trabajo.

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacidn presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacién del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Aguachica Cesar, a los 15 dias del mes de enero de 2024.
Firmado digitalmente
por Yaleinis Montero
—Jlinia Moneerw ¥ Triana
Fecha: 2024.01.16

YALEINIS iONTER®TRIZINA
SUBDIRECTORA DE CENTRO (E)

Proyectd: Jasson David Parada Rojas, Cargo: Profesional GO2 — Centro Agroempresarial
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