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PROCESO GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 
FORMATO ESTUDIO PREVIO  

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN ACTIVIDADES DIFERENTE A 

INSTRUCTOR   
 

 
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 

OBJETO:  

Prestar los servicios profesionales de carácter temporal para contribuir en 
el desarrollo de las acciones de orientación y el fortalecimiento de las 
estrategias para la atención de oferentes y/o buscadores de empleo, 
potenciales empleadores, en el marco de los servicios de gestión y 
colocación que se brindan a través de la Agencia Pública de Empleo. 

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN 

Profesional titulado en alguna de las siguientes áreas de conocimiento: 
Ciencias Sociales y Humanas en los siguientes núcleos del conocimiento: 
Psicología, Sociología, Trabajo Social y afines; y/o postgrado. Así mismo, 
administradores de empresa y carreras afines siempre y cuando tengan 
experiencia en la APE de 12 meses como orientador. En todo caso se tendrá 
en cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios 
expedida por el SENA vigente para la época de contratación. 

EXPERIENCIA 
RELACIONADA: 

Trece (13) meses de experiencia relacionada 

VALOR Y FORMA DE 
PAGO:  

Se fija como valor total para el contrato la suma de   Cuarenta y Siete 
Millones Trescientos Treinta y Cuatro mil Pesos M/CTE. ($47.334.000). Esta 
suma será pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un 
primer pago correspondiente al mes de enero de 2024 por valor de Dos 
Millones Cincuenta y Ocho Mil Pesos M/CTE. ($ 2.058.000), b) Once (11) 
pagos iguales por los meses de febrero a diciembre de 2024, por valor de 
Cuatro Millones Ciento Dieciséis Mil pesos M/CTE. ($4.116.000). cada uno 

Se fija como valor total para los veintiún (21) contratos la suma total de 
Novecientos Noventa y Cuatro Millones Catorce Mil Pesos M/CTE. 
($994.014.000).  

PLAZO: Once (11) meses quince (15) días, Sin exceder el 31 de diciembre de 2024 

LUGAR DE EJECUCIÓN: La ciudad de Medellín y su área Metropolitana. 

SUPERVISOR:  
La supervisión del contrato estará a cargo del Coordinador de la Agencia 
Pública de Empleo SENA –Regional Antioquia o quien designe el director 
regional de Antioquia.  

ORDENADOR DEL GASTO:  Jaime León Tobón Vélez, Director (E) Regional Antioquia 
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2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y 
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y artículo 3º del Decreto 371 de 2021, la, Dirección regional 
Antioquia del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a 
continuación se describe: 
 
1. Justificación de la necesidad de la contratación:  
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) creado en 1957 como resultado de la iniciativa conjunta 
de los trabajadores organizados, los empresarios, la iglesia católica y la Organización Internacional 
del Trabajo, es un establecimiento público del orden nacional, con personería jurídica, patrimonio 
propio e independiente y autonomía administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo. 

El SENA cumple la función que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico 
de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral para la 
incorporación de las personas en actividades productivas que contribuyan al crecimiento social, 
económico y tecnológico del país. Como entidad ejecutora de la política pública nacional, además 
de capacitar para el trabajo a los colombianos, desempeña hoy en día el rol de dinamizador de la 
economía a través de la generación de servicios enfocados a generar más empleos y más ingresos 
para los colombianos; mediante acciones como la formación, el emprendimiento e intermediación 
laboral; las cuales deben ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional. 

 

En ese orden de ideas, la Dirección de Empleo y Trabajo tiene como funciones: 

• Proponer estrategias y mecanismos para adelantar los planes y programas de empleo 
asignados al SENA por el Gobierno Nacional. 
 

• Dirigir el servicio público de empleo, para facilitar el cruce entre la oferta y la demanda del 
mercado laboral colombiano y orientar las acciones de formación del SENA. 

 

• Promover e integrar redes de sistemas de información y servicios de empleo. 

 

• Desarrollar estrategias de promoción del servicio público de empleo, mediante la vinculación 
de los empleadores, entidades del Estado, sistema educativo y sistema nacional de 
formación para el trabajo y diseñar e implementar indicadores de seguimiento y evaluación 
a la gestión del servicio público de empleo. 

 

El Decreto 2852 de 2013, expedido por el Ministerio del Trabajo, señala que la Agencia Pública de 
Empleo - APE tiene a cargo la función de la promoción y ejecución de la gestión y colocación pública y 
gratuita de empleo. El rol de la APE continúa en el marco de los principios y estrategias SENA, así 
mismo hace parte de la Red de Prestadores del Servicio Público de Empleo del Ministerio del 
Trabajo. La Agencia Pública de Empleo del SENA brinda un servicio gratuito, público e 
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indiscriminado que facilita el contacto organizado entre quienes buscan empleo y las empresas que 
requieren talento humano. Además, es un operador autorizado en el país para realizar procesos 
de intermediación laboral en el exterior. El SENA, a través de la Agencia Pública de Empleo, gestiona 
los mecanismos y estrategias, con el fin de aportar al mejoramiento de su perfil ocupacional y 
aumentar sus niveles de inserción social y productiva. 

Dentro de los servicios que ofrecemos se encuentran: 

• Intermediación laboral: Permite el contacto organizado entre el buscador de 
empleo y la empresa que busca talento humano y que cuenta con vacantes 
disponibles. El objetivo es facilitar la consecución de un puesto de trabajo, siendo 
los empresarios los únicos responsables del proceso de selección y cumplimiento 
de las condiciones laborales ofertadas. 

 

• Orientación ocupacional: Brinda herramientas y desarrolla habilidades que 
facilitan la búsqueda activa de empleo y la participación exitosa en un proceso de 
selección. 

 

Para esto, un equipo de profesionales, técnicos y tecnólogos a nivel regional analiza la hoja  de vida, 
orienta a los usuarios para la identificación, elaboración, y/o mejoramiento del perfil mediante 
acciones de formación complementaria, calificación y/o recalificación laboral, y certificación de 
competencias laborales y realiza talleres de orientación ocupacional en temáticas como: 
identificación de intereses y habilidades ocupacionales, hoja de vida ganadora y carta de 
presentación, entrevista y pruebas psicotécnicas, entre otras. 

Así mismo, para las empresas, se apoya en la elaboración de perfiles ocupacionales, uso de la 
herramienta virtual de intermediación laboral, publicación de vacantes, preselección de candidatos 
y logística en el proceso de selección de talento humano. 

De tal suerte que de las actividades ejecutadas en la vigencia 2023 en la regional Antioquia y corte 
a la semana 51 de gestión, se obtienen los siguientes resultados: 
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(Fuente: APE al día semana 51 con corte al 26/12/2023- Dirección de Empleo) 

Como se puede observar, la regional Antioquia cuenta con una carga indicativa bastante 
significativa con relación a las demás regionales del país, logrando en la vigencia 2023 la orientación 
ocupacional de más de 170.000 personas en el departamento de Antioquia,  por lo que se tiene la 
necesidad de continuar el abordaje a municipios y subregiones desde un enfoque comercial, que 
permita aumentar la gestión para la ejecución de los indicadores propuestos para la vigencia 2024, 
así mismo el fortalecimiento de la presencia en los territorios rurales y PEDET a fin de apuntarle al 
registro de empresas pertenecientes al sector agroindustrial y de la cadena productiva alrededor 
del agro Antioqueño, lo que nos apunta a empresas nuevas desde el enfoque campeSENA.  

Frente a la realización de Ferias y Mircro ferias, son espacios definidos como estratégica para 
aumentar las conexiones laborales y el encuentro físico entre la oferta y la demanda de empleo, 
para esto la APE Regional Antioquia realiza todo el proceso de convocatoria a los empresarios y a 
los buscadores de empleo para que asistan a los múltiples eventos, los cuales son realizados en 
espacios del SENA y en espacios de ciudad. Para la vigencia 2024 se tiene una meta de ferias y micro 
ferias así:  

 

REGIONAL 

FERIAS Y 
MICROFERIAS A 
REALIZAR 
VIGENCIA 
2024 

Antioquia  20 

 

*Fuente: Dirección de Empleo y Trabajo - Coordinación Nacional de la Agencia Pública de 
Empleo. 

 
La Regional Antioquia cuenta con necesidades de ampliación de cobertura para la vigencia 2024, 
además del fortalecimiento de la presencia en territorio mediante un equipo de profesionales que 
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le aporten al cumplimiento de la meta de Ferias y micro ferias, además de la gestión y consecución 
de las 85.225 vacantes a registrar en 2024 y 53.692 colocaciones de los cuales 31.786 corresponden 
a egresados del SENA. De acuerdo la circular 3-2023-000246 del 18/12/2023 la cual contiene los 
lineamientos para la operación de los proyectos de la agencia pública de empleo para la vigencia 
2024, se presenta una proyección para contratación de servicios personales de Veintiún (21) 
contratos por once puntos cinco (11.5) meses con el rol de Orientador Profesional APE, el cual 
estará a cargo de la estrategia regional de intermediación laboral y orientación ocupacional con sus 
múltiples estrategias.  
 
En el mismo sentido y con el fin de aportar al cumplimiento de las líneas estratégicas del Gobierno 
Nacional, las cuales se disponen a través del plan nacional de desarrollo Colombia Potencia Mundial 
de la vida, la Agencia Pública de Empleo SENA, promociona los servicios de intermediación laboral 
y orientación ocupacional entre buscadores de empleo y empresas que requieren talento humano 
perteneciente a ocupaciones de diferentes sectores, siendo la economía popular y campesina uno 
de los pilares fundamentales para el desarrollo de estrategias de empleo para la vida y ante la 
apertura y permanencia de incentivos económicos y tributarios que incentivan la generación de 
nuevos empleos, se requiere la contratación de Veintiún (21) contratos por once punto cinco (11.5) 
meses con el rol de Orientadores Profesionales  APE,  para facilitar así, las metodologías de 
participación de los usuarios buscadores de empleo de las zonas más alejadas del departamento de 
Antioquia,  en los procesos de selección laboral, la calificación o recalificación de su perfil, para 
aumentar las posibilidades de su inserción en los diferentes sectores productivos; así mismo para 
que acompañen a las empresas que lo requieran, en el apoyo a los empresarios en la creación y 
publicación de vacantes mediante nuestra plataforma y brinden todo el apoyo para la consecución 
de personal priorizando al egresado SENA.   

 

Las bases del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia potencia 
mundial de la vida concreta el inicio de una transición que debe desembocar en la paz total, que no    
-es otra cosa que la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, 
basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en 
todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa común. 

Así mismo, busca que hombres, mujeres, niños, niñas, jóvenes y ancianos sientan la protección de 
la sociedad en su conjunto y experimenten la posibilidad de ampliar los márgenes de libertad para 
decidir su vida, en medio del respeto por los derechos de todos los demás, y en la conciencia de sus 
obligaciones para con la sociedad y la tierra que los acoge y que los cuida. Qué los trabajadores, de 
forma independiente de su condición sexual, etaria, del color de su piel, de sus ideas, puedan sentir 
el placer del trabajo como el camino de la dignidad y que los empresarios y productores, hombres 
y mujeres, encuentren en la ganancia justa y en la redistribución de los beneficios su propia 
satisfacción y felicidad. Las desigualdades (sociales, económicas, políticas, culturales y espaciales) 
clasifican a las personas y a las regiones y las estratifican, de manera que mientras abren las puertas 
para algunos se niega el acceso al bienestar para las mayorías. 

De igual manera, la línea estratégica del Empleo contempla tres (3) ejes fundamentales: 
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• Atención a través de la Agencia Pública de Empleo. 

• Atención a través de la Oficina de Atención a Víctimas y Población Vulnerable 

• Centro de Desarrollo Empresarial (SBDC) Emprendimiento.  

El programa de gobierno del presidente de la República priorizó la atención a la población 
campesina. Por esto, desde Dirección General se realizó el lanzamiento de la estrategia CampeSENA 
para potenciar el desarrollo integral del campesino por medio de la ruta de atención del SENA. Se 
trata de una estrategia del SENA para promover el reconocimiento de la labor del campesinado 
colombiano, fortalecer su economía y facilitar el acceso de esta población a los diferentes 
programas y servicios del SENA, con justicia social, ambiental y económica. Con esta estrategia el 
SENA busca propiciar el reconocimiento del campesinado en la vida social, cultural y económica del 
país con líneas de acción transversales para atender a esta población y generar capacidades para la 
articulación y consolidación de modelos asociativos campesinos. 

La población campesina de todas las regiones del país, asociaciones campesinas, cooperativas y 
organizaciones que la representan, fortalecerán sus capacidades, conocimientos y habilidades con 
nuevas opciones que le permitan incrementar sus ingresos y mejorar su calidad de vida. Por esto, 
los retos de atención a la población campesina del departamento de Antioquia en atención a los 
lineamientos de la estrategia campeSENA requiere el fortalecimiento del equipo APE de la Regional 
para así, lograr el cometido del plan estratégico del SENA, las metas estratégicas para la Dirección de 
Empleo y Trabajo y los compromisos regionales en materia de Agencia Pública de Empleo. 

Dentro de los beneficios ofrecidos por la estrategia CampeSENA se encuentra, entre otros: 

 

• Capacitación para mejorar sus talentos y conocimientos. 
• Eliminación de requisitos y barreras para acceder a los programas de formación. 

 

Dentro de los indicadores asignados en la estrategia CampeSENA en la Regional Antioquia contamos 
con las siguientes variables en ejecución, las cuales requieren fortalecimiento a través de mayor 
presencia en territorios rurales, teniendo en cuenta que la población campesina sujeto de la 
estrategia se encuentra principalmente en zonas apartadas, que en muchos de los municipios del 
departamento superan las 2 a 3 horas de distancia del casco urbano municipal. Las metas de 
CampeSENA asignadas a la APE Regional Antioquia superar las 19.00 acciones entre orientados, 
inscritos y colocados por lo que se espera cumplir estas metas con el equipo a contratar y de esta 
forma aportar en el cumplimiento de los anteriores pilares del plan de desarrollo en materia de 
empleo y orientación para población campesina.  
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(Fuente: Dirección de Empleo. Asignación de metas campeSENA  APE 2024) 

Sumado a lo anterior se tiene que, las metas asignadas a la Dirección Regional Antioquia en número 
de vacantes y colocados, demanda una mayor gestión en comparación con el año anterior y que las 
metas asignadas para la APE Regional Antioquia, son de las más altas del país en concordancia con 
el tamaño de la regional. A su vez, se evidenció un aumento significativo en la demanda de servicios 
de orientación laboral por parte de los usuarios buscadores de empleo y potenciales empleadores. 
Esta      tendencia demuestra una necesidad creciente en la comunidad Antioqueña de apoyo en la 
búsqueda de empleo y del empresario en el acompañamiento para la obtención de talento 
humano. 

Por su parte, considerando que cada orientador APE trae consigo un conjunto único de habilidades, 
destrezas y enfoque en el ejercicio del objeto contractual, al contratar Veintiún (21) Orientadores 
Profesionales al equipo de la Regional, se diversificarán las estrategias de asesoramiento y con ello, 
se cubre una amplia gana de necesidades laborales y de orientación vocacional, incluidos 
componentes como el psicosocial y diferencial. Esto incluiría asesoramiento en nichos específicos 
de la industria, orientación para la transición de carrera y apoyo a grupos particulares, como 
jóvenes, mujeres, personas con discapacidad, población vulnerable y reinserción a la vida laboral. 

La contratación de Veintiún (21) Orientadores Profesionales para la vigencia 2024, encuentra su 
justificación en la necesidad de dar respuesta a la complejidad del mercado laboral, el cual es 
altamente dinámico y competitivo. Por esto, un equipo de orientadores robusto y fortalecido en 
talento humano idóneo permitirá mantenerse al día con las tendencias laborales y las demandas 
cambiantes de las empresas. De la misma forma, los usuarios podrán recibir estrategias actualizadas 
para destacar en sus búsquedas de empleo y aprovechar las nuevas oportunidades en un 
departamento conformado por más de 120 Municipios como lo es Antioquia. Adicionalmente, se 
ampliará la red de contactos,  pues no solo permitirá ofrecer una orientación personalizada, sino 
que también ayudará a ampliar nuestra red de contactos con empleadores y empresas locales. 
Cuantas más relaciones construyamos en el mundo empresarial, mejor podremos conectar a 
nuestros clientes con oportunidades laborales relevantes; impactando en la comunidad en general 
al contribuir a la reducción del desempleo y al fortalecimiento de la economía local. Con un equipo 
más amplio y especializado, tendremos un impacto aún mayor en la empleabilidad de las personas 
y, por lo tanto, en el bienestar general de la comunidad. 
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La APE SENA es vocero del ministerio del trabajo ante las empresas, en relación con los procesos 
de inclusión laboral, además desde la estrategia de encuentros empresariales de la cual se tiene 
una meta de 9 eventos en la vigencia  2024, se promueven y se orientan a los empresarios para que 
accedan a incentivos y beneficios económicos por contratar personas con discapacidad, jóvenes, 
mujeres victimas de la violencia y adultos mayores, dicho accionar estará a cargo del equipo de 
orientadores profesionales proyectado para la vigencia 2024.  

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 397 del 17 de marzo 
de 2022; en su artículo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nación 
deben realizar una revisión previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratación de 
personal para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión”, y la Circular SENA 
No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona que la 
contratación de prestación de servicios debe realizarse únicamente con relación al personal 
indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente. 

En cuanto a la necesidad de contratación de objetos iguales que aquí se justifica, de conformidad 
con lo establecido en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993; el literal h) del numeral 4 
del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015; el artículo 
3º del Decreto 1737 de 1998, modificado por el artículo 1 º del Decreto 2209 de 1998; y el Decreto 
1068 de 2015, Artículo 2.8.4.4.5 “Condiciones para contratar la prestación de servicios”; el cual 
establece en su párrafo 3°, lo siguiente: “(…)Tampoco se podrán celebrar estos contratos cuando 
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, 
salvo autorización expresa del jefe del respectivo órgano, ente o entidad contratante. Esta 
autorización estará precedida de la sustentación sobre las especiales características y necesidades 
técnicas de las contrataciones a realizar”. 

A nivel de la Regional Antioquia, según la Resolución No. 05-07489 del 25 de agosto de 2023, el 
Grupo Interno de Trabajo “Oficina Regional de la Agencia Pública de Empleo” de la Regional 
Antioquia cuenta con siete (7) cargos de planta ocupados por: 6 profesionales  y 1 secretaria 
pertenecientes a la planta del despacho y los diferentes centros de formación, de los cuales solo 
seis (06) de los cargos de planta referidos están adscritos al despacho regional para atender las 
actividades del grupo de trabajo. 

Este personal es insuficiente para atender todos los compromisos de la Oficina Regional de la 
Agencia Pública de Empleo, ya que el flujo de actividades es alto, y que se debe contar con personal 
que específicamente pueda contribuir en las estrategias de orientación ocupación dirigidas a 
atender a la población objetivo del departamento de Antioquia. Por lo que, se requiere contar con 
los servicios de carácter temporal de Veintiún (21) profesionales que cuenten con la formación y 
experiencia con el fin de potencializar el equipo regional y de esta manera la empleabilidad. Con el 
equipo de profesionales de planta no se alcanzaría a cumplir la demanda del mercado laboral, ni 
los indicadores propuestos para la regional Antioquia en el 2024 los cuales superan un aporte 
nacional del  15%. 

 
Tratándose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de 
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conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada 
por el Gobierno Nacional y asignada a la Oficina de la Agencia Pública de Empleo, la alternativa legal 
con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebración 
de un contrato de prestación de servicios personales con una persona natural, que esté en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia 
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo 
anterior conforme al artículo 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos 
de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades 
relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán 
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de 
planta o requieran conocimiento especializados. // En ningún caso estos contratos generan relación 
laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable”. 
   
2. Obligaciones Específicas:   
 

1) Adelantar procesos de orientación ocupacional a través de los diferentes canales, entre 

ellos el chatbot, a los usuarios de la Agencia Pública de Empleo para identificar las 

necesidades individuales, definir o redefinir su perfil ocupacional y contribuir con la calidad 

de la información registrada en el aplicativo de la APE.   

2) Realizar orientación ocupacional utilizando las herramientas de la APE para construcción y 

reconstrucción de hojas de vida y aplicación de test de personalidad para el fortalecimiento 

del perfil. 

3) Realizar talleres grupales e individuales de orientación ocupacional de manera presencial o 

virtual, acorde al procedimiento de Orientación Ocupacional y el documento Guía de 

Orientación Ocupacional. 

4) Implementar acciones de atención que contribuyan al cumplimiento de los indicadores de 

producto, entre ellos los relacionados con la estrategia CampeSENA, garantizando la 

calidad y veracidad de la información registrada en el aplicativo web de la Agencia Pública 

de Empleo.  

5) Realizar el seguimiento a la ejecución de los indicadores de manera periódica y aportar 

estrategias de mejora para su cumplimiento.  

6) Apoyar en el manejo del aplicativo de la Agencia Pública de Empleo al sector empresarial 

para la publicación de vacantes y la consecución de perfiles. 

7) Realizar el seguimiento a las solicitudes de vacantes publicadas por el sector empresarial 

en el aplicativo de la Agencia Pública de Empleo, retroalimentar los avances de acuerdo con 

la trazabilidad del proceso y propender por el cierre de la colocación en la plataforma. 

8) Apoyar las acciones de intermediación laboral a través de las diferentes estrategias, tales 

como ferias y microferias de empleo, ejecución de convenios, eventos de promoción y 

divulgación, estrategia CampeSENA que contempla: DETE a la plaza, encuentros 

empresariales con el sector rural, entre otros; realizando el registro en el aplicativo web 

para su correspondiente seguimiento.  



 

10 

GTH-F-075 V08  

 

9) Promover en el sector empresarial los perfiles de los egresados SENA, con el fin incidir en 

su vinculación laboral y contribuir al cumplimiento del indicador de colocaciones de 

egresados SENA. 

10) Apoyar la implementación de acciones de orientación ocupacional e intermediación laboral 

para la población migrante y Colombianos Retornados de acuerdo con la normatividad 

vigente y lineamientos de atención; así como realizar talleres de sensibilización al sector 

empresarial para promover oportunidades de empleabilidad para esta población. 

11) Elaborar informes de gestión y atender los demás requerimientos solicitados por la 

Coordinación de la Agencia Pública de Empleo, por el supervisor o cualquier organismo de 

control en virtud del cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales. 

12) En enero, presentar propuesta al Coordinador(a) de la Agencia Pública de Empleo Regional 
estrategias para el cumplimiento de los indicadores. 

13) Contribuir al cumplimiento de los indicadores de gestión APE. 
 
 
3. Identificación del Contrato a Celebrar:  
 
El contrato por suscribir es de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión teniendo 
en cuenta los artículos 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 – literal h) del numeral 4 de la Ley 
1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación laboral 
ni prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente 
indispensable. 
 
4. Competencias Técnicas y Personales:  
 
La persona natural deberá ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y 
experiencia relacionada descritos en el presente estudio previo, además de contar con buenas 
relaciones interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologías de la 
información y de la comunicación, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo. 
 
5. Domicilio Contractual:  
 
El domicilio contractual será la ciudad de Medellín. 
 
6. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección:  
 
EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, que de 
conformidad con lo establecido por el artículo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del 
numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 
se celebrará bajo la modalidad de Contratación Directa.  
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7. Justificación valor del contrato:  

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva 
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la 
formación académica y la experiencia exigida para la idónea ejecución del contrato, en 
concordancia con el Plan de Acción de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan 
Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.   
 
Para poder adelantar por parte del SENA los trámites administrativos de pago, el contratista debe 
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificación 
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones 
del contrato en el respectivo periodo y la cancelación de los aportes a la seguridad social como 
salud, pensión y riesgos laborales y demás documentos necesarios para el pago.   
 
En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al 
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagará los gastos que 
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente. 
 
 
8. Análisis de riesgos y forma de mitigarlos:  
 
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del 
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitará al futuro 
contratista constituir una garantía de cumplimiento del contrato. 
 
 

 

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A 
LA GESTIÓN  
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*  En todo caso, el área donde nace la necesidad del servicio es responsable de analizar la contratación a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos 
de acuerdo a su contexto. 

 
 

9. Garantías que debe asumir el contratista:  

EI contratista deberá constituir a su costa y a favor del SENA, una garantía de cumplimiento sobre 
el 10% del valor total del contrato, en los términos señalados en el decreto 1082 de 2015. 

10. Supervisión:  

La supervisión del contrato estará a cargo del Coordinador de la Agencia Pública de Empleo o quien 
designe. 

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, 
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situación anterior, el ordenador del 
gasto, director regional, designará uno nuevo, para lo cual no se requerirá de modificación 
contractual y la nueva designación se deberá realizar en la plataforma de SECOP II.  
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11. Proceso de contratación incluido en el plan de adquisiciones: SI___x__  NO______ 
 
12. Criterios para seleccionar la oferta más favorable:  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que 
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.  
 
13. Análisis del Sector: 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un contrato de 
prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y de las 
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo 
indicado en la primera parte del presente documento. 
 
 
13.1 Idoneidad y experiencia. 
 
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia que serán allegados por el futuro contratista, 

se procederá con el análisis y verificación de los documentos y en consecuencia se certificará y 

anexará al presente estudio previo el cumplimiento de su idoneidad y experiencia para la respectiva 

suscripción del contrato (ver anexo)   

             IDONEIDAD     

La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo 

establecido en los estudios previos. 

            FORMACIÓN ACADEMICA 

CUMPLE  NO CUMPLE 

    

 

    EXPERIENCIA     EXPERIENCIA RELACIONADA 

ENTID

AD 
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro Mese

s Días SI NO 

(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA) 
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          CUMPLE NO CUMPLE 

  TOTAL,   

EXPERIENCIA          

 

13.2 Estudio de la Oferta. 

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, señaló que el ejercicio de funciones 
permanentes en la Administración Pública debe hacerse con personal de planta y que todo vínculo 
contractual para el desempeño de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad 
contratante debe ser retirado de la dinámica laboral administrativa, debido a que desdibuja el 
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el artículo 125 de la Constitución Política 
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo público. 

El uso de la modalidad del contrato de prestación de servicios resulta adecuado si se celebra en 
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, 
pero también es cierto que, a pesar de las múltiples medidas adoptadas en materia de gestión y 
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de carácter permanente. 

Es por ello que en el mercado colombiano existen múltiples profesionales y expertos en diferentes 
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares 
a las que aquí se pretende contratar. 

 

13.3 Estudio de la Demanda. 

De conformidad con la información presentada por la Contraloría General de la Republica el 18 de 
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalización para el empleo público, a 31 de 
agosto de 2022, las entidades públicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios 
personales.  

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos históricos de la Entidad, 
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:  

No. y año Contratista Objeto del contrato Plazo 
Valor contrato y 
forma de pago 

Modalidad 
de selección 
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 CO1.PCCNTR. 
4609287 del 
año 2023 

 Ana María 
Graciano 
Cardona 

 Prestar los servicios 
profesionales para 
apoyar el desarrollo 
y la implementación 
de acciones de 
orientación y 
estrategias de 
atención para 
oferentes o 
buscadores de 
empleo y 
potenciales 
empleadores, en el 
marco de los 
servicios de gestión 
y colocación que se 
brindan a través de 
la Agencia Pública 
de empleo 

 11 
meses 

 Se fija como 
valor total para el 
contrato la suma 
de TREINTA Y 
SIETE MILLONES 
SEISCIENTOS 
CUARENTA Y 
NUEVE MIL 
TREINTA Y TRES 
PESOS M/CTE 
($37.649.033). 
esta suma será 
pagada por el 
SENA al 
contratista de la 
siguiente 
manera: a) un 
(01) primer pago 
por el mes de 
febrero por valor 
de DOS 
MILLONES 
DIECINUEVE MIL 
TREINTA Y TRES 
PESOS M/CTE. 
($2.019.033).b) 
Diez (10) pagos 
iguales por los 
meses de marzo 
a diciembre de 
2023 por valor de 
TRES MILLONES 
QUINIENTOS 
SESENTA Y TRES 
MIL PESOS 
M/CTE. 
($3.563.000) 
cada uno 

 Contratación 
Directa 

 CO1.PCCNTR. 
3315301 del 
año 2022 

 Claudia 
García 
Cardona 

PRESTAR LOS 
SERVICIOS 
PROFESIONALES 
PARA APOYAR EL 

 11 

meses 
9 días 

Se fija como valor 
total para el 
contrato la suma 
de TREINTA Y 

Contratación 
Directa 
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DESARROLLO Y LA 
IMPLEMENTACIÓN 
DE ACCIONES DE 
ORIENTACIÓN Y 
ESTRATEGIAS DE 
ATENCIÓN A LOS 
USUARIOS 
BUSCADORES DE 
EMPLEO Y 
EMPRESARIOS EN EL 
MARCO DE LOS 
SERVICIOS QUE SE 
BRINDAN A TRAVÉS 
DE LA AGENCIA 
PÚBLICA DE 
EMPLEO. 

NUEVE 
MILLONES 
DOSCIENTOS 
TRECE MIL 
TRESCIENTOS 
TREINTA Y TRES 
COP 
($39.213.333). 
Esta suma será 
pagada por el 
SENA al 
contratista de la 
siguiente 
manera: a) Un 
primer pago por 
valor de UN 
MILLÓN CIENTO 
CINCUENTA Y 
TRES MIL 
TRESCIENTOS 
TREINTA Y TRES 
COP 
($1.153.333), 
correspondiente 
al mes de enero 
de 2022. b) once 
(11) pagos 
iguales por valor 
de TRES 
MILLONES 
CUATROCIENTOS 
SESENTA MIL 
COP ($3.460.000) 
cada uno, 
correspondientes 
a los meses de 
febrero a 
diciembre de 
2022 
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14. Recomendación al Ordenador del Gasto:  

Que revisada y validada la documentación presentada por el futuro contratista en el SIGEP II y 
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para 
la prestación del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratación 
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, así 
mismo se verificó el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la 
tabla de honorarios vigente.  

Se expide en la ciudad de Medellín. 

 

 

JAIME LEÓN TOBÓN VÉLEZ 

DIRECTOR (E) REGIONAL ANTIOQUIA 

 
 

Proyectó y revisó: Joao Carlos Lacayo Castro Cargo: Coordinador Agencia Pública de Empleo 

 

 

 

 

 

 

Firmado 
digitalmente 
por Jaime León 
Tobón Vélez 
Fecha: 
2024.01.15 
13:19:34 -05'00'
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CERTIFICACIÓN DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA APOYO PROFESIONAL 
EL DIRECTOR (E) REGIONAL ANTIOQUIA DEL SENA 

CONSIDERANDO 

Que la Dirección Regional de Antioquia requiere contratar la prestación de servicios de veintiún (21) 
profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportará la futura 
contratación. 

Que en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1737 de 1998, 

modificado por el artículo 1º del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el artículo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 

de 2015, la Resolución No. 054 de 2018 y la Directiva Presidencial 08 de 2022; 

CERTIFICA 

Que revisada la planta de personal del Despacho Regional, lo indicado en las anteriores consideraciones y la 
justificación realizada por el área o dependencia en el estudio previo, en virtud del artículo 2.8.4.4.5 del 
Decreto 1068 de 2015, este Despacho Regional acredita la inexistencia de personal suficiente que cuente 
con la idoneidad que requiere el desarrollo de las actividades principales demandadas, lo que implica la 
contratación del servicio cuyo objeto es: “Prestar los servicios profesionales de carácter temporal para 
contribuir en el desarrollo de las acciones de orientación y el fortalecimiento de las estrategias para la 
atención de oferentes y/o buscadores de empleo, potenciales empleadores, en el marco de los servicios de 
gestión y colocación que se brindan a través de la Agencia Pública de Empleo.” 

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la normatividad vigente 
para justificar la contratación de los servicios requeridos. 

Que la expedición de la presente certificación no exime de cumplimiento y aplicación de las normas de 

contratación que regulan la materia. 

Dada en Medellín, 

JAIME LEÓN TOBÓN VÉLEZ 
DIRECTOR (E) REGIONAL ANTIOQUIA 

VoBo. Patricia Aristizábal Correa Coordinadora Regional de Talento Humano 

Proyectó y revisó: Joao Carlos Lacayo Castro Coordinador Agencia Pública de 

Empleo Anexo: Estudio Previo y Análisis del Sector

 

Firmado 
digitalmente 
por Jaime León 
Tobón Vélez 
Fecha: 
2024.01.15 
13:20:28 -05'00'
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AUTORIZACIÓN PARA LA CONTRATACIÓN DE OBJETOS IGUALES  

 

                                                EL DIRECTOR (E) REGIONAL ANTIOQUIA 

 

CONSIDERANDO 

 

 

Que el ordenador del gasto, Director (E) Regional Antioquia del SENA, según Estudios Previos, 

tramita la autorización para contratar veintiún (21)  Profesionales con el siguiente objeto igual: 

“Prestar los servicios profesionales de carácter temporal para contribuir en el desarrollo de las 

acciones de orientación y el fortalecimiento de las estrategias para la atención de oferentes y/o 

buscadores de empleo, potenciales empleadores, en el marco de los servicios de gestión y 

colocación que se brindan a través de la Agencia Pública de Empleo”. 

 

 

Que el trámite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del artículo 32 de la 

Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Artículo 

2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, el artículo 3º del Decreto 1737 de 1998, modificado por el 

artículo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el Decreto 1068 de 2015 Artículo 2.8.4.4.5; en concordancia 

con la Resolución No. 751 de 2014, la Resolución No. 0054 de 2018 y la Circular SENA No. 3-2014-

000115 de 2014, Directiva Presidencial No. 08 de 2022. 

 

Que teniendo en cuenta la justificación expuesta por el ordenador del gasto, Director (E) Regional 

Antioquia en los estudios previos, la asignación presupuestal realizada para ese fin por la Dirección 

de Planeación y el aval de la Dirección de Empleo y Trabajo que lidera el proceso o programa en la 

Dirección General del SENA; es procedente tramitar la autorización solicitada, la cual se encuentra 

respaldada en el CDP No.3324 

 

En consecuencia, la Dirección Regional Antioquia 
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AUTORIZA 

A contratar los servicios de veintiún (21) Profesionales con el siguiente objeto igual: ““Prestar los 

servicios profesionales de carácter temporal para contribuir en el desarrollo de las acciones de 

orientación y el fortalecimiento de las estrategias para la atención de oferentes y/o buscadores de 

empleo, potenciales empleadores, en el marco de los servicios de gestión y colocación que se 

brindan a través de la Agencia Pública de Empleo”. 

Dada en Medellín.  

Número de Autorización: OI-AU-ANT-012-2024

Fecha de autorización: 15/01/2024

JAIME LEÓN TOBÓN VÉLEZ 
DIRECTOR (E) REGIONAL ANTIOQUIA 

Vo.Bo. Clara Inés Aguilar Velásquez Cargo: Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo Mixto 

Proyectó: Joao Carlos Lacayo Castro. Coordinador Agencia Pública de Empleo 

 

Firmado 
digitalmente por 
Jaime León 
Tobón Vélez 
Fecha: 2024.01.15 
13:39:17 -05'00'




