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ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA

En cumplimiento a lo dispuesto por el Manual de Contratacién de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE FLORIDABLANCA, especialmente lo establecido en el articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva Nro.
016 del 3 de noviembre de 2020 (Estatuto de Contratacion) y articulo 10 de la resolucién Nro. 215 del 6
de noviembre de 2020 (Manual de Contratacion), sobre el contenido de los estudios previos, la oficina
gestora de la ESE, presenta los estudios previos de necesidad y conveniencia para la necesidad de una
contratacion por la modalidad de Contratacién Directa (Articulo 18 numeral 18.2 sub numeral 18.2.1 del
Acuerdo de Junta Directiva Nro. 016 del 3 de noviembre de 2020 Estatuto Interno de Contratacién), por
tratarse de un Contrato de Prestacién de Servicios, cuyc objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ASESORIA PENSIONAL ACTUALIZACION DEL PASIVO PENISONAL DEL
PERSONAL RETIRADO DE LA ESE CONTRATO DE CONCURRENCIA 326 ( DECRETO 586 DE 2017 REVISION
DE CUOTAS PARTES PENSIONALES Y BONOS PENSIONALES ACOMPANAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION
DEL CETIL Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD EN LA EMISION DEL FORMATOS DE CERTIFICACION
DE TIEMPOS LABORADOS DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE Y PREPENSIONABLES DEL MISMO Y
ACTUALIZACION DE PASIVOCOL CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DE PERSONAL ACTIVO DE LA
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA”.

CIUDAD Y FECHA

Municipio de Floridablanca - Santander, 1 1 ENE 2024

| 1. MARCO LEGAL Y OFICINA GESTORA ]

Se procede a elaborar el estudio previo de necesidad y conveniencia de conformidad con lo establecido
en el articulo 17 del Acuerdo de Junta Directiva Nro. 016 del 3 de noviembre de 2020 (Estatuto de
Contratacion) y articulo 10 de la resolucién Nro. 215 del 6 de noviembre de 2020 (Manual de Contratacion)
sobre el contenido de los estudios previos, la oficina gestora de la ESE, que para la presente contratacion
es TALENTO HUMANO, procede de conformidad.

{ 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y en especial
con el art. 2.5.3.8.4.1.1 del Decreto 780 de 2016, es una Empresa Social del Estado, prestadora de
servicios de salud de primero y segundo nivel de complejidad, Creada mediante Decreto Nro. 099 de 1995
de la Gobernacion de Santander, constituida como una categoria especial de entidad publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; CUyO0s recursos
financieros para el funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de aseguramiento tripartito
con planes de beneficios preestablecidos para la atencion en salud a la poblacién beneficiaria del régimen
contributivo y subsidiado del SGSSS; subsidio a la oferta y a través de contratos de promocién de la salud
y prevencién de la enfermedad individual o colectiva que suscribe con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud.

Por su parte, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, es una Institucién Pablica de orden
Departamental, prestadora de servicios de salud de mediana complejidad, dedicada a contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad floridefia y su area de influencia.

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en su érea de Prestacién de Servicios, se halla
integrada por el conjunto de unidades organico - funcionales, encargadas de todo el proceso de
produccion y prestacion de los servicios de salud preventivo, asistencial y de servicios médicos
especializados, con sus respectivos procedimientos y actividades, sobre los cuales se desarrollan las
actividades de atencion médico especializada en Anestesiologia, Cirugia General, Ginecologia, Medicina
Interna, Pediatria, Toma de Radiografias e imagenes diagndsticas, asi como las actividades médico
asistenciales, nutricion, crecimiento y desarrollo, dentro de los procesos de la entidad.
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La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, tiene como fin primordial, prestar el Servicio Plblico
de Salud, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Constitucion Politica. En ese orden de
ideas, se deben realizar procesos contractuales que permitan la adquisicion de bienes o servicios,
encaminados a llevar a cabo la prestacion del servicio publico de salud, en aras de cumplir con la mision
social de la entidad hospitalaria.

De acuerdo con el requerimiento realizado por oficina de TALENTO HUMANO, en el cual sefiald lo
siguiente:

“El articulo 48 de la Constitucidn Politica, dispuso que “la sequridad social es un derecho irrenunciable vy
un servicio publico en cabeza del Estado, que debe garantizarse a todas las personas “en sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”. Para esta Corporacion la seguridad social es un
derecho de raigambre fundamental, que debe ser definido de la siguiente manera: “conjunto de medidas
institucionales tendientes a brindar progresivamente a los individuos y sus familias las garantias
necesarias frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden
a generar los recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser humano”.

En Sentencia T-628 de 2007, La Corte Constitucional establecio que la finalidad de la seguridad social
guarda:

“Necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado social de derecho como el servir a la
comunidad; promover la prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios vy derechos
constitucionales; promover las condiciones para una igualdad real v efectiva; adoptar medidas a favor de
grupos discriminados o marginados; proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdémica, fisica o mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; y reconocer sin
discriminacion alguna de la primacia de los derechos inalienables de la persona como sujeto, razén de ser
y fin ultimo del poder politico, donde el gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otra
asignacion”

El pasivo prestacional del sector salud causado a diciembre 31 de 1993, conforme al articulo 2 del Decreto
306 de 2.004 esta constituido por:

“a) Cesantias. Las cesantias pendientes de pago, una vez liquidadas y reconocidas, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso 5° del articulo 242 de la Ley 100 de 1993;

b) Pensiones. Las pensiones de jubilacion o vejez, invalidez y sustituciones pensionales que las entidades
beneficiarias tenian a su cargo, siempre y cuando correspondan a derechos adquiridos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso 5° del articulo 242 de la Ley 100 de 1993;

¢) Reserva pensional de activos. Las reservas requeridas para el pago de las obligaciones pensionales de
trabajadores privados y servidores publicos reconocidos como beneficiarios, la cual estard representada
en bonos o titulos pensionales;

d) Reserva pensional de retirados. Las reservas requeridas para el pago de bonos o las cuotas partes de
bonos de los servidores publicos que prestaron sus servicios en las instituciones hospitalarias beneficiarias
y se encontraban retirados a dicha fecha”.

El sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados-Cetil, es el mecanismo a través del cual se
expeden las certificaciones de tiempos laborados y salarios por parte de las entidades publicas y privadas
que ejerzan funciones publicas o cualquier otra entidad que deba expedir certificaciones de tiempos
laborados o cotizados y salarios con el fin de ser aportadas a las entidades que reconozcan prestaciones
pensionales a través del diligenciamiento de un formulario Gnico electrénico.

Pasivocol: es un software del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para todas las entidades
territoriales con pasivos a cargo, que permite recopilar la informacién de Servidores publicos activos
pensionados, beneficiarios y retirados.
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La Corte Constitucional mediante sentencia T-056/17, ha conceptualizado sobre los BONOS PENSIONALES:

“Los bonos pensionales constituyen aportes destinados a contribuir a la conformacién del capital necesario
para financiar las pensiones de los afiliados al sistema. Doctrinalmente han sido definidos como “un valor
a favor de un dfiliado que se traslada a uno de los regimenes del Sistema General de Pensiones, el cual
representa la deuda pensional causada desde el momento en que el afiliado inicié su vida laboral hasta
la fecha efectiva del traslado, en razén de las vinculaciones laborales, legales o reglamentarias que tuvo
con las diferentes entidades de previsién que asumen el pago de la obligacion”.

Tambien se ha referido sobre las etapas administrativas que deben cumplirse para su liquidacion,
expedicion, emision y redencion de los BONOS PENSIONALES:

“El procedimiento para la liquidacién, emisién y expedicién de los bonos pensionales tipo A presupone el
agotamiento de las siguientes etapas: (i) conformacion de la historia laboral del afiliado; (ii) solicitud y
realizacion de la liquidacién provisional; (iii) aceptacién por parte del afiliado de la ligquidacién
provisional; (iv) emisién; (v) expedicion; (vi) redencién y (vii) pago del bono pensional”.

El Articulo 7 del Decreto 3798 de 2.003 compilado en el articulo 2.2.16.7.10 del Decreto Unico
Reglamentario 1833 de 2016, establecié el PLAZO PARA LA EMISION DE BONOS PENSIONALES TIPO A, La
emision de los bonos pensionales tipo A se realizard dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha en
que la informacion laboral esté confirmada o haya sido certificada y no objetada, siempre y cuando el
beneficiario haya manifestado previamente y por escrito, por intermedio de la Administradora de
Pensiones del Sistema General de Pensiones, su aceptacién del valor de la liquidacion. Lo anterior, en
concordancia con lo previsto en el articulo 52 del Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 14 del
Decreto 1474 de 1997 y el articulo 22 del Decreto 1513 de 1998.

Para la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca es fundamental contar con la asesoria
especializada para gestionar eficientemente las obligaciones pensionales de los trabajadores, esto, con
la finalidad de la correcta aplicacién de la normatividad vigente relacionada.

La contratacion de servicios profesionales especializados en asesoria pensional y la implementacién de
CETIL permite no solo cumplir con las normativas laborales vigentes, sino también adaptarse
eficientemente a las demandas cambiantes del entorno laboral. Este enfoque integral no solo optimiza la
administracién de recursos humanos, sino que también favorece la adaptabilidad de la entidad
hospitalaria a los cambios legislativos v asegura la coherencia entre las politicas internas y las
regulaciones externas.”

Son estos motivos los que dan origen a la necesidad de contratar la Prestacién del Servicio de una persona
natural o juridica, que tenga experiencia y se encuentre habilitada para ejecutar estas actividades.

Por lo anterior, la oficina de Talento Humano de la ESE, presenta el Requerimiento, garantizando que se
lleve a cabo el proceso respectivo, con el fin de cumplir y fortalecer los propédsitos misionales y
administrativos de la institucién, por lo cual se hace necesario adelantar el proceso contractual,
asegurando la ejecucion de la Contratacion de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ASESORIA PENSIONAL ACTUALIZACION DEL PASIVO PENISONAL DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE
CONTRATO DE CONCURRENCIA 326 ( DECRETO 586 DE 2017 REVISION DE CUOTAS PARTES
PENSIONALES Y BONOS PENSIONALES ACOMPANAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DEL CETIL Y
DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD EN LA EMISION DEL FORMATOS DE CERTIFICACION DE TIEMPOS
LABORADOS DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE Y PREPENSIONABLES DEL MISMO Y ACTUALIZACION
DE PASIVOCOL CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DE PERSONAL ACTIVO DE LA ESE HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA”, indispensables para el cumplimiento de los objetivos esenciales y
funcionales de la institucion.

En consecuencia, las anteriores son razones suficientes y evidentes, que determinan la conveniencia y
oportunidad para que la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca adelante los tramites
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presupuestales, técnicos y juridicos necesarios para realizar la contratacion requerida y dar solucion a las
necesidades de la entidad.

3. FACULTADES PARA CONTRATAR

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA de acuerdo con el
Decreto Nro. 099 de 1995, es una entidad de categoria especial de entidad plblica, descentralizada, del
Orden Departamental, dotada de Personeria Juridica, con Autonomia Administrativa, Patrimonio Propio e
Independiente, sometida al régimen comdn previsto en la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios,
adscrita a la Direccion del Sistema de Seguridad Social del Departamento de Santander.

En éste orden de ideas, por Acuerdo Nro. 016 de 2020 la Junta Directiva, dota a la institucion del Estatuto
de Contratacion, el cual contiene todos las reglas que debe acatar la entidad para sus procesos
contractuales, como lo establece el ARTICULO 4: CAMPO DE APLICACION: El presente Estatuto Interno de
Contratacion, regula los procedimientos y relaciones contractuales de la Empresa Social del Estado
Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, con personas naturales y juridicas, de derecho publico y

privado, que participen en los procesos de seleccion o realicen actos de naturaleza contractual con esta
entidad”

Igualmente establece la competencia para celebrar los contratos en el Representante Legal de la Entidad,
que el caso de la Empresa Socia del Estado, lo es su Gerente, asi se establece en el articulo 11 del Acuerdo
de Junta Directiva Nro. 016 de 2020 (Estatuto Interno de Contratacion) en concordancia con el articulo 5
de la resolucion Nro. 215 del 6 de noviembre de 2020 (Manual de Contratacién) que establece lo siguiente:
COMPETENCIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Sin perjuicio de la observancia de los requisitos y
autorizaciones que establezcan tanto las normas legales como reglamentarias aplicables a ésta ESE, para
efectos de orientar la actividad contractual, seleccionar a los futuros contratistas y proceder a la
celebracion de contratos, la competencia para ordenar y dirigir el proceso de contratacion, evaluar y
seleccionar al contratista y celebrar contratos, corresponde al Gerente de la Empresa Social del Estado
Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, en consecuencia podra celebrar todo tipo de contratos,
nominados e innominados, tipicos y atipicos”.

El Dr. EDWIN REINALDO MUNIZ ZARAZA asumio su cargo como Gerente de esta ESE, el 16 de abril de 2020,
en virtud del Decreto Nro. 229 de 13 de abril de 2020 y Acta de Posesion Nro. 018 del 16 de abril de 2020,

siendo por lo tanto representante legal de esta entidad y ordenadora del gasto de conformidad con la
normatividad vigente.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

4.1. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA PENSIONAL ACTUALIZACION DEL
PASIVO PENISONAL DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE CONTRATO DE CONCURRENCIA 326 ( DECRETO
586 DE 2017 REVISION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES Y BONOS PENSIONALES ACOMPANAMIENTO
EN LA IMPLEMENTACION DEL CETIL Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD EN LA EMISION DEL
FORMATOS DE CERTIFICACION DE TIEMPOS LABORADOS DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE Y
PREPENSIONABLES DEL MISMO Y ACTUALIZACION DE PASIVOCOL CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE
2023 DE PERSONAL ACTIVO DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA”.

ALCANCE DEL OBJETO O CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO
1. Cumplir con lo normado por el Gobierno Nacional especialmente con lo establecido en el Decreto
586 emanada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

2. Realizar la revision de los BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES PENSIONALES asumidos por la
entidad de los funcionarios de la Institucién hospitalaria que se encontraban retirados de la entidad
a 31 de diciembre de 1993.
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3. Realizar la revision de las cuotas partes de BONOS PENSIONALES en cobro por parte de las diferentes
administradoras de fondos de pensiones correspondiente al tiempo no cubierto por el ministerio
comprendido entre el 1 de Enero de 1994 y la fecha de afiliacion del personal de planta del hospital
al sistema de seguridad social Colombiano.

4. Presentar la informacion requerida por el Ministerio de hacienda y crédito publico para que este
reconozca y asuma los bonos y cuotas partes pensionales del personal retirado con corte al 31 de
diciembre de 1993 que cumplan los requisitos y entren en corte de cuentas, segln lo normado por
el Decreto 586 de 2017.

5. Realizar acompanamiento a la ESE en la emisién de los certificados de tiempos laborados con destino
de emision de bono pensional, determinando la responsabilidad de la ESE en este y en caso de que
no aplique redireccionarlos a la entidad que corresponda.

6. Acompafiar a la entidad en el proceso de liquidacion, pago, marcacion y redencién de bono pensional
en la plataforma de la OFICINA DE BONOS PENSIONALES.

7. Acompanar a la entidad en el pago de cuotas partes pensionales.
8. Realizar la actualizacion de PASIVOCOL segiin lo marca la norma correspondiente a la vigencia 2023.

9. Acompafar a la entidad en el proceso de revisién de acto administrativos de reconocimiento de
pension y/o revisidn de solicitudes de cuotas partes a cargo de la entidad.

10. Depurar de la base PASIVOCOL los registros correspondientes a personal con pasivos a cargo de la
gobernacién de Santander o la nacion.

11. Acompanar a la ESE en la respuesta de tutelas y/o solicitudes en materia pensional que se presenten
en la ESE.

B 5. OBLIGACIONES DE LA PARTES ]

5.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Ademas de aquellas propias del objeto del contrato el contratista tendra como obligaciones: 1. El
contratista sera responsable de la ejecucién completa y oportuna del objeto del contrato, de conformidad
con lo previsto en el contrato, en la invitacién formulada, en la propuesta y en todos los demas
documentos relacionados con el proyecto. Para tal efecto tiene la obligacion de realizar y ejecutar todas
las acciones y actividades tendientes al cabal cumplimiento del contrato, obrando n todo caso y en
cualquier circunstancia de buena fe y con lealtad frente a la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca, y en términos que buscan en todo momento la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones de acuerdo a lo pactado para cada una de ellas. 2. El contratista debe cumplir con el objeto
del contrato y cada una de las actividades descritas para el desarrollo del mismo, con la diligencia,
eficacia y responsabilidad requerida, de acuerdo con lo referido en la propuesta presentada y aceptada
por la ESE. 3. Ejecutar las actividades del objeto contractual dentro del plazo establecido en el presente
contrato. 4. Proveer los equipos materiales y personal necesario para la correcta ejecucion y
cumplimiento de este contrato, mantener disponible y emplear en la ejecucién de los mantenimientos el
equipo y el personal requerido para la completa ejecucion del contrato. 5. No acceder a peticiones o
amenazas de grupos que actlen por fuera de la Ley con fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o
hecho. 6. Atender las sugerencias y recomendaciones que senale el HOSPITAL a través del Supervisor del
contrato. 7. El Contratista esta obligado a llevar un archivo completo del desarrollo y ejecucién de su
contrato conforme a las normas de archivo, durante el cumplimiento del mismo, el cual sera entregado
a la finalizacion del contrato. 8. Prestar el apoyo en el buen desarrollo de los programas y metodologias
implantadas con el propésito de agilizar los tramites y procesos para el cumplimiento de los fines
misionales de la ESE. 9. Rendir los informes mensualmente, sobre la ejecucién de las obligaciones
derivadas del contrato, para esto el contratista debera acreditar la realizacién oportuna del pago relativo
al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con la fecha que establecidas. 10. El Contratista
tiene y asume la obligacién de guardar el secreto y la confidencialidad de toda informacién de la ESE a
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la cual tenga acceso durante la vigencia del contrato y sera responsable de todos los danos y perjuicios
que para la ESE se deriven como consecuencia del incumplimiento doloso o culposo de dicha obligacion.
11. Actuar con eficiencia y responsabilidad en la ejecucién de las actividades objeto del contrato y
conexas al mismo. 12. Atender las sugerencias y orientaciones que formule el HOSPITAL con ocasion de
la ejecucion del contrato. 13. Cumplir con el cronograma de trabajo aprobado por el HOSPITAL. 14. Las
demas propias del objeto.

5.2. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA:

1. Ejercer la supervision administrativa y financiera, la cual se realizara a través del funcionario designado
por la Gerencia, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo, el desarrollo del contrato,
incluyendo las especificaciones técnicas, asi como la calidad del servicio e igualmente velar por el estricto
cumplimiento de su objeto y control de las obligaciones adquiridas a través del mismo. 2. Cancelar el
valor pactado en el contrato que se suscriba de conformidad a la forma de pago establecida y bajo la
presentacion y aprobacion previa de los informes, actas y demas documentos que soporten el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del mismo por parte de EL CONTRATISTA.

5.3. DECLARACIONES DEL CONTRATISTA:

El Contratista hace las siguientes declaraciones: 1. Conoce y acepta los Documentos del Proceso. 2. Se
encuentra debidamente facultado para suscribir el contrato. 3. El Contratista al momento de la
celebracion del presente contrato no se encuentra en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad,
ni conflicto de intereses. 4. Esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales frente al sistema de seguridad
social integral. 5. El valor del contrato incluye todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y
demas contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato. 6. El
Contratista manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no provienen de lavado de activos,
financiacién del terrorismo, narcotrafico, captacion ilegal de dineros y en general de cualquier actividad
ilicita; de igual manera manifiesta que los recursos recibidos en desarrollo de este contrato, no seran
destinados a ninguna de las actividades antes descritas. 7. El Contratista se compromete a no contratar
menores de edad para el ejercicio del objeto contractual, asi como a no permitir que se subcontrate a
menores de edad para tales efectos, dando aplicacién a la Resolucion 1677 de 2008 del Ministerio de la
Proteccion Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre
los derechos de los ninos.

| 6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion sera contado a partir de la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de Marzo de
2024, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion y perfeccionamiento.

[ 7. LUGAR DE EJECUCION |

La ejecucion del contrato se hara en las instalaciones de la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
de Dios de Floridablanca y en las diferentes oficinas y dependencias que, en la ciudad de Floridablanca,
tiene o establezca la ESE.

[ 8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA SELECCION |

Segun el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales
del Estado se rigen por el derecho privado, pero pueden discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica, sin desconocer
que debe siempre aplicarse los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y someterse al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal, ademas de la Resolucién Nro. 5185
de 2013, por medio de la cual el Ministerio de Salud y de la proteccidn Social fijan los lineamientos para

que las Empresas Sociales del Estado adopten es estatuto de contratacion que rige su actividad
contractual.
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En observancia con los parametros anteriores, la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital
San Juan de Dios de Floridablanca, a través del Acuerdo de Junta Directiva No. 016 del 3 de noviembre
de 2020, expide el Estatuto de Contratacion y en él se faculta al sefior Gerente, para expedir el Manual
de Contratacion, lo cual hace a través de la Resolucién Nro. 215 del 6 de noviembre de 2020.

El articulo 18 del Acuerdo de Junta Directiva No. 016 del 3 de noviembre de 2020 (Estatuto interno de
Contratacion), se puede desprender que la cuantia para determinar la contratacién directa, es para
aquellos procesos contractuales que no superen la suma de los 300 SMMLY.

De otro lado, el articulo 19 de la resolucién Nro. 215 del 6 de noviembre de 2020 (Manual de
Contratacion), establece la CONTRATACION DIRECTA, de la siguiente manera” Es la modalidad de
seleccién de contratistas en la que se solicita la presentacién de minimo una oferta, y procedera en los
casos enlistados en el articulo 18.2 del Estatuto de Contratacion (Acuerdo de Junta Directiva No. 016 del
3 de noviembre de 2020) a través del siguiente procedimiento: “La contratacién directa se desarrollara
generando una solicitud verbal (telefénicamente) o escrita (documento impreso o electrénico) elaborado
por el Equipo de Contratacion de la ESE, remitida a posibles cotizantes u oferentes, segun el cual de
manera directa la entidad solicita se presente una cotizacién, propuesta u oferta, relacionando el objeto
del contrato y las condiciones técnicas del mismo, estableciendo como minimo el objeto a contratar, el
alcance, su valor y tiempo de ejecucién. La ESE, seleccionara mediante comunicacion de aceptacion de
la oferta, la propuesta con las mejores caracteristicas y precios ofertados, siempre y cuando, cumpla con
las condiciones exigidas. En caso de empate en el valor ofertado de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal
determina dar aplicacion al procedimiento establecido en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Articulo 3 del
Decreto 1860 del 2021) que dispone los criterios de desempate.. La ESE, para llevar a cabo el
procedimiento de contratacion directa, solicitara el nimero de cotizantes u oferentes que le sea posible,
en la contratacién que por su cuantia se deba realizar por el mecanismo regulado en el presente articulo,
siempre y cuando sea posible dentro del area de influencia de la entidad. En los demas casos, sera
potestativo de la Gerencia, obtener el nimero de cotizaciones, ofertas o propuestas que considere
necesarios para llevar a cabo la contratacion”.

El numeral 19.1 de la resolucion Nro. 215 de noviembre 6 de 2020 (Manual de Contratacion) establece
que “Para efectos de identificar las personas con capacidad para ejecutar el objeto del respectivo
contrato y en consecuencia, solicitar cotizaciones, ofertas o propuestas para esta modalidad de
contratacion, la ESE podra consultar las bases de datos de la Camara de Comercio de Bucaramanga o
Floridablanca, asi como también, podra conformar directorios con las personas que manifiesten su interés
en contratar con la ESE. La inscripcién en dicho directorio sera gratuita, solamente contendra la
informacién indispensable para identificar al interesado, su actividad, domicilio y experiencia, y en
ningln caso constituira requisito para contratar con la entidad”.

| 9. ESTUDIO DEL SECTOR

9.1.  ESTUDIO DEL MERCADO
Aspectos Generales:

Aspectos Generales:

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual sefiala lo siguiente:
“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso™, y con el proposito de cumplir con la Guia para la elaboracion
de Estudios del Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de
planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente
proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.
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> Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE).

(ISE) Indicador de Seguimiento a la Economia

Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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e Comportamiento anual
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) dio a conocer el Indicador de
Seguimiento a la Economia (ISE) para el mes de octubre de 2023pr el ISE en su serie original, se ubico

en 119,80, lo que representd un decrecimiento de 0,41% respecto al mes de octubre de 2022pr (120,29).

Gréfico 2. ndice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
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e Comportamiento afo corrido

Para el periodo enero-octubre de 2023pr, el ISE en su serie original, registrd un crecimiento de

0,89% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afo 2022pr, de enero a
octubre registro un crecimiento de 8,40%.
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Grafico 7. Tasa de crecimiento afio corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE) Serie original
2021P - 2023°" (enero-octubre)
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e Resultados del indice de las actividades terciarias

Para el mes de octubre de 2023pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicé
en 129,83, lo que representd un decrecimiento de 0,36% respecto al mes de octubre de 2022pr (130,30).
En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de octubre de 2023pr, se
ubicé en 133,50, lo que representé un decrecimiento de 0,16% respecto al mes de octubre de 2022pr
(133,71).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021P - 2023P" (octubre)

20,0

Variacion (%)
o
=)

-0.16
20 -036

oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul 250 sep oct
2021p 2022pr 2023pr

— Origing === Seri ajustada por efecto exacional y calendario

Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar

> Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3% respecto
al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son: « Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos
_porcentuales a la variacién anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
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automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
3,5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual). « Construccion decrece 8,0%
(contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afo 2023pr, respecto al mismo pericdo del afo anterior, el Producto Interne Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son: « Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica: « Explotacion de minas y canteras crece 2,0%. » Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca crece 1,2%.  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto
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pronéstico de crecimiento para 2023 se ubicé en un rango entre 1,0% y 1,2%, con 1,1% como
respuesta mediana’

El prondstico de crecimiento para 2023 se ubico en un rango entre 1,0% y 1,2%, con 1,1% como respuesta

mediana. La mediana de los prondsticos para 2024 se ubicé en 1,5%, situdndose en un rango entre 1,2%
vy 1,7%.

La mediana del pronostico de crecimiento del cuarto trimestre de 2023 se ubicé en 1,0%, situandose

en un rango entre 0,5% y 1,5%. Para el primer trimestre de 2024, los analistas estiman un crecimiento
de 0,4%.

Las expectativas de inflacion para diciembre de 2023 se ubicaron en 9,50% y para diciembre de 2024
en 5,70%. Los analistas esperan que la TRM para diciembre se ubique entre $3.980 y $4.050, con $4.000
como respuesta mediana y prevén una TRM de $4.150 a diciembre de 2024.

1 Tomado de https://www.portafolio.co/economia/encuesta-de-fedesarrolio-analistas-esperan-que-tasa-de-intervencion-del-banrep-
isminuya-594531
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La proyeccion de precio del petrédleo Brent fue de US$78 dolares para diciembre de 2023 y en USS80
para diciembre de 2024.

Frente a noviembre, los administradores de portafolios incrementaron sus preferencias por los fondos
de capital privado, acciones locales e internacionales, los bonos extranjeros, los TES de tasa fija y la
deuda privada en tasa fija.

Debido a estas fragiles condiciones, cualquier nuevo desarrollo inesperado, como una inflacién mas
alta, mayores aumentos en la tasa de interés o las crecientes tensiones geopoliticas, podrian empujar
a la economia mundial a la recesion.

Esto marcaria la primera vez en mas de 80 afos que dos recesiones globales han ocurrido dentro de la
misma década.

Se prevé que la economia mundial crezca un 1,7% en 2023 y un 2,7% en 2024. Se espera que la fuerte
desaceleracion del crecimiento sea generalizada, con prondsticos revisados a la baja en 2023 para el
95% de las economias avanzadas y casi el 70% de las economias de mercados emergentes y en
desarrollo.

De acuerdo con la entidad, estas condiciones marcarian a las economias de los mercados emergentes y
en desarrollo, las cuales se proyecta que frenarian su crecimiento del 3,8% en 2022 al 2,7% en 2023, lo
que refleja “una demanda externa significativamente mas débil agravada por la alta inflacién, la
depreciacion de la moneda, las condiciones de financiamiento mas restrictivas y otros vientos en contra
internos”.

En cuanto a América Latina, se estima que el crecimiento econémico se desacelerara al 1,3% en 2023,
para luego repuntar al 2,4% en 2024.

El IPC desciende hasta el 10,2% en noviembre en Colombia2

La tasa de variacion anual del IPC en Colombia en noviembre de 2023 ha sido del 10,2%, 3 décimas
inferior a la del mes anterior. La variacién mensual del IPC (indice de Precios al Consumo) ha sido del
0,5%, de forma que la inflacién acumulada en 2023 es del 8,8%.

Hay que destacar la subida del 1,1% de los precios de Vivienda, hasta situarse su tasa interanual en el
8,8%, que contrasta con el descenso de los precios de Alimentos y bebidas no alcohélicas del -0,5%, y
una variacion interanual del 8,3%.

Economia colombiana crecera mas de lo que se esperaba, segun el Fondo Monetario Internacional:
estas son las proyecciones?

El Fondo Monetario Internacional (FMI) mejoré el prondstico de la economia colombiana en su Gltimo
informe publicado durante el encuentro del organismo con el Banco Mundial (BM) en Marruecos. De
acuerdo con las proyecciones, el escenario econdémico de Colombia para este 2023 sera de 1.4%, por
encima del 1% que habian estimado en abril de este ano.

El organismo internacional asi mismo proyecta un mejor escenario econdmico del pais para 2024, pues
estima que la economia nacional creceria al 2%, por encima del 1.9% que se habia proyectado en abril
de este ano.

Pese al ligero crecimiento econdmico que tendria Colombia, el informe del FMI apunta a que se
registraria una mayor inflacion en el pais, lo cual podria ocasionar que los precios de los productos en
el pais pasaran a los dos digitos, informé el diario La Republica.

De acuerdo con las previsiones del FMI, este 2023 la inflacién en Colombia terminaria en un 11.4%,
mientras que en 2024 se desaceleraria hasta llegar al 5.2%. Ademas, segln recopilé la agencia de
noticias EFE, la tasa de desempleo para este afio seria de 10.8%, y del 10.4% en el 2024.

Pese a las cifras, un analisis del diario La Republica indicé que las cifras de la inflacidon muestran una
“moderacién” respecto a las proyecciones que tenia el organismo en abril de este afio, cuando la
| variacién era de 13.1% vy del 8.4% para el 2024.

2Tomado de https: Smacro.expansion.com/ipc-paises/colombi
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En cuanto a las proyecciones para América Latina y el Caribe, el organismo internacional proyecté que
la economia Latinoamericana crecera este afo 2.3%, mas del 1.9% estimado en junio de este afo. De
acuerdo con el FMI, las economias que impulsaran ese crecimiento regional seran Brasil y México.

> indice de precios al consumidor (IPC).

Las condiciones macroecondmicas que se tendran durante el plazo de ejecucion del contrato, incluidas
todas sus etapas, es previsible que cambien y presenten variaciones frente a la situacion actual. Para
evidenciar el entorno cambiante es necesario hacer un analisis prospectivo, teniendo en cuenta ciertos
factores econémicos, que pueden dar origen a cambios en variacion de los gastos, costos e inversiones
necesarias para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, sin perjuicio de
que puedan darse otros que influencien los costos, gastos e ingresos, 0 que sea necesario hacer un
analisis prospectivo en series de tiempo que contemplen fechas anteriores.

En noviembre de 2023 la variacion anual del IPC fue 10,15%, es decir, 2,38 puntos porcentuales menor
que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 12,53%.

IPC total 13,12 9,28 126 0,45

Eisnta: DANE 0T

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registré una variacion de 9,28% en comparacion con diciembre
de 2022. En el dltimo afio, las divisiones Transporte (15,42%), Restaurantes y hoteles (13,22%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (11,95%), Educacion (11,41%), Bienes y servicios diversos (10,08%) y por Gltimo,
Salud (9,49%) se ubicaron por encima del promedio nacional (9,28%). Entre tanto, las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (9,26%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacién ordinaria del hogar (8,94%), Recreacion y cultura (7,10%), Prendas de vestir y
calzado (5,23%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (5,00%) y por ultimo, Informacién y comunicacion
(0,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién anual

Segun divisiones de gasto

Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
R Controucon Puos Cortrancicn Puros.
Dviones ce Gasto Aezo %) Varacon (%) ovca Variaoon (%) Rt

Tearzpore 128 1.5 1.48 1542 1.96
Reztyromes v holeles 9,43 1858 1.0 22 138
Bebdos akoholcas y tabaco 1.70 &7 012 1185 0.20
Educocen 4,41 590 Q.28 1.4 0.8
Renes v servicos Grersos 5,36 13,09 Q.68 10,08 0.53
Satud . 9,53 0.18 9.49 0.18
TOTAL 100,00 1312 1312 9.28 928
Alameniz, agus, sectredad, ISy otos combastbics 3312 694 2.25 9.2 284
:\.:;::1 aricuos para el hogar y para b comeracon orcnara cel 410 18,25 07 804 0.47
Recreacon y cutura im 838 0.3 T 0.25
Prerias de vestr y catzaco 39 nxa 0.38 52 Q17
Abmertor y bebeas ne akamobcas 15,05 2.8 4,88 5.00 0.09
nlormecion y comuncacion ] Q.25 .01 0,12 0.00

Fuente: DANE, IPC.

Nota: L2 diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digites trabajados en ¢
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 7,17 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - VAR]ACIO_N Y CONTRIBUCION ANUAL SEGUN DIVISIONES DE
GASTO - BOLETIN TECNICO ENERO 2024

En diciembre de 2023 en comparacion con diciembre de 2022, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: combustibles para vehiculos (44,80%), arriendo imputado (7,50%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%), electricidad (20,74%),
arriendo efectivo (7,64%), transporte urbano (incluye tren y metro) (11,51%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (14,84%), suministro de agua (9,85%), productos de limpieza y
mantenimiento (11,77%) y leche (12,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en:
platanos (-15,22%), cebolla (-18,76%), aceites comestibles (-7,74%), papas (-9,76%) y yuca para consumo
en el hogar (-28,85%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subdlases

Diciembre 2023
Ca Contrbucicn Puntos
V. i

Sukclase anacion (%) o
Combustibles para vehculos 44,80 1,14
Arriendo mputado 7.50 0,95
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa Y autoservicio, medios de transporte. maguinas
expendedoras. puestos mdviles. y uigares de esparcimiento; se inclryen también las contratadas por 1293 0,91
encargo, para llevar y por servicio a comicilo
Bectricidad 2074 0.71
Arrienco efectrvo 7.64 0.71
Transporie urbano (incluye tren y metro) 11,51 0.50
Comdas preparadas fuera del hogar para consurmo inmediato, en establecimientos de servicio ala 14,84 032
mesa y autoservicio, puestos movies, lugares de esparcimiento. para levar ¥ por sarvicio a domicilio ' N
Sumrnustro de agua 9.85 0,19
Procuctos de mpieza y mantenimanto 177 0,17
Leche 1223 0,17

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en |a suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En el mes de diciembre de 2023, el IPC registrd una variacién de 0,45% en comparacion con noviembre
de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,45%): Restaurantes y hoteles
(1,50%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreacion y cultura
(0,72%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,68%) y por Gltimo, Bienes y servicios diversos (0,51%). Por
debajo se ubicaron: Transporte (0,25%), Salud (0,22%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Muebles,
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articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacion (0,00%),
Informacion y comunicacion (-0,18%) y por Gltimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (-0,42%)..

Cuadro 3. IPC Variacidn y contribucién mensual
Segln divisiones de gasto
Diciembre 2022 - 2023

2022 2023
Dvaones ce Gasio Pezo () Vanackn (™) Conkucicn i Vanacon (M m‘;?i::‘::‘“
Apstouranies y hoteles 241 251 026 120 Q.16
Algpmerto, agua. ciectncdad, gas ¥ oros combistibies ni2 o038 o1z 0.80 020
Recreacon y cutura ar 1,02 204 am Qa2
Bebcas dcohclcas y Labaco im 143 oz oce aol
Benes y 2rYIC0S Cversos 536 122 oar 0.1 ]
TOTAL 100.20 1.2 126 0.48 045
Transporie 120 -~ .16 0.2% 203
Sauc 1.7t o.12 001 oz 0.0
Prendas e vesr y cazado 308 0.0 0az o.20 a0t
mﬂ. arlicuon para el hogar y para la conservacidn ordnara cel 410 1.02 004 248 001
Ecucacsn 441 0.00 Q00 g.co 0.00
FOrmRoon ¥ COmUMCaciin 431 o.06 Q.00 -D.1a -0.01
Alrrorrios y bebxdas no alohilicas 1505 208 052 042 -0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en «
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,45%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,42 puntos porcentuales a la variacion total.

En diciembre de 2023 en comparacion con noviembre de 2023, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fue: electricidad (3,51%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (1,41%), arriendo imputado (0,53%), arriendo efectivo (0,52%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (1,82%), combustibles para vehiculos (0,60%), transporte
intermunicipal, interveredal e internacional (5,38%), recogida de basuras (3,68%), paquetes turisticos
completos, incluye paquetes de viajes de excursion realizados durante un dia (sin pernoctar) (2,90%) y
carnes preparadas, charcuteria y otros productos conteniendo carne (2,88%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-6,94%), platanos (-5,75%), vehiculo particular nuevo o
usado (-0,57%), papas (-2,82%) y cebolla (-4,62%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subcdlases

Diciembre 2023
4 Contribucion Puntos
Subclase Varscion (%) porcentuales
Blectricidad a3.51 0,13
Comdaz en establecimientos de servicio a b mesa y auteservcn, medios de transporte, maquinas
expendedoras, puestos movies, y lugares de esparcimeento; se ncluyen lambsén las contraladas por 1.41 0.10
encargo, para levar y por zervicio a domiciic
Artiendo imputado 0.53 0.07
Arnende electivo 0,52 0.05
Comeiaz preparadas luera del hogar para conzurmo inmediato. en ezlablecmenios de servicioa la 1.82 0.04
me=a y auloservicio, pueslas movies, lugares ce esparcimendo, para llievar y por servico a domiciio ¥ Ehs
Combustibies para vehiculoz 0.60 a.02
Tranzporie nlermunc pal, interveredal & internacional 538 0.02
Recogda de basuras a.88 0.02
Paquetes turisticos complelos. ncluye paqueles de viajes de excursidn reallzados durame un dis (=n 2.90 0.02
pernoctar) = =
Carnes preparadas, charcuteris y oiros productos comenienda carne 288 0.01

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En Resumen, se presentan las siguientes cifras reportadas por el DANE, en la cuales se observa que para
el Tercer trimestre del 2023 la variacién del Producto Interno Bruto (PIB) fue del 0,3%, que, para
Diceimbre 2023, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) se encontraba en el 0,45% y la Tasa de
Desempleo para Noviembre 2023 se ubicaba en el 9,0%.
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MEDIDAS DE CALIDAD DE LA OPERACION ESTADISTICA

Las medidas de calidad descritas a continuacién fueron aplicadas en el proceso de produccion del indice
de Precios al Consumidor. Se presenta a continuacion, el indicador de cobertura segln el nimero de
registros esperados por el indice y la tasa de imputacion de la variacion de precios.

Para estos efectos y teniendo en cuenta que, para el caso del indice, el porcentaje de cobertura se
calcula a partir del numero de registros especificamente (variaciones para variedades comparables), el
porcentaje de no respuesta se entiende como: 100% menos el porcentaje de cobertura.

e INDICADOR DE COBERTURA

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de la
recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la operacion estadistica. Para el Indice de
Precios al Consumidor -IPC- es denominado indicador de tasa de respuesta o cobertura por registros
(ITRR) y mide la relacién entre el nimero de registros recolectados con informacién efectiva y el
numero de registros que se esperan recolectar en el mes de referencia, al comienzo del operativo de
campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en términos de los
registros, frente al nimero esperado en la investigacién como criterio disponible para efectuar el
seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular variaciones
de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el calculo del indice.

e INDICADOR DE IMPUTACION

El porcentaje de no imputacién INI, es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de
la recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la operacion estadistica. Tiene en cuenta
el numero de registros efectivos de precio y el nimero de registros a imputar.

Por medio del INI se puede establecer el porcentaje de imputacion al que esta sometido el IPC, frente
a la cantidad de registros recolectados, que efectivamente entran al calculo del indice en el mes y
sirve como criterio disponible para efectuar el seguimiento y control. Los registros efectivos son
aquellos que fueron recolectados durante el mes y permiten calcular variaciones de precios para
variedades comparables.

#> Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del

sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En octubre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2022.
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Mediante Boletin Técnico de Diciembre 2023, indica que, Adicionalmente la actividad “Salud humana
privada”, se desagrega en las actividades “Salud humana privada con internaciéon” y “Salud humana
privada sin internaciéon”, de manera similar las “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades” se divide en “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
excepto call center” y “Actividades de centros de llamadas (Call center)”.

® Evolucion General de los Subsectores de Servicios

En octubre de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de
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Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, cumplir
con la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y
materializar los principios de planeacién, responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector
relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de profesionales
que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

Por lo anterior, la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca realiza el proceso para llevar a cabo
la contratacion de “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA PENSIONAL
ACTUALIZACION DEL PASIVO PENISONAL DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE CONTRATO DE
CONCURRENCIA 326 ( DECRETO 586 DE 2017 REVISION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES Y BONOS
PENSIONALES ACOMPANAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DEL CETIL Y DETERMINACION DE
RESPONSABILIDAD EN LA EMISION DEL FORMATOS DE CERTIFICACION DE TIEMPOS LABORADOS DEL
PERSONAL RETIRADO DE LA ESE Y PREPENSIONABLES DEL MISMO Y ACTUALIZACION DE PASIVOCOL

CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DE PERSONAL ACTIVO DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE FLORIDABLANCA?”.

La idoneidad deberd ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad.
Adicionalmente el futuro contratista no debe estar inmerso en el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, establecidas
en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Acuerdo
Nro. 16 del 3 de Noviembre 2020 (Estatuto de Contratacion) y la Resolucidn Nro. 215 del 6 de Noviembre
2020 (Manual de Contratacién) y demas normas concordantes.

9.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢Cémo ha adquirido la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Floridablanca en el
pasado este bien o servicio?

La entidad en los Ultimos afios ha celebrado el siguiente contrato de objeto similar al presente proceso:
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CONTRATO NRO.

031 - 2023

TIPO DE PROCESO

PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ACTUALIZAR EL PASIVO
PENSIONAL, PERSONAL RETIRADO Y PREPENSIONABLES, MANEJO DE
PROGRAMAS TALES COMO PASIVOCOL, CETIL, GESTION DE BONOS
PENSIONALES, CERTIFICACIONES REQUERIDAS POR LA E.S.E HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA.

VALOR INICIAL $18.000.000 M/CTE

CONTRATISTA ORGANIZACION EMPRESARIAL PUBLICA LTDA - OEP LTDA

TERMINO DE EJECUCION

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE 2.023

CONTRATO NRO.

032-2022

TIPO DE PROCESO

PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO PRESTACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR
LA GESTION EN EL PROCESO DE ASESORIA Y ACTUALIZACION DEL PASIVO
PENSIONAL DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA

VALOR INICIAL $ 7.000.000 M/CTE

CONTRATISTA ORGANIZACION EMPRESARIAL OEP

TERMINO DE EJECUCION

TRES (3) MESES Y 10 DIAS

;Coémo adquieren las Empresas Sociales del Estado y/u otras entidades este bien o servicio?

La entidad consultd el portal de contratacién de Colombia Compra Eficiente y encontré que otras
entidades han celebrado los siguientes contratos para la adquisicion de bienes y/o servicios de
caracteristicas similares a los requeridos dentro del presente proceso:

CONTRATO NRO.

OPS 0052-2024

ENTIDAD CONTRATANTE

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SUR ORIENTAL

TIPO DE PROCESO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE APORTES PATRONALES,
SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE LOS PROCESOS DEL PROYECTO DE HISTORIAS
LABORALES, PASIVOS PENSIONALES DE LA E.S.E. EFECTO DEL PASIVO PENSIONAL,
ACCESO A LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES FONPET, SECTOR SALUD Y ACOMPANAMIENTO AL PROCESO DE
CERTIFICADOS DE INFORMACION LABORAL DEL FORMULARIO UNICO
ELECTRONICO (CETTIL), PARA LA E.S.E. HOSPITAL REGIONAL SUR ORIENTAL

VALOR INICIAL

$ 6.233.260 M/CTE

CONTRATISTA

AVILA CONSULTORES S.A.S.

TERMINO DE EJECUCION

DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS

CONTRATO NRO.

046-2024

ENTIDAD CONTRATANTE

ESE HOSPITAL PSIQUIATRICO SAN CAMILO

TIPO DE PROCESO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

"PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ACTUALIZACION DEL PASIVO
PENSIONAL DEL PERSONAL RETIRADO Y PREPENSIONABLE DE LA ESE HOSPITAL

OBJETO PSIQUIATRICO SAN CAMILO (CONTRATO DE CONCURRENCIA 326 DE 1999 Y
DECRETO 586 DE 2017), Y DEL PASIVOCOL CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE
2023".

VALOR INICIAL $ 16.000.000 M/CTE

CONTRATISTA ORGANIZACION EMPRESARIAL PUBLICA LTDA.

TERMINO DE EJECUCION

TRES (03) MESES Y VEINTE (20) DIiAS

9.3. ASPECTOS TECNICOS:

Las condiciones técnicas para la prestacion del servicio, se encuentran descritas en los documentos del
proceso de seleccion tales como formato de necesidad de elaboracién de estudios previos, y la

invitacién al oferente.
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9.4.  ASPECTOS REGULATORIOS:

e Ley 1150 de 2007

e Ley 1474 de 2011

e Constitucion Politica de Colombia

s Ley 80 de 1993

e Ley 100 de 1993

* Resolucion Nro. 215 del 3 de noviembre de 2020 (Manual de Contratacién de la ESE)
e Demas normas concordantes.

9.5.  ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

Econémicamente el valor del contrato para la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca, esta
estimado a partir del precio histérico de los Gltimos contratos celebrados por la entidad hospitalaria,
identificado con los Contratos Nro. 032-2022 y 031-2023 para cumplir con el objeto de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA PENSIONAL ACTUALIZACION DEL PASIVO PENISONAL DEL
PERSONAL RETIRADO DE LA ESE CONTRATO DE CONCURRENCIA 326 ( DECRETO 586 DE 2017 REVISION
DE CUOTAS PARTES PENSIONALES Y BONOS PENSIONALES ACOMPANAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION
DEL CETIL Y DETERMINACION DE RESPONSABILIDAD EN LA EMISION DEL FORMATOS DE CERTIFICACION DE
TIEMPOS LABORADOS DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE Y PREPENSIONABLES DEL MISMO Y
ACTUALIZACION DE PASIVOCOL CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DE PERSONAL ACTIVO DE LA ESE
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE FLORIDABLANCA.

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién es el valor estimado en la suma de
CUATRO MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($4.125.000) incluido IVA y maximo valor a
pagar. Sobre este presupuesto, se aplicaran todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos
por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven, si a ello hubiere lugar, con
excepcion de los que estrictamente corresponden a la ESE.

10. PRESUPUESTO OFICIAL |

El valor del presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion es el valor estimado en la suma
CUATRO MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($4.125.000) incluido IVA. PARAGRAFO I. El
CONTRATISTA esta sometido al régimen especial, que se entendera para todos los efectos fiscales. El
presente contrato esta sujeto a todos los impuestos y gravamenes que le sean aplicables segln el Estatuto
Tributario, ademas de las contribuciones que se establezcan en el orden municipal y departamental las
cuales estan a cargo de EL CONTRATISTA, en el marco de su naturaleza juridica. PARAGRAFO II. Este
valor es la Unica contraprestacion que reconocera el HOSPITAL al CONTRATISTA, toda vez que dentro de
él quedan incluidos todos los costos directos e indirectos del contrato y en general la totalidad de los
costos en que incurriere el CONTRATISTA para el cumplimiento del objeto del Contrato.

[ 11. RUBRO PRESUPUESTAL |

El valor del presente contrato se pagard con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2024 asi:
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 00000036 del 09 de Enero 2024 afectando el Rubro Nro.
2.1.2.02.02.008.01 Honorarios.

| 12. FORMA DE PAGO |

La E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Floridablanca pagara al contratista el valor del contrato a suscribir,
previa presentacion del informe de ejecucion de actividades avalado por el supervisor, facturas radicadas
por la prestacion de los servicios del contratista debidamente aprobadas por el Supervisor junto con los
documentos requeridos, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la radicacién de la factura, con la
respectiva constancia y/o certificacién del cumplimiento del objeto contractual suscrita por el supervisor
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técnico, igualmente debera anexar certificacion de pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar cuando
corresponda y estampillas a que hubiere lugar.

El término establecido en la presente clausula quedara sujeto a la disponibilidad de recursos en caja.

El Gltimo pago que se efectle por parte de la ESE al contratista estara sujeto a la suscripcion del acta de
liquidacion correspondiente.

PARAGRAFO 1: En el caso de presentarse inconsistencias o requerimientos por parte de la E.S.E. el
término para el pago sélo empezara a contarse a los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la
nueva factura, una vez solucionada la glosa o solicitud. Las demoras que se presenten por estos conceptos
seran responsabilidad del CONTRATISTA, quien, por este instrumento, renuncia expresamente al pago de
cualquier tipo de intereses y/o indexacion o valores de clase o naturaleza alguna.

PARAGRAFO 2: El monto a pagar estara sujeto al grado de ejecucién de la cobertura contratada de
acuerdo a la certificacion del supervisor y la interventoria técnica y financiera.

] 13. SUPERVISION

La Supervision debera desarrollar conforme a lo establecido en el articulo 24 del acuerdo de junta
directiva Nro. 016 del 3 de noviembre de 2020 (Estatuto de Contratacion), que establece “Se entiende
por supervision el conjunto de funciones desempenadas por una o varias personas vinculadas laboralmente
a la ESE para llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de los contratos tendientes a
asegurar su correcto desarrollo, cumplimiento y liquidacion, de acuerdo a lo estipulado en el respectivo
contrato y lo dispuesto en el presente estatuto”, en concordancia con la Resolucion Nro. 0044 del 07 de
Abril 2021 por medio de la cual se Actualiza y Adopta el Manual de Supervision e Interventoria en
la Empresa Social del Estado Hospital San Juan de Dios de Floridablanca.

Igualmente debera cumplir con las lo establecido en los articulos 59 a 65 de la resolucién Nro. 215 del 6
de noviembre de 2020 (Manual de Contratacion).

| 14. DESIGNACION DEL COMITE EVALUADOR |

Para el presente Proceso, se tendra como base del Comité Evaluador, lo establecido en el articulo 6 de
la Resolucion Nro. 215 del 6 de noviembre de 2020 (Manual de Contratacion) en lo referente a las

funciones del Comité de Contratacién y Evaluacion, y sus Miembros seran los encargados de hacer la
evaluacion correspondiente.

‘ 15. FACTORES DE SELECCION

De conformidad con lo estipulado en el art. 19 del Manual de Contrataciéon (Resolucién Nro. 215 del 6 de
noviembre de 2020), el presente proceso de seleccion se debera realizar a través de Contratacion Directa.

En tal sentido la oferta economica debera ajustarse al presupuesto oficial y la propuesta debera cumplir
con los requisitos habilitantes que se sefialen en la respectiva invitacion.

Para la seleccion de las ofertas, se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 13 de la Resolucién Nro.
215 del 6 de noviembre de 2020 (Manual de Contratacion) que establece “Los factores de escogencia y
calificacion que establezca la entidad en el estudio previo de necesidad y conveniencia o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: 13.1. La capacidad juridica, financiera y
organizacién, las condiciones de experiencia y el cumplimiento en contratos u otras que se determinen
por las areas encargadas del proceso contractual previa justificacidon. La exigencia de tales condiciones
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. 13.2. Las
condiciones de la oferta referentes al valor, caracteristicas técnicas, condiciones de garantia, plazo,
calidad, experiencia y formacién académica del personal propuesto entre otras que se consideren
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determinantes para escoger la oferta mas favorable para la entidad. - La oferta mas favorable, sera
aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de escogencia y la ponderacién
precisa y detallada de los mismos contenida en los términos de referencia o sus equivalentes, resulte ser
la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos. La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo
de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello”.

L 16. CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA

El ofrecimiento mas favorable por tratarse de la modalidad de Contratacién Directa de conformidad
con lo establecido por el Articulo 19 de la Resolucion Nro. 215 del 6 de noviembre de 2020 (Manual de
Contratacion) se determinara de la siguiente manera:

Factores de verificacién

Capacidad Juridica Cumple/No cumple
Capacidad Técnica Cumple/No cumple
Experiencia Cumple/No cumple
| 17. CLASIFICADOR UNSPSC
Plan de Adquisiciones. 2024
Plan Anual de Adquisiciones.
d Codigo UNSPSC 80111600

T1P° CC prespuesto Gastos de Funcionamiento
asignado.

Nombre de la necesidad que | “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
se incluyo en el Plan Anual de | APOYAR LA GESTION DE ASESORIA Y ACTUALIZACION DEL PASIVO
Adquisiciones, PENSIONAL™.

17.1. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA PENSIONAL
ACTUALIZACION DEL PASIVO PENISONAL DEL PERSONAL RETIRADO DE LA ESE CONTRATO DE
CONCURRENCIA 326 ( DECRETO 586 DE 2017 REVISION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES Y BONOS
PENSIONALES ACOMPANAMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DEL CETIL Y DETERMINACION DE
RESPONSABILIDAD EN LA EMISION DEL FORMATOS DE CERTIFICACION DE TIEMPOS LABORADOS DEL
PERSONAL RETIRADO DE LA ESE Y PREPENSIONABLES DEL MISMO Y ACTUALIZACION DE PASIVOCOL
CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 DE PERSONAL ACTIVO DE LA ESE HOSPITAL SAN JUAN DE
DIOS DE FLORIDABLANCA”™.

17.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS ES EL SISTEMA DE CODIFICACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

La clasificacion de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion, son los siguientes:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

Social: No aplica de conformidad al tipo de contratacién.

Econémico: No aplica de conformidad al tipo de contratacién.
Ambiental: No aplica de conformidad al tipo de contratacién.

Salud: No aplica de conformidad al tipo de contratacién.
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18. REQUISITOS HABILITANTES

18.1. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CAPACIDAD JURIDICA:

a) Carta de presentacion de la oferta: la propuesta debe estar suscrita por el Proponente, el
representante legal (persona juridica), persona designada para representarlo (consorcio, unién
temporal, promesa de sociedad futura), o apoderado, segln el caso, y ser presentada dentro del
plazo y en el sitio fijado en esta invitacion.

b) Autorizacion para Celebrar Contratos. El representante legal de las personas juridicas oferentes
debe encontrarse facultado para presentar la oferta y suscribir el contrato. Para ello debe
acreditar sus facultades estatutarias y, en caso de requerirse, la autorizacion expresa y especifica
de la respectiva Junta Directiva o Junta de Socios 0 Asamblea de Accionistas para el presente
proceso de seleccion.

El formato debera expresar el reconocimiento y asuncion, por parte del proponente, de los riesgos
previsibles que puedan surgir en la ejecucién del contrato.

Con la carta de presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracién juramentada
por parte del propconente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades establecidas en la normatividad vigente, ni en conflicto de intereses que pueda
afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados al
proyecto y/o a la ejecucion del contrato.

¢) Poder, por medio de apoderados: En el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderado,
debe anexarse con la carta de presentacion de la Oferta, el poder debidamente presentado
personalmente ante notario pulblico o autoridad judicial competente, donde se indique
expresamente que cuenta con las facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los Proponentes en el tramite de este proceso de seleccion,
suscribir la propuesta en el monto senalado y para suscribir el contrato respectivo en caso de ser
beneficiario de la adjudicacion.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener domicilio
permanente, para efectos de esta invitacion en la Replblica de Colombia, y debera estar facultado
para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes del Proponente plural, a
efectos de adelantar en su nombre de manera especifica las siguientes actividades: i) Formular
Oferta para el proceso de seleccion de qué trata este Pliego; ii) Dar respuesta a los requerimientos
y aclaraciones que solicite la entidad contratante en el curso de este proceso; iii) Recibir las
notificaciones a que haya lugar dentro de este proceso, incluyendo la del acto administrativo de
Adjudicacion; iv) Suscribir en nombre y representacién del Adjudicatario el Contrato.

En caso de no anexarse con la oferta o en el plazo previsto en esta invitacion el poder conferido
previamente al cierre del proceso o que este no se encuentre suscrito por quien tenga facultades

para ello segin los documentos de existencia y representacion de la persona juridica, la Oferta
sera rechazada.

d) Certificado de Existencia y Representacion Legal. Certificado de matricula mercantil o de
existencia y representacion legal con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario

anteriores a la fecha de presentacion de la propuesta, cuya actividad u objeto social esté
relacionado con el objeto a contratar.

En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante legal, las
respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de seleccién, el contrato y todas
las actividades relacionadas directa o indirectamente. Para el caso de proponentes que se
presenten bajo estructura plural debera aportarse dicha autorizacidn por cada uno de los miembros
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f)

que tengan limitaciones estatutarias para su representante legal. Dicha autorizacién debe haber
sido otorgada previamente al cierre del proceso de seleccién.

Si el proponente es persona juridica que legalmente no esta obligada a registrarse en la Camara
de Comercio, debera allegar el documento legal idéneo que acredite su existencia y representacién
0 reconocimiento de personeria juridica, con fecha de expedicién no mayor a (60) dias calendario,
anteriores al cierre del proceso contractual.

En el caso de los sindicatos o asociaciones sindicales. Se debe presentar Constancia de
representacion legal de archivo sindical, no mayor a 60 dias de expedicion.

Tener capacidad juridica para ofrecer y ejecutar las obligaciones previstas en el contrato a
celebrarse, conforme a su naturaleza juridica y a la regulacion legal o estatutaria. Asi, los
sindicatos o asociaciones de trabajadores oferentes deberan estar conformados por la rama y
actividad econémica exclusiva que permita la eficaz ejecucién del objeto contractual dentro del
marco de la ley; su Objeto Social debera comprender las actividades asistenciales requeridas para
la ejecucion de los perfiles contenidos en el objeto de la presente convocatoria.

Acreditar su existencia y representacion con copia del Acta de Inscripcidn/registro y Depésito de
estatutos ante el Ministerio del Trabajo, en que conste la fecha de constitucion, el nombre del
sindicato, su representante legal, junta directiva, su categoria y clasificacion. Lo anterior de
acuerdo con lo establecido en el articulo 365 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Licencias o Resoluciones de Funcionamiento u Operacién. El proponente (Persona Juridica),
debera allegar los permisos y licencias a que haya lugar y que sean requeridas por la ESE en razén
al objeto a contratar, cuando corresponda.

Fotocopia del documento de identificacién: Se debe anexar fotocopia legible de la cédula de
ciudadania o de extranjeria del proponente que sea persona natural, o la del representante legal
cuando se trate de persona juridica o apoderado cuando haya lugar. Si se trata de consorcio o
unién temporal, se debe anexar igual documento de cada uno de sus integrantes.

Si el proponente es persona juridica que legalmente no esta obligada a registrarse en la Camara
de Comercio, debera allegar el documento legal idéneo que acredite su existencia y representacién
0 reconocimiento de personeria juridica, con fecha de expedicién no mayor a (60) dias calendario,
anteriores al cierre del proceso contractual.

En caso de personas extranjeras no inscritas en el registro mercantil o en el registro tnico de
proponentes por no tener domicilio o sucursal en el pais, deberan cumplir los siguientes requisitos:

Estaran sometidas al cumplimiento de lo establecido en el Art. 58 y 59 del Codigo General del
Proceso.

Acreditar su existencia y representacién legal, con el documento idéneo expedido por la autoridad
competente en el pais de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, en el que conste su existencia,
su fecha de constitucion, objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona(s)
que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades, sefalando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de
la misma, o aportando la autorizacién o documento correspondiente del organo directivo que le
faculte expresamente.

Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, de
conformidad con las disposiciones que regulan el tema, cuando sea del caso.
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Las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia
(Contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de
acuerdo con los articulos 471 a 474 del Codigo de Comercio.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano competente social respectivo
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorizacion debe haber sido otorgada
previamente al cierre del presente proceso de seleccién, por escrito debidamente presentado y
adjuntado en forma integral a este requisito.

Si una parte de la informacidn solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita
la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes
que rijan estos aspectos en el pais de origen de la persona juridica, la informacion debera
presentarse en documento independiente expedido por una autoridad competente de tal pais o en
su defecto, en documento expedido por el maximo drgano directivo de la persona juridica. Las
personas juridicas extranjeras que se encuentren dentro del supuesto de hecho senalado en este
parrafo, deberan declarar que, segun la legislacion del pais de origen, las certificaciones o
informacion no puede aportarse en los términos exigidos en este Pliego, tal como lo dispone el
articulo 177 del Codigo General del Proceso Colombiano.

Si la Oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal que tenga abierta
en Colombia, se deberd acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o
mandatario, mediante la presentacion del original del certificado de existencia y representacion
legal con fecha de expedicion maximo de un (1) mes antes de la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion por la Camara de Comercio de la ciudad de la Republica de Colombia en la
cual se encuentre establecida la sucursal. Cuando el representante legal de la sucursal tenga
restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano
competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha
autorizacion debe haber sido otorgada previamente al cierre del presente proceso de seleccion.

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documento en
el término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica
para presentar la oferta y, en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma.

Garantia de seriedad de la oferta, adjuntando recibo de pago de la prima o el que corresponda,
cuando haya lugar.

g) Hoja de Vida de la Funcién Publica (DAFP) o Sigep Il con soportes de estudio y/o experiencia:
El proponente (Persona Natural), debera estar inscrito en la plataforma Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Pablico - Sigep Il, vincularse con la entidad hospitalaria, diligenciar y actualizar
la informacién que corresponda. Asi mismo, debera descargar en PDF el formato Unico de hoja de

vida y allegarla en el término otorgado por la entidad junto con los soportes que haya registrado
en el portal web.

Asi mismo, el proponente (persona natural) debera allegar copia de la Tarjeta Profesional segln

las profesiones que requieran este documento que los certifica para el desemperio de su actividad
profesional.

Cuando el proponente sea una persona juridica miembro del Consorcio o Unién Temporal debera
anexar el formato (nico de hoja de vida de persona juridica, emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, para lo cual podra consultar la pagina www.dafp.gov.co.

El proponente (persona natural o juridica) debera allegar como soporte de la Hoja de Vida de la
Funcion Publica las correspondientes certificaciones que acrediten la experiencia requerida.
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h) Certificacién de Afiliacion y Pago de Seguridad Social y/o Aportes Parafiscales: De conformidad

i)

)]

con el Art. 50 de la Ley 789 de 2002 y Art. 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran afiliados como cotizantes (persona natural) y al dia en el
pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Cuando el proponente sea una persona juridica, debera presentar una certificacion en original,
expedido por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o
por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal,
del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando corresponda. Dicho documento debe certificar que, a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccién, ha realizado el pago de los aportes
correspondientes a la némina de los Gltimos seis (06) meses, contados a partir de la citada fecha,
en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos. En el evento en que la
sociedad no tenga mas de seis (06) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucion.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento de este. En este evento el oferente debera anexar copia del acuerdo de pago

correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de
seleccion.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, debera aportar
lo aqui exigido.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para la realizacién de cada pago,
ante el supervisor del contrato certificado y constancia de pago correspondiente a los aportes
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, y los del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién
Familiar, cuando corresponda.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por ende,
no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo
la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion; en este caso,
el proponente debera adjuntar como minimo el pago de la seguridad social mediante la Gltima
planilla de pago de seguridad social de la persona natural o representante de la persona juridica.

Identificacion tributaria (RUT). Registro Unico Tributario del proponente singular, persona
natural o juridica, y de cada uno de los miembros del proponente en caso de ser estructura plural.

El Proponente debera presentar el respectivo certificado expedido por el ente legal, donde conste
si se encuentra en representacion de una persona juridica o natural debidamente registrada, y que
su actividad econémica corresponde a la del objeto a contratar.

Nota: Este documento podra subsanarse en su contenido. En caso de no presentarse con la
propuesta, la Entidad Estatal podra requerirlo en cualquier momento y por una sola vez, y el
Proponente debera adjuntarlo so pena de incurrir en causal de rechazo.

Declaracion de Bienes y Rentas y Conflictos de Intereses: Es la herramienta dispuesta por Funcién
Publica para que los servidores publicos de altos cargos del Estado, contratistas y demas sujetos
obligados declaren sus bienes y rentas e impuesto sobre la renta y complementarios y registren sus
conflictos de interés de conformidad con la Ley 2013 de 2019 en cumplimiento de los principios de
integridad y transparencia y el ejercicio del control social.
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k)

D

Por lo anterior, el proponente, ya sea Persona Natural, o persona juridica mediante Representante
Legal y/o apoderado, segln sea el caso, debera diligenciar la Declaracién de Bienes y Rentas y
Conflicto de Intereses en el Aplicativo por la Integridad Publica de la Funcién Piblica, para lo cual

podra consultar la pagina https: //www.funcionpublica.gov.co/web/sigep/ley-2013

En consecuencia, deberan descargar en PDF la Declaracion de Bienes y Rentas y Conflictos de
Intereses y allegarla en el término otorgado por la entidad.

Si el proponente (persona natural) residente colombiano y/o persona juridica que esta obligado a
declarar Renta por el afio gravable inmediatamente anterior, por cumplir con los requisitos exigidos
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales debera allegar el documento correspondiente,
cuando la entidad lo estime necesario.

Certificado de antecedentes fiscales - Contraloria General de la Republica del Proponente
singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. Con vigencia maxima de Treinta (30) dias
calendario.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del
articulo 38 de la Ley 734 de 2002, ningln proponente ni los integrantes de consorcios o uniones
temporales, podra estar registrado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General
de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Igual requisito deberda acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes o
integrantes de proponentes plurales, en caso de que el proponente o su representante legal
aparezcan reportados en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria, su propuesta sera
rechazada.

Tratandose de interesados extranjeros sin cedula de extranjeria o sin sucursal en Colombia y en
cuyo de pais de origen no existe Boletin de Responsables Fiscales o su equivalente, debera indicar
esta circunstancia, en documento suscrito bajo la gravedad de juramento por el proponente,
persona natural o representante legal de la persona juridica, como proponente individual o
integrante del proponente plural.

Certificado de antecedentes disciplinarios - Procuraduria General de la Nacién del Proponente
singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural. Con vigencia méxima de Treinta (30) dias
calendario.

Ningln proponente, ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podran presentar
antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el estado, a la
fecha establecida para el cierre del presente proceso de seleccién, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1238 de 2008.

Igual requisito debera acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes o
integrantes de proponentes plurales.

En caso de que, en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el proponente o su
representante legal presente antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado, su propuesta sera rechazada.

Tratandose de interesados extranjeros sin cedula de extranjeria o sin sucursal en Colombia y en
cuyo de pais de origen no exista Ente Estatal que certifique la ausencia de antecedentes
disciplinarios, se debera indicar esta circunstancia asi como la declaracién de no contar con
antecedentes disciplinarios que impliquen inhabilidad para contratar en documento suscrito bajo
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m)

n)

o)

q)

r

s)

t)

la gravedad de juramento por el proponente persona natural o representante legal de la persona
juridica, como proponente individual o integrante del proponente plural.

Constancia de consulta de Antecedentes y Requerimientos Judiciales - Policia. Proponente
singular persona natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, o representante de estos, podran presentar
antecedentes vigentes en caso contrario la entidad los verificara a fin de establecer si han sido
condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de interdiccion de derechos y funciones
publicas, u otras medias accesorias, que impidan la celebracidn o ejecucién del contrato.

Constancia de consulta de Antecedentes Multas Policivas - Policia. Proponente singular persona
natural o juridica o de cada uno de los miembros del consorcio, union temporal o promesa de
sociedad futura si el Proponente es plural, o representante de estos, podran presentar
antecedentes vigentes en caso contrario, la entidad los verificara a fin de establecer si se
encuentra al dia en el pago de las multas establecidas en el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia Art. 183 Ley 1801 de 2016.
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/FRM CNP CONSULTA.ASPX

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Profesionales: El proponente (Persona Natural)
debera allegar Certificado expedido por el Organismo competente donde conste que no presenta
ningln antecedente o inhabilidad para el desempefo de su actividad profesional, cuando
corresponda.

Copia de la Libreta Militar y/o Acreditacion de la Situacién Militar. Conforme a la Ley 40 de 1993
articulo 36, Modificado por el art. 111, Decreto Lev 2150 de 1995 que indica: “Los colombianos
hasta los 50 afios de edad, estdn obligados a definir su situacién militar”, en concordancia con la
Ley 1780 de 2016, que en su articulo 20 versa lo siguiente: “La situacién militar se deberd acreditar
para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacién de
servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico”.

Formato de Autorizacién para consulta de Certificado de Inhabilidades por Delitos Sexuales
cometidos contra menores de edad y Soporte de Consulta: El proponente debera presentar el
Formato de Autorizacién para consulta correctamente diligenciado conforme al tratamiento de
datos. El formato de Autorizacidén debera estar diligenciado con los datos de la persona natural y,
con los datos del Representante Legal y/o apoderado de la persona juridica, segin sea caso. Asi
mismo, el proponente ya sea persona natural o juridica, podré presentar el Certificado de los
antecedentes vigentes, en caso contrario, la entidad tendri la obligacioén de verificar conforme a
la Ley de tratamiento de datos, a fin de establecer si se encuentra inmerso en alguna inhabilidad
por delitos sexuales contra menores de edad que impidan la celebracién o ejecucién del contrato.

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). Conforme a la Ley 2097 de
2021 el proponente deberda realizar el registro a través de la pagina web
https://www.redam.gov.co/, si el proponente es persona natural deberd registrarse con el
documento de identidad, si es persona juridica, el registro lo deberan realizar con el documento
de identidad del Representante Legal y/o apoderado, segln sea el caso. Posteriormente, deberan
descargar el certificado solicitado con el fin de verificar la informacion a través del codigo QR.

Formato de vinculacién y/o actualizacién o de contrapartes SARLAFT. El proponente debera
diligenciar el formato de la ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca correspondiente a la
persona natural o la persona juridica, segln sea el caso.

Examen de Salud Médico Ocupacional: EL proponente, persona natural, debera presentar Examen
Meédico Ocupacional junto con la Resolucién que habilita al médico para realizar este examen, sin
que exceda los Tres (03) afios de la fecha de la realizacién del examen conforme al Articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 del 26 de Mayo 2015.
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NOTA 1: Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de Consorcio o Unién
Temporal, la garantia de seriedad de la propuesta debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural (En caso de que esta fuere requerida).

NOTA 2: El no cumplimiento de este factor darad lugar a que la propuesta sea evaluada como NO
HABILITADA.

18.2. EXPERIENCIA E IDONEIDAD

Para la acreditacion de la experiencia minima del presente proceso, el proponente, persona natural o
juridica, o los miembros del consorcio o unién temporal, debera acreditar la experiencia en contratos
celebrados con entidades publicas o privadas, cuyo objeto haya sido igual o con el desarrollo de
actividades similares a las descritas en el presente estudio, y cuyo presupuesto en suma sea igual o
superior al cincuenta (50%) del valor del presente estudio y experiencia Certificada minima de Un (01)
afio conforme al objeto a contratar.

En caso de Consorcios o Unién Temporal, la experiencia podra ser acreditada por todos sus integrantes.

En el caso que la experiencia relacionada en las certificaciones o documentacion presentada haya sido
adquirida en calidad de consorcio o unién temporal; se considerard segln el porcentaje de
participacion, lo que debera manifestarse expresamente en la propuesta y adjuntar el documento
respectivo de la constitucién del consorcio o unién temporal que acredito la asociacion respectiva.

Tratdndose de consorcios o uniones temporales, se atenderan las siguientes condiciones para soportar
la experiencia acreditada:

a) Cuando en un contrato que se presenta como experiencia el ejecutor haya sido un consorcio o
union temporal, y el proponente haya sido integrante del mismo, el porcentaje que se acreditara
como experiencia especifica sera el resultado de multiplicar el total ejecutado del valor y/o de la
cantidad de obra por el porcentaje que le correspondia dentro de esa unidn temporal o consorcio.
En estos casos, los proponentes deberan, ademas de los documentos solicitados para acreditar la
experiencia, adjuntar copia del acta consorcial o de la union temporal (si dentro de los documentos
aportados no es posible determinar el porcentaje de participacion). En caso que el oferente no
cumpla con este requerimiento, y solo para este caso especifico, no se tomara en cuenta esta
experiencia para el calculo de la acreditacion respectiva.

b) Cuando se presente un contrato que haya sido ejecutado por integrantes de un proponente plural
que hoy conforman un nuevo proponente plural, el mismo se acreditara en valor y cantidad como
un contrato para cada integrante del proponente plural de acuerdo con su porcentaje de
participacion, quiere esto decir que ese contrato, valdra como un contrato, para cada uno de los

integrantes del proponente plural; se contabilizard tantas veces como integrantes lo acrediten
para este proceso.

[ 19. RIESGOS ]

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacién todas aquellas circunstancias que, de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio

econoémico del mismo. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable
en condiciones normales.

En cumplimiento de las normas mencionadas, en el presente documento se tipifican los riesgos que
puedan presentarse en el desarrollo y ejecucién del contrato, con el fin de estimar cualitativa y
cuantitativamente la probabilidad e impacto y se sefialara el sujeto contractual que soportard, total o

parcialmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse a fin de preservar las
condiciones iniciales del contrato.
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De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncién del riesgo previsible propio de este

tipo de contratacidn, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo
la Entidad Contratante.

Tipificacion y Asignacion de los riesgos previsibles en el desarrollo del presente estudio asi:
Riesgo Variacién de precios: Este proyecto se ejecuta con precio unitario fijo sin formula de reajuste,

por lo que el contratista asume el riesgo de mantener los precios durante la ejecucion del contrato, sin
poder solicitar reajustes.

Riesgo del Resultado Econémico: Es exclusivo del contratista y es él quien calcula su utilidad, razén por
la cual no se aceptaran reclamaciones posteriores por este concepto.

Riesgo Financiero: Comprende dos riesgos, el riesgo de la obtencion de los recursos para el cumplimiento
del servicio; en este caso asume este riesgo por cuanto el municipio no facilitara recursos por anticipado
con el fin de ejecutar el objeto contractual.

Riesgo de Pagos: Para el pago la administracion exige que el cumplimiento de la actividad y para
presentar la cuenta se requiere de la presentacién de soportes, el contratista asume el cumplimiento de
los requisitos para el pago.

Riesgos Tributarios: los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria,
la creacién de nuevos impuestos, la supresién o modificacién de los existentes, y en general cualquier
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la
propuesta o suscripcion del contrato, sera asumido por cuenta y riesgo del contratista.

Riesgo por la calidad e idoneidad: Por idoneidad de un bien o servicio, se entiende la aptitud del mismo
para satisfacer las necesidades para las cuales ha sido producido el bien o prestado el servicio, asi como
las condiciones bajo las cuales se debe utilizar en orden a la normal y adecuada satisfaccion de dichas
necesidades. El contratista es responsable de la calidad e idoneidad de los bienes y servicios del producto
contratado; por lo cual el contratista, debera soportar y cubrir todos los riesgos derivados de la mala de
calidad del bien o servicio contratado.

Riesgo por incumplimiento de normas de seguridad: El contratista asumira la carga, a su costo y riesgo,
de asegurar los dafios causados a bienes, personas y sus trabajadores, causado por falta de normas y
mecanismos de proteccién, sefalizacion y aviso que puedan presentarse durante la ejecucion del
contrato, para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que considere pertinente.

Riesgo por fuerza mavor o caso fortuito: Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de fuerza
mayor o caso fortuito, surgidos después de la entrega a satisfaccién del bien, seran asumidos por el
Contratante.

Riesgo politico: el riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con otros
Estados, y situaciones de orden pUblico que afecten la ejecucion del contrato resultante del presente
proceso de seleccién, seran asumidos en su totalidad por el Contratante.

ANALISIS DE RIESGOS

Matriz de Riesgos y Metodologia:

El marco de referencia para la valoracion de riesgos se construye bajo el método semicuantitativo, segun
las directrices contenidas el documento Conpes 3714, en los aspectos pertinentes y en los criterios de
asignacion de riesgo. Para tipificar los riesgos se hace uso de los siguientes factores:

1. Acciones legales
2. Tecnoldgicos y de infraestructura
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3. Socio politicos

4. Actos de parte relacionada y subcontratos

5. Macroecondémicos

6. Actos de la naturaleza

7. Relaciones laborales

8. Hecho de las cosas

9. Vicios

10. Actos de terceros

Estos factores describen distintas situaciones que puedan dar origen a cambios en los ingresos, variacion
de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecucion del contrato o sobrevinientes en el
desarrollo del mismo, teniendo en la potencialidad de llevar a cambios en la ecuacion contractual. Unos
con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista segin la asignacién propuesta y aceptada, segun
la audiencia de riesgo.

Factores de riesgo que pueden generar desequilibrio econémico

Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacion econdmica y la estructura
de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en cuenta los
siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segin las 10 categorias que se anotan a
continuacién, con una descripcion enunciativa de eventos propios de cada categoria, sin perjuicio de
haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas categorias:

a) Acciones legales: impuesto, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos
de origen impositivo que puedan ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo,
al momento de presentar la oferta. Actos de autoridad, comiso, embargo, demandas. Tiene especial
incidencia en este estudio la aplicacion de las resoluciones tarifarias de la Corporaciones Auténomas
Regionales de influencia en area de la entidad contratante y las licencias necesarias para la operacion
y funcionamiento de este proyecto.

b) Tecnolégicos e infraestructura publica: Falla en telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos, Operacién y manejo de equipos y
herramientas, operatividad y estado de las vias de acceso y transporte.

c) Sociopoliticos: Actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de
vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al igual que
actos delincuencia comln, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones frente a las cuales el
contratista, de mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuado, se consideran también las
costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan,
benefician, o influyen en la operacidn del proyecto.

d) Actos de parte Relacionada y Subcontratos: Errores, insuficiencia o eventos con origen en, o
derivados de subcontratos; alteracion de planos, estudios o disefios ejecutados o revisados por el
contratista o por su cuenta, Falla humana de otra persona que actué por cuenta, contratada o a cargo
del contratista, Actos o eventos de parte relacionada - proveedores, filiales, subordinadas, y otros
contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el concesionario adjudicado.

e) Macroecondémicos: Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de inflacion,
Importaciones/exportaciones, oferta o demanda de materias o servicios necesarios para el proyecto o
requeridos por el contratista, disponibilidad y costo de mano de obras, Cambios en los precios en

general y derivados de variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de
obra.

f) Actos de la Naturaleza: En esta categoria se consideran fenémenos Geoldgicos, freaticos,
Hidrolégicos, Climaticos, Incendios forestales, Bioldgicos, / patoldgicos, accién de roedores y
animales, todos los anteriores dentro de los pardmetros previsibles que determinen su acontecer con
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h)

b))

base en las condiciones que se dan en la zona de operacién o en cualquier otra zona que afecte o
tenga influencia en este estudio. Se enfatiza que no se incluyen fenémenos que revistan la
caracteristica de fuerza mayor, la cual tendra un tratamiento especial mediante la contratacion de
Seguros.

Relaciones laborales: Accidentes laborales/Enfermedad profesional, Muerte, Ausencia de persona
clave, Actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de habilidades
y conocimientos.

Hecho de las cosas: Indicios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecanica, todos de
caracter s(bito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en desarrollo de la operacion
de este proyecto, que se presenten por falta de diligencia y extremo cuidado, fallas de los sistemas
de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista.

Vicios: Cambios de los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, caracteristicas y
propiedades fisicas o quimicas de materiales o productos, condiciones de suelos, medio ambiente,
vicios ocultos o redhibitorios.

Actos culposos o dolosos de terceros: Entendidos como las actuaciones u omisiones que cometan
terceros ajenos al contrato contra los bienes e intereses del proyecto y g no correspondan a los nueve
factores anteriores, que ocurran al amparo de fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe
implementar y mantener adecuadamente el contratista.

PROBABILIDAD DEL RIESGO

NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION W
i] Raro Puede ocurrir excepcionalmente
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro
4 Probable Probablemente va a ocurrir
5 Casi cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias
IMPACTO DEL RIESGO
IMPACTO
=
DT ICULFE} " Obstruye la | Perturba la
SIecugien del ejecucion del | ejecucién del
Obstruye la | contrato de | Afecta a|® ]
ejecucién del | manera baja. | ejecucion del SORIEED contrata de
CLASIFICACIO J . ja. | € . | sustancialment | manera grave
contrato de | Aplicando contrato sin | -
N RS medidas - ol | € Pero aun asi imposibilitand
CUALITATIVA | =C l permite  la | o la
intrascendente | minimas se | beneficio de 2 g
uede lograr el | las partes consecucion consecucion
gb'eto ’ del objeto | del objeto
J contractual. contractual
contractual.
Los Los Genera un
. Incrementa el | Impacto sobre
sobrecostos no | sobrecostos no | impacto sobre
representan representan el valor del valor del | el valor del
CLASIFICACIO m:s del uno rnal?s del cinco | contrato entre | CONtrato entre | contrato  en
N MONETARIA . . ; el quince (15%) | mas del treinta
por ciento (1%) | por ciento (5%) | el cinco (5%) y . y
3 y el treinta por | por ciento
del valor del | del valor del | el quince por ciento (30%) (30%)
contrato. contrato. ciento (15%). ' ’
CATEGORIA | Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
VALORACION 1 2 3 4 5
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VALORACION DEL RIESGO

IMPACTO
Obstruye la
ejecucion
i . . A\fecta_' ta del Perturba la
Dificulta la ejecucion | ejecucion - s
Obstruye la contrato ejecucion  del
; i del contrato de | del .
. | ejecucion del : sustancialm | contrato de
CLASIFICACIO manera baja. | contrato
contrato de . ) ; ente pero | manera grave
N Aplicando medidas | sin alterar e | S i
manera i aun asi | imposibilitando
CUALITATIVA | | minimas se puede | el : by
intrascendente . . permite la | la consecucion
lograr el objeto | beneficio i .
Ak d4s i consecucio | del objeto
contractuat. n del objeto | contractual.
partes.
contractual
Genera un
impactd Incrementa
Los el valor del
sobre el
sobrecostos no Ems sobrecostes o |valor  del contrato Impactc sobre
CLASIFICACIO | representan ; entre el | el wvalor del
; representan mas del | contrato ; .
N mas del uno cinco ot clento (5%) | entre el quince contrato en mas
MONETARIA por ciento (1%) P ; (15%) y el | del treinta por
del valor del contrato. | cinco (5%) . ;
del valor del : treinta por | ciento (30%).
y el quince | .
contrato. bor clanto ciento
30%).
(15%). (28]
CATEGORIA | VALORACION | Insignificante | Menor | Moderado Mayor Catastrofico
=
2 8 | Raro 1 2 3 4 5 6
[
o
Improbable 2 3 4 5 6 7
Posible 3 4 5 6 7 8
Probable 4 5 6 7 8 9
casi cierto 5 6 7 8 9 10

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de la
efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segln sea el caso,
los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

Se enfatiza que la valoracién de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en
el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y apetito de riesgos para hacer
su propia valoracion, la cual puede o corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracion para EL CONTRATISTA que resulte, se concreta en sus propios calculos y estimaciones.
De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el presupuesto del presente estudio y del

contrato que legare a celebrarse, no constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro
contratista.

lgualmente, senala que en caso de darse por terminado el contrato por la no Modificacion de licencias,
por causas no imputables al contratista ni la entidad y siempre que el primero haya actuado con suma
diligencia, el contrato podra darse por terminado sin sanciones ni indemnizaciones para ninguna de las
partes, sin perjuicio de adelantar tanto el contratista como la entidad, las acciones que correspondan
contra el o los responsables de la no modificacion de la licencia.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor y eventos imprevisibles no se asignan al
contratista y tendran un tratamiento especial, en la medida que sea factible hacerlo, mediante la
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obligacion de suscripcién de pélizas de dafios gue amparen los bienes e intereses susceptibles de dafarse
o perderse por el acontecer de actos extraordinarios sibitos e imprevistos.

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econémico por eventos previsibles no incluye las
medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el riesgo.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratacién
serian:

IDENTIFICACION DE RIESGOS

i g DESCRIPCION (Que consecuencia | T o £ S R el et tratamiento/c
U EIE|l o sdela B i3] ‘G A & | 2 » §| ontroles a ser
< | 5| <| = puede pasar y, como ; QY © S - @ | 3|
4|5 | E = ocurrencia a9 & =Py i) o ¢ ® implementad
VIig | w puede ocurrir) ] £ =30 = L 2
del evento a ™ ST %] oS
o| Modificaciones del o > reducir las
c - P i . a1s G A
| 8|2 | o 5| régimen tributario que | desequilibrio o S g consecuencias
S| E|Q| ol 7. " = I ;
2 & | 2| & &= implique afectacién a | de la ecuacién 3 2 5 s E =2 a traves de
[ 7] | o i
g 3 -:’r—; o a la ejecucion del contractual ? ‘g‘ b5 planes de
=| contrato y el costo = O contingencia
Disposicién
I contractual
__S_ o - que senale
= — . » e . B
S| g8 § Modificacion en los | Desequilibrio '_53'? k] como
(=} - - 2 = st
o § 2 & | precios sefialados en la | de la ecuacion 3 1 4 = © prohibicion la
4 - .
I -:’? g oferta adjudicada. contractual R 5 modificacién
on v (w] .
b en los precios
(]
& ofertados
inicialmente
Sanciones para
_ c ] _ = 3 evitar la mora,
© | |2 | o & Demora en la entrega | desequilibrio @ @ NOSY,
T S| G| =2 . £ k=] aplicacion de
Q| 3| & 8 de los Informes y/o | de la ecuacién 3 2 5 o .
cEle | 0| 2o o S la cl la d
T} = b _ Gn = a Clausula de
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20. GARANTIAS

En cumplimiento a lo establecido en el Manual de contratacion de la ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE
FLORIDABLANCA y con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién al
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desarrollo de los procesos contractuales en sus diferentes etapas, se han tipificado los posibles riesgos y
a continuacion se determinaran las correspondientes garantias.

A. CUMPLIMIENTOQ. Para precaver los perjuicios que se deriven del incumplimiento de las obligaciones
contractuales, incluidas las multas v la clausula penal que se pate en el contrato. Su cuantia no sera
inferior al veinte por ciento (20%) del valor del contrato y su vigencia sera igual al plazo de ejecucion

del contrato y seis (6) meses mas.
M

LUIS CARLéS MANfILLA MANTILLA
Profesional de Talento Humano.
ESE Hospital San Juan de Dios de Floridablanca

PROYECTO ASPECTOS JURIDICOS: PROYECTQ ASPECTOS FINANCIEROS:
MARIA FERNANDA LARROTTA DURAN CLAUDIA PATRICIA GOMEZ QUIJANG
ABOGADA CONTRATISTA TESORERA
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