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1.1

DESCRIPCION
Y
JUSTIFICACION

El Estado Colombiano en la Constitucién Politica en sus articulos 64, 65 y 66,
promueve el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos,
también se evidencia la proteccién especial de la produccion de alimentos otorgando
prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

Con relacion al Crédito de Fomento Agropecuario, su destinacion y conforme a la
Ley 16 de 1990 “por la cual se constituye el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, se crea el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario,
Finagro, y se dictan otras disposiciones” se otorga para la financiacién de capital de
trabajo, la inversién nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas
y se debe destinar primordialmente para: Impulsar la produccién en sus distintas
fases, Capitalizar el sector agropecuario, Incrementar el empleo, estimular la
transferencia tecnolégica, contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion
urbana y rural, promover la distribucion del ingreso, fortalecer el sector externo de la
economia y mejorar las condiciones sociales y econdmicas del sector rural del pais.

LaLey 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, determina
la priorizacion de las actividades rurales, estableciendo que las reglamentaciones
sobre precios, y costos de produccion, régimen tributario, sistema crediticio,
inversion publica en infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas con
la actividad econémica en general, deberan ajustarse al propésito de asegurar
preferentemente el desarrollo rural. Ademas determina que el Estado subsidiara el
crédito para pequefios productores, incentivara el crédito para la Capitalizacion Rural
y garantizara la adecuada disponibilidad de recursos crediticios para el sector
agropecuario.

De conformidad con el Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene dentro de sus prioridades la
formulacion y adopcién de politicas, planes vy programas, relacionados con el
desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia.
En desarrolio de esta politica se deben desempefiar actividades de distinto orden
entre las que se incluyen las de disefio, puesta en marcha vy seguimiento de
proyectos, programas e instrumentos, que junto con sus respectivos procedimientos
se encuentren encaminados al financiamiento, capitalizacion, inversion y gestion del
riesgo agropecuario.

Para atender los recursos necesarios para implementar el Incentivo a Ia
Capitalizacion Rural, en el articulo 25 de la Ley 101 de 1993, se establecid que (...)
el Gobierno Nacional debe realizar las apropiaciones y operaciones presupuestales
necesarias para asignar los recursos que se requieran para la plena operatividad del
Incentivo a la Capitalizacién Rural, recursos que, tal como versa en la Ley, seran
administrados por FINAGRO de acuerdo con la programacion anual que adopte la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario” y de acuerdo a como se establezca en
el Plan Operativo del presente contrato.

Por otra parte, el articulo 12 de la Ley 101 de 1993 establece que “...En desarrollo
del articulo 66 de la Constitucion Politica y de conformidad con lo establecido en Ia
presente Ley, el Estado subsidiaré el crédito para pequefios productores,...” asi
mismo, conforme al Articulo 2 “Funciones de la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario” del Decreto Ley 2371 de 2015 “Por el cual se crean y modifican unas
funciones de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario ¥ se modifica el objeto y
las competencias del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —
Finagro® corresponde a esta Comision, como organismo rector del financiamiento y
del manejo de riesgos del sector agropecuario, entre otras las siguientes funciones:

“b. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos ditimos que

podran ser objeto de financiacién por parte de las entidades que integran el Sistema
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Nacional de Crédito Agropecuario.

c. Fijar, dentro de los limites de caracter general que sefiale la Junta Directiva del
Banco de la Republica, las politicas sobre las tasas de interés que se cobraran a los
usuarios del crédito por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario.

f. Fijar las tasas y méargenes de redescuento de las operaciones que apruebe
Finagro.

k. Determinar el valor de las comisiones que se cobraran a todos sus usuarios de
crédifo, el monto méximo de las obligaciones a respaldar, las condiciones
economicas de los beneficiarios y los demas aspectos que aseguren la operatividad
del Fondo Agropecuario de Garantias.

n. Establecer, con base en la politica trazada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los términos y las condiciones financieras de las Lineas Especiales
de Crédito-LEC, del Incentivo a la Capitalizacién Rural-ICR y de otros incentivos o
subsidios del Estado que estén relacionados exclusivamente con el crédito y/o riesgo
agropecuario y rural.

g. Las demés que le correspondan como organismo rector de la polltlca del
financiamiento y gestién de riesgo del sector agropecuario.

De ofra parte, la Linea Especial de Crédito (LEC) consiste en el otorgamiento de un
subsidio a la tasa de interés del crédito que se otorga a través de Intermediarios
Financieros vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia y otras, con el
fin de disminuir los costos financieros a los productores, fomentando el crédito
agropecuario y propiciando e incentivando los procesos asociativos, de integracion
como una forma de facilitar el acceso a servicios y de generar economias de escala
en la ejecucion de proyectos productivos y de fomento a la inversién en el campo.

El Incentivo a fa Capitalizacién Rural (ICR) fue creado mediante la Ley 101 de 1993
‘Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero” y consiste en un beneficio
econdémico que se otorga a la persona natural o juridica que en forma individual o
colectiva ejecute proyectos de inversion en el sector agropecuario, con el fin de
reducir sus riesgos de manera duradera, siempre que éstos cumplan con los
términos y condiciones que para tal fin, establece la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, con base en las polltlcas trazadas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

El articulo 22 de la Ley 101 de 1993 establece que el incentivo “(...) es un titulo que
incorpora un derecho personal, expedido por el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario- FINAGRO, y cuyo monto es descontado de la cuantia total o
de los pagos parciales de la obligacion crediticia originada en un proyecto de
inversion en el sector agropecuario.

Para atender los recursos necesarios para implementar el ICR, en el articulo 25 de
la Ley 101 de 1993, se establecié que “(...) el Gobierno Nacional debe realizar las
apropiaciones y operaciones presupuestales necesarias para asignar los recursos
que se requieran para la plena operatividad del Incentivo a la Capitalizacién Rural,
recursos que, tal como versa en la Ley, serdn administrados por FINAGRO de
acuerdo con la programacion anual que adopte la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario y de acuerdo a como se establezca en el Plan Operativo del presente
contrato.”

En cuanto a la experiencia de FINAGRO en la operacion de la Linea Especial de
Crédito-LEC, desde la creacion de los instrumentos, esta entidad ha sido la
encargada de administrar y ejecutar los recursos que el Gobierno Nacional ha
dispuesto para los mismos, otorgando de manera eficiente, eficaz y oportuna los
apoyos y subsidios a través de operaciones de crédito redescontadas.

A su vez, el procedimiento para el otorgamiento, la asignacion, y la implementacion
de los recursos se encuentra regulado por la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario —-CNCA, a través de diversas normas tales como: la Resolucién 01 de

2016 “Por medio de la cual se compila la reglamentacion del destino del crédito
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agropecuario y rural, se definen sus beneficiarios, condiciones financieras y se
adoptan ofras disposiciones” y sus modificatorias, la Resolucion No. 03 de 2016 “Por
la cual se compila y modifica la reglamentacion de los incentivos y subsidios a través
del credito agropecuario y rural” y sus modificatorias y otras. También y conforme a
las normas sefialadas se rige por el manual de Servicios de FINAGRO el cual hace
parte integral de la ejecucion contractual al igual que el plan operativo del contrato
interadministrativo a celebrarse.

Conforme a la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia”, se propone un Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, que trace el curso de accion para remover factores y
restricciones que comprometen la continuidad del cambio social y la posibilidad de
construir un Pais con mayor equidad y calidad de vida para los ciudadanos; lo
anterior transformando las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento
econoémico y la equidad de oportunidades.

Dentro del acapite “Pacto por la Equidad”, se plantean bases transversales que entre
otros propositos cuenta con los siguientes pactos: “Pacto por la Sostenibilidad”,
“Pacto por la Economia Naranja”, “Pacto por la igualdad de la mujer” “Pacto por la
equidad de oportunidades para grupos étnicos”.

Dentro del “Pacto Por la Equidad’, entre otros; se plantean como propositos ampliar
las oportunidades de todas las familias Colombianas asi como una politica social
moderna que sea capaz de conectar a los hogares pobres y vulnerables con el
crecimiento econdmico: mercados de trabajo formal, activos y emprendimientos.
Para lo cual se plantea el desarrolio, entre otras actividades, de las siguientes:
Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion, trabajo decente, acceso a
mercados e ingresos dignos acelerando la inclusién productiva, acciones
coordinadas para la reduccion de la pobreza y herramientas para una politica social
moderna que conecte a los mercados.

El*Pacto por el Emprendimiento y la Productividad” plantea actividades que permitan
dinamizar la economia, potenciar la innovacion y lograr oportunidades de bienestar
e ingreso a través del desarrollo empresarial y una alianza por un estado simple, que
facilite la actividad emprendedora, y sea socio del crecimiento empresarial. Lo
anterior, se propone a través de la “Transformacién Empresarial’ con creatividad,
innovacion y tecnologia para la productividad; “Entorno para crecer” a través de la
formalizacion, emprendimiento y dinamizacion empresarial; “Un mundo de
posibilidades” a través del aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion
de inversiones productivas.

“Campo con Progreso”, con un alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad
de la Colombia rural; a través de la cual se orienta los instrumentos, entre otros las
Lineas Especiales de Crédito ~LEC hacia la productividad y la agregacion de valor a
la vez que invita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a promover la
integracion horizontal y vertical de los diferentes actores de las cadenas de valor
agropecuarias, a través de instrumentos y derivados financieros disefiados con este
propoésito. También, en el marco de la Politica de Crecimiento Verde, enfocara los
instrumentos de financiamiento hacia actividades productivas sostenibles que

incorporen desarrollos tecnolégicos y procesos de innovacidn climaticamente
inteligentes.

Que la necesidad se enmarca dentro de las actividades y/o componentes registrados
en la ficha EBI, debidamente registrada y viabilizada en el Banco de Proyectos de
Inversién Nacional-BPIN del Departamento Nacional de Planeacion-DNP, tal como
consta en la ficha de inversién que se anexa al expediente contractual denominada:
“Implementaciéon de Estrategias para la Inclusién Financiera en el Sector
Agropecuario Nacional’. Que el proyecto de inversion tiene como objetivo general
fomentar la inclusién financiera de los productores agropecuarios. Entre sus
objetivos especificos se encuentra: a. Fortalecer la Politica de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios; b. Aumentar el nivel de educacién financiera; c. Atenuar los
costos de la financiacion de actividades agropecuarias; y d. disminuir el riesgo de las
actividades agropecuarias.
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Que la inclusion financiera es considerada unos de los principales retos de las
economias en desarrollo, dada su estrecha relacién con el desarrollo econdmico y
social. En este sentido, se requiere por parte del Estado politicas en torno a promover
acciones que dinamicen el acceso a los servicios y productos que ofrece el sistema
financiero, con el objetivo de promover la productividad y por ende la generacion de
ingreso a través del acceso a esquemas de financiamiento y manejo de riesgos;
cumpliendo cabalmente y de manera transversal con lo perseguido en los pactos
definidos en las bases del PND 2018-2022.

Que para el desarrollo del proyecto de inversion, se programaron, entre otras,
actividades para la consolidacion de los siguientes productos:

- Linea Especial de Crédito (LEC)

La operatividad para la LEC, involucra una dinamica particular, ello, a partir de
caracteristicas de tipo financiero, los plazos, las actividades finaciables y demas
condiciones que se fijlen para el otorgamiento de los créditos por parte de los
Intermediarios Financieros, y de acuerdo a la reglamentacion fijada por la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA.

En cuanto a las condiciones de la LEC, definidas por la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, tenemos dentro de las principales normas aplicables las siguientes:

e Resolucion No. 03 de 2016 “Por la cual se compila y modifica la
reglamentacion de los incentivos y subsidios a través del crédito
agropecuario y rural.”

* Resolucion 17 de 2019 “Por la cual se aprueban el Plan Anual de Garantias
para el afio 2020 y el esquema de provisiones y reservas del Fondo
Agropecuario de Garantias — FAG”

* Resolucion 18 de 2019 “Por la cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC
para el Afio 2020 y otras disposiciones”

e Resolucion 20 de 2019 “Por la cual se define el Plan Indicativo de Crédito
Agropecuario y Rural para el Afio 2020, las condiciones de su colocacion y
se dictan otras disposiciones”

De otro lado, las actividades de Control de Inversiéon se adelantaran conforme a lo
establecido en las normas aprobadas por la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, en especial los articulos 10 y 11 de la Resolucién 01 de 2016 “Por
medio de la cual se compila la reglamentacion del destino del crédito agropecuario y
rural, se definen sus beneficiarios, condiciones financieras y se adoptan otras

- disposiciones’, el articulo 5 de la Resolucién 03 de 2016 “Por la cual se compila y

modifica la reglamentacién de los incentivos y subsidios a través del crédito
agropecuario y rural”, el paragrafo del articulo 6 de la Resolucion 12 de 2018 y lo
establecido en la Resolucién 18 de 2019 “Por la cual se establece el Plan Anual de
ICRy LEC para el Afio 2020 y otras disposiciones”, para cada LEC.

Conforme a las necesidades de los productores agropecuarios, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, podra adelantar un proceso de ajuste y/o
reformulacion de la Politica, priorizando nuevos productos y lineas de crédito, que
necesariamente seran sometidas a consideracién de la Comisién Nacional de
Credito Agropecuario, para ser sujeto de beneficios en la presente vigencia, a través
de estos instrumentos.

Para atender esta necesidad es imperativo celebrar un contrato interadministrativo
con el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO.

Conforme a lo establecido en el Decreto 2371 de 2015 modificado por el articulo 63
de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se crean y modifican unas funciones de la
Comisiébn Nacional de Crédito Agropecuario y se modifica el objeto y las
competencias del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro)’, FINAGRO tiene como objeto “El objeto de Finagro es promover el
desarrollo agropecuario y  rural mediante instrumentos financieros y de
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inversion a través del redescuento o fondeo global o individual de las operaciones
que hagan las entidades bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas vigiladas
por la Superintendencia Financiera y por la Superintendencia de Economia Solidaria,
o mediante la celebracién de convenios con tales instituciones, en los cuales se
podra pactar que el riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad que accede al
redescuento. Finagro podré también implementar y administrar instrumentos de
manejo de riesgos agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el
efecto por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.” Y adicionalmente se
encuentra facultado para: ...3. Redescontar en forma individual o global las
operaciones financieras que efectien las entidades que integran el Sistema Nacional
de Credito Agropecuario y los demas intermediarios financieros vigilados por la
Superintendencia Financiera. 4. Celebrar contratos o convenios con entidades
publicas o privadas nacionales o con organismos multilaterales, para utilizar y
administrar recursos propios o externos para la ejecucion de programas en
cumplimiento de su objeto, sin que esta gestion implique que obre como ente
fiduciario.(...) 7. Realizar operaciones de redescuento con entidades
microfinancieras no vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, sujeto
a los limites aplicables a las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por la
superintendencia de economia solidaria y a los limites aplicables a las cooperativas
de ahorro y crédito vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria y a las
operaciones que en desarrollo de este articulo reglamente la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario”.

FINAGRO es una entidad vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
como tal ha celebrado contratos interadministrativos con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y de acuerdo con el Decreto 1985 de 2013, tiene el deber de
apoyar y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional, en especial los objetivos de la
politica agropecuaria. FINAGRO actua como entidad de segundo piso, es decir,
otorga recursos en condiciones de fomento a las entidades financieras, para que
éstas a su vez otorguen créditos a proyectos productivos. Asi mismo, para facilitar el
acceso al financiamiento, FINAGRO administra instrumentosdel Gobierno Nacional ,
dispuestos por la Comisién Nacional de Crpedito gropecuario para el desarrollo de
los proyectos agropecuarios de los productores del campo colombiano. Vale la pena
destacar que FINAGRO es la tnica banca de segundo piso especializada en el sector
Agropecuario en Colombia que a través de su conformacién se encuentra etructurada
para el manejo y administracion de los insturmentos financieros antes mencionados.

Igualmente, FINAGRO cuenta con el recurso humano, técnico y administrativo,
capacitado para cumplir con el objeto que se persigue por medio del presente
contrato, y ha venido presentando su concurso como facilitador de los instrumentos
de apoyo al sector agropecuario. En igual sentido, esta legalmente habilitado para
desarrollar todos los actos, contratos, y operaciones requeridas para ejercer los
derechos y cumplir con las obligaciones derivadas del contrato a suscribir.

Para la implementacion de la Politica de Financiamiento a través de los instrumentos;
conforme a la programacién de actividades contenidas en el Proyecto de Inversion
‘Implementacion de Estrategias para la Inclusién Financiera en el Sector
Agropecuario Nacional”, cuyo objetivo general es Fomentar la inclusion financiera de
los productores agropecuarios y en el marco del objetivo especifico “c. Atenuar Ios
costos de la financiacion de actividades agropecuarias’, la Direccion de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, con base en la apropiacion presupuestal
disponible a la fecha; ha programado las actividades de “Actividad 3.1.1
Otorgamiento de Subsidios de Tasa de Interés a Créditos de Fomento Agropecuario
conforme a las disposiciones de la CNCA.”

Finalmente, el objeto del gasto de la Linea Especial de Crédito se enmarca dentro
de las actividades y/o componentes registrados en la ficha Estadisticas Basicas de
Inversion — EBI del PROYECTO DE INVERSION “IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION FINANCIERA EN EL SECTOR
AGROPECUARIO NACIONAL”, debidamente registradas y viabilizadas en el Banco
de proyectos de Inversion Nacional — BPIN, del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP.
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IDENTIFICACION DEL CONTRATO
| CONTRATAR, ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Finalmente , conforme con los articulo 7° y 10° de la Resolucién 18 de 2019
“Por la_cual se establece el Plan Anual de ICR y LEC para el Afio 2020 y
otras disposiciones”, expedida por la Comisidon Nacional de Crédito
Agropecuario, establecen que el MADR celebrara un contrato
interadministrativo con FINAGRO, para el otorgamiento de los incentivos
objeto del presente contrato.

21 | IDENTIFICACIO

Contrato Interadministrativo
N DEL
CONTRATO O
CONVENIO
OBJETO Realizar la administracion de los recursos destinados para le ejecucioén,
2.2 implementacion y asignacion de los instrumentos a que se refiere la Resolucion No.
18 de 2019 de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y demas disposiciones
que la modifiquen y/o complementen.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE FINAGRO:
2.3 ACTIVIDADES

1. "Administrar los recursos de los instrumentos financieros, de conformidad con
‘las directrices impartidas por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
y por el Comité Administrativo del Contrato.

2. Ejecutar, conforme al Plan Operativo los recursos destinados para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

3. Adelantar de ser necesario los procesos contractuales y celebrar los
contratos y convenios requeridos para el cabal cumplimiento del objeto del
contrato en caso de ser necesario, de conformidad con las directrices e
instrucciones impartidas por el Comité Administrativo contempladas en el
Plan Operativo y de conformidad con el Manual de Contratacion de
FINAGRO, y demas normas concordantes.

4. Hacer las gestiones de recuperacion de los recursos entregados cuando por
cualquier circunstancia se constaten irregularidades en la obtencién del
incentivo o subsidio, de conformidad con el Manual de Servicios de
FINAGRO.

5. Realizar el control y seguimiento a las operaciones beneficiadas con los
instrumentos objeto del contrato, a través de visitas de verificacion de
inversion utilizando la metodologia definida y aplicable por FINAGRO para
dicha actividad.

6. Presentar dentro del plazo de ejecucion del contrato, a EL MINISTERIO
informes mensuales sobre la ejecucion técnica, contable y financiera del
Contrato, asi como los informes sefialados en la forma de pago y
desembolsos y publicarlos en el SECOP II.

7. Presentar el informe final que establezca, entre otros, los productos y
resultados obtenidos y que evidencien el cumplimiento de las actividades y
ejecucion presupuestal del contrato.

8. Proveer a la Supervisién y al Comité Administrativo la informacion que
demande el cabal cumplimiento de las actividades de supervision,
verificacion, monitoreo y control de la ejecucion del contrato;

9. Suministrar a EL MINISTERIO la informacién necesaria para responder los
diferentes requerimientos formulados por las autoridades u érganos de
control, que se encuentren enmarcados dentro de las actividades a ejecutar
a través del contrato siempre y cuando FINAGRO cuente o sea de su
naturaleza contar con dicha informacién. En caso que se trate de informacion
sensible sujeta a reserva bancaria, FINAGRO debera informar dicha
situacién de manera justificada a EL MINISTERIO;

10. Pagar con cargo a los recursos del presente Contrato las diferentes

actividades previstas en el Presupuesto del Plan Operativo;
8 ' §F
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1.
2.
3.

4.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Disponer de la infraestructura técnica, operativa y administrativa necesaria
para la ejecucion del presente contrato;

Almacenar, custodiar y mantener ias memorias, archivos y en general todos
los documentos que se produzcan durante la ejecucidn del presente contrato,
los cuales podran ser solicitados por EL MINISTERIO durante la ejecucion
del mismo o aun después de que se haya cuiminado su vigencia en atencion
a lo establecido en la normatividad sobre la conservacion y custodia de
documentos.

En su condicién de establecimiento de crédito, FINAGRO tendra la facultad
de abstenerse de celebrar contratos u otorgar incentivos o apoyos, o de
realizar el pago de aquellos otorgados previamente, a personas naturales o
juridicas, cuando ello resulte procedente y/u obligatorio con las politicas de
su Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiacion de Terrorismo —~SARLAFT y demas disposiciones aplicables al
caso;

Guardar identidad en las bases de datos remitidas a EL MINISTERIO, en
atencion a solicitudes de terceros que debido a su naturaleza se encuentren
facultadas para conocer dicha informacién. Para el efecto se debera
estandarizar la matriz, asi como la informacion en efla contenida y segtn lo
solicite el Comité Administrativo.

Dar cumplimiento estricto a la reglamentacion de la Comisién Nacional de
Credito Agropecuario y el Manual de Servicios de FINAGRO para el
otorgamiento de los instrumentos objeto del contrato, con fundamento en las
Politicas definidas por EL MINISTERIO.

Recibido el primer desembolso, remitir de manera mensual a EL
MINISTERIO, la proyeccion de pagos y desembolsos necesarios para cubrir
los compromisos para el oportuno otorgamiento de los instrumentos objeto
del contrato. Sin perjuicio de lo anterior, los desembolsos por parte del EL
MINISTERIO se haran con sujeciéin a lo que establezca el contrato en ese
sentido.

Enviar mensualmente copia del extracto bancario de la cuenta de ahorros
destinada por FINAGRO para el desembolso de los recursos para que la
Supervision pueda verificar los movimientos efectuados dentro de ese
periodo.

Participar, promover y coordinar con EL MINISTERIO, la modificacién al Plan
Operativo del Contrato aprobado, cuando las decisiones adoptadas por el
Comité Administrativo del mismo asi lo ameriten.

Designar un interlocutor de nivel directivo del mas alto nivel, que sirva de
Canal de Comunicacién con EL MINISTERIO;

Coordinar con EL MINISTERIO la liquidaicén del contrato de conformidad con
lo establecido en la clausula correspondiente del contrato.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente Contrato y
garanticen la cabal ejecucion del objeto contractual y de conformidad con las
especificaciones aprobadas en el plan operativo para cada. una de las
actividades.

ACTIVIDADES GENERALES DE FINAGRO.

Aceptar en la plataforma SECOP Il el presente contrato.

Ejecutar y cumplir a cabalidad con el desarrollo del objeto del Contrato.
Cumplir oportunamente y con eficiencia todas las obligaciones derivadas del
presente contrato.

Llevar la contabilidad separada de los recursos publicos aportados en la
cuenta bancaria exclusiva que para ello acredité FINAGRO.

Salvaguardar los recursos publicos que le sean transferidos.

Cumplir con las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social
Integral (salud, pension y riesgos laborales — ARL) y parafiscales durante la
ejecucion del presente Contrato, conforme a la normatividad legal vigente.
Informar oportunamente al supervisor del Contrato cualquier anomalia o
dificultad que advierta en el desarrollo del Contrato y proponer alternativas
de solucién a las mismas.

Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando
por fuera de la Ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algtn acto u ocultar
hechos que afecten ios intereses de EL MINISTERIO.
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9. Cumplir con el objeto y las obligaciones del Contrato asi como la
propuesta presentada a EL MINISTERIO, con plena autonomia
técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo
tanto, no existe ni existira ningtn tipo de subordinacion, ni vinculo
laboral alguno de FINAGRO con EL MINISTERIO.

10. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del Contrato y cuatro
(4) meses mas y presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea
requerido por el mismo para la suscripcion de la correspondiente Acta de
Liquidacion. _

11. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacién que produzca FINAGRO, y por la organizacion, conservacion y
custodia de los documentos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y normatividad
archivistica, sin perjuicio de las responsabilidades sefialadas en la Ley 734
de 2002 modificada por la Ley 1952 de 2019. :

12. Asistir a las reuniones del Comité Administrativo y las sefialadas por la
Supervision del Contrato.

13. Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacion y
documentacion que le haya sido asignada en desarrollo de las obligaciones
contractuales.

14. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion y Supervision de
EL MINISTERIO, en lo que te sea aplicable, el cual sera dado a conocer
oportunamente a FINAGRO, por la Supervisién del contrato.

15. Entregar los soportes documentales fisicos y/o digitales que permitan
enriquecer el archivo institucional del MINISTERIO, sobre las actividades
realizadas en virtud de la ejecucién del presente contrato (CD,s memory SD,
etc.).

16. Consignar a favor del Tesoro Nacional los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria del Contrato, si a ello hubiere lugar, en
atencion a las normas presupuestales vigentes que rijan la materia.

17. Realizar el reintegro a favor de la Direccién General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional de los recursos que no fueron comprometidos u obligados,
en atencion a las normas presupuestales vigentes que rijan la materia.

18. Obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

19. Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del
objeto contractual.

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

20. Presentar el Plan Operativo para la aprobacion del Comité Administrativo del
Contrato, asi como promover y coordinar con FINAGRO las modificaciones
del mismo cuando las decisiones adoptadas por el Comité Administrativo asi
lo ameriten.

21. Disponer del apoyo necesario al contrato a través de los profesionales de EL
MINISTERIO, para la correcta ejecucion del contrato por lo que debe cumplir
con las obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral
(salud, pensidn y riesgos laborales — ARL) y parafiscales durante la ejecucién
del presente Contrato, conforme a la normatividad legal vigente.

22. Prestar la debida colaboracion a FINAGRO mediante el suministro oportuno
de informacion sobre los aspectos que se requieran, inherentes al contrato
para facilitar el desarrollo del mismo, con el objeto que se cumpla a cabalidad
y oportunamente, siempre y cuando EL MINISTERIO cuente con dicha
informacion.

23. Orientar de acuerdo con los lineamientos de la Politica Agropecuaria, de las
acciones a adelantarse en el marco del contrato.

24. Realizar la supervision y el seguimiento del contrato.

25. Designar el Supervisor del contrato quien realizara ia Supervision Integral del
mismo, de lo cual se informara de manera oficial y expresa a FINAGRO.

26. Participar en las sesiones y deliberaciones realizadas por el Comité
Administrativo del Contrato.

27. Realizar las visitas que sean requeridas para el adecuado seguimiento

tecnico vy financiero de la ejecucion del contrato.
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28. Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias para la
coordinacion y el seguimiento del Contrato, de acuerdo con lo dispuesto por
el Comité Administrativo y atendiendo los lineamientos del Plan Operativo asi
como las recomendaciones del referido Comité.

29. Elaborar el Acta de Liquidacion del Contrato con base en los informes de
ejecucion presentados por FINAGRO para posterior firma de las partes.

30. Revisar, validar y aprobar los informes de ejecucion presentados por
FINAGRO.

31. Archivar, almacenar y custodiar los informes de ejecucién y documentacion
fisica y digital remitida por FINAGRO en virtud de la ejecucién del Contrato.

32. Exigir la ejecucién idonea y oportuna del objeto contractual y velar por el
cumplimiento def mismo.

33. Manejar la misma base de datos de FINAGRO como administrador de los
recursos, con la cual se realiza el seguimiento al Contrato- suscrito, en los
casos de revision y entrega de informacion a terceros facultados para
conocer la informacion.

34. En caso de incumplimiento adelantar las gestiones necesarias para realizar
el debido proceso para determinar la responsabilidad y de ser el caso, la
imposicion de sanciones pecuniarias o indemnizaciones a que hubiere lugar
Y su cobro.

35. Ejercer la accion de repeticion por las indemnizaciones que deba pagar como
consecuencia de la actividad contractual.

36. Dar a conocer oportunamente a FINAGRO el Manual de Contratacion del
Ministerio, asi como sus modificaciones para lo previsto en el presente
Contrato.

37. Todas las demas inherentes y necesarias para la correcta ejecucién del
objeto contractual y debida ejecucién de los recursos.

IRIDICOS QUE SOPO

), El inciso segundo de articulo 40 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
SELECCION DEL | Contratacion) enuncia que las entidades “podréan celebrar contratos y acuerdos que
CONTRATISTAY | permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
FUNDAMENTOS | estatales”.

JURIDICOS

XE

Segun lo establecido en el articulo 2° Numeral 4° Literal C de la Ley 1150 de 2007,
“(...) La modalidad de seleccién de Contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora
sefialado en la Ley o en sus reglamentos. Se exceptian los contratos de obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las
normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios, Fiducia Publica cuando las
instituciones de educacion superior piblicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin Animo de Lucro,
conformadas por la asociacioén de entidades pablicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas
siempre que participen en procesos de licitacion puablica o contratacién abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.”

En concordancia con lo anterior, por tratarse FINAGRO de una sociedad de economia
mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito, vinculada al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, es posible la celebracion de un Contrato
Interadministrativo, en los términos del literal C, numeral 4°, articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.4. y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional®

Asi mismo la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia”, vinculadas a la misma; establece
como deber del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; en el “Pacto por el
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Emprendimiento y la Productividad”, “Campo con Progreso”, la obligacion para el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Finagro de orientar la LEC hacia la
productividad y la agregacién de valor.

Por todas las razones expuestas anteriormente es viable la celebracion de un Contrato
Interadministrativo entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y FINAGRO,
que cumpla con los fines descritos y que tenga por objeto “Realizar la administracion
de los recursos destinados a atenuar los costos de la financiacion de actividades
agropecuarias vigencia 2020 del Proyecto de Inversion “Implementacion de
Estrategias para la Inclusién Financiera en el Sector Agropecuario Nacional’.
sefialados en la Ley 2008 de 2019 POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO
DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 y el Decreto
2411 del 30 de Diciembre de 2019 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos” y su anexo.

fetEoPIRETR: £

- | ANALISIS QUE SOPORTA' EL VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO , INDICANDO LAS VARI \BLES

_UTILIZADAS PA
COMPONEN

REQUISITOS DE |

:'EL PRESUPUESTO DEL M SMQ Y LOS RUBROS QUE LO :

41| EXPERIENCIAE

IDONEIDAD

FINAGRO tlene exper|en0|a enla canahzamon de recursos pubhcos a traves de credlto
para la financiacion de actividades de inversion rural y agropecuaria, toda vez que Ia
Linea Especial de Crédito- LEC se asignan a través de operaciones de crédito con los
bancos del primer piso.

Asi mismo, FINAGRO cuenta con la facultad legal y el capital necesario para efectuar
operaciones de redescuento que hagan las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario u otras instituciones bancarias, financieras,
fiduciarias y cooperativas, debidamente vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia. Esto, teniendo en cuenta que la Linea Especial de Crédito- LEC se
asignan a través de operaciones de redescuento.

La entidad tiene la capacidad operativa y financiera para manejar los recursos
involucrados en el mismo, demostrando idoneidad y experiencia en la ejecucion de las
actividades necesarias para el correcto desarrollo del objeto contrato.

De igual manera, es preciso sefialar que FINAGRO desde la creacion de los
instrumentos financieros, ha sido el encargado de la administracion de los recursos
para tal fin. En ese sentido, y como bien se detalla en el numeral 4,2 del presente
estudio previo, FINAGRO ha ejecutado de manera satisfactoria los contratos suscritos
para tal fin.

4.2

EXPERIENCIA
ACREDITADA
POR EL
CONTRATISTA O
EJECUTOR

La Constitucion Politica de Colombia sefiala en el inciso final de su articulo 113 que:
‘Los diferentes 6rganos del Estado, tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines” y en su articulo 209 que “(...) /as
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los Fines del Estado (...)".

A su turno, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud del principio de
coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de las respectivas funciones con el objeto de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran toda su colaboracién para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias organismos y entidades titulares.

El objetivo principal de FINAGRO, es la financiacion de las actividades de produccion
en sus distintas fases y/o comercializacién del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, a través del redescuento de las operaciones que realicen las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito Agropecuario u otras instituciones

10
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Financieras, Fiduciarias, y Cooperativas debidamente autorizadas por Ia
Superintendencia Financiera.
FINAGRO como entidad vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha
celebrado contratos interadministrativos con el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural, y de acuerdo con el Decreto 1985 de 2013, tiene el deber de apoyar y ejecutar
las politicas del Gobierno Nacional en especial los objetivos de la politica agropecuaria.
En cuanto a la experiencia de FINAGRO en la operacion la Linea Especial de Crédito-
LEC, desde la creacion de estos dos instrumentos, esta entidad ha sido la encargada
de administrar y ejecutar los recursos que el Gobierno Nacional ha dispuesto para los
mismos, otorgando de manera eficiente, eficaz y oportuna los apoyos y subsidios a
través de operaciones de crédito redescontadas. '
Igualmente, FINAGRO cuenta con el recurso humano, técnico y administrativo,
capacitado para cumplir con el objeto que se persigue por medio del presente contrato,
y ha venido presentando su concurso como facilitador de los instrumentos de apoyo al
sector agropecuario. Asi mismo, esta legalmente habilitado para desarrollar todos los
actos, contratos, y operaciones requeridas para ejercer los derechos y cumplir con las
obligaciones derivadas del presente contrato.
A continuacion se relaciona la experiencia de Finagro asi:
Valor del _
. - . Aio .
Convenio convenioo |Numero Eiecucion Objeto
proyecto ]
FINAGRO se compromete
con el Ministerio a realizar la
Administracion de recursos
de la vigencia 2016, para la
ejecucion, implementacion y
Interfd‘i;‘it;?stfraﬁvo $257.201.924.000 | 2012 2016 | asignacion del Incentivo a la
Capitalizacion —ICR y de
Linea Especial de Crédito
con Tasa Subsidiada —LEC,
asi como su respectivo
control de inversion
FINAGRO se compromete
con el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL a
realizar la Administracion de
recursos de la vigencia 2017,
Contrato 2017- para la ejecucion,
Interadministrativo $138.006.774.303 408 2017 implementacion y asignacion
del Incentivo a la
Capitalizacion —ICR y de
Linea Especial de Crédito
con Tasa Subsidiada -LEC,
asi como su respectivo
control de inversion
FINAGRO se compromete
con el MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL a
realizar la Administracion de
Contrato 2018- recursos de la vigencia 2018,
Interadministrativo $39.923.132.229 275 2018 para la ejecucion,
implementacion y asignacion
del Incentivo a la
Capitalizacion —ICR y de
Linea Especial de Crédito
con Tasa Subsidiada —LEC.
Realizar la administracion de
Contrato 2019- los recursos destinados para
Interadministrativo $114.179.000.000 314 2019 la ejecucién, implementacion
y asignacioén del incentivo a
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la capitalizacion rural —ICR y
de la linea especial de
crédito con tasa subsidiada -
LEC, en la Fase Uno.

Conforme a lo anterior, es pertinente mencionar que FINAGRO desde la creacion de los
instrumentos financieros, ha venido realizando la administracion de los recursos del
Icentivo a la Capitalizacion Rural y las Lineas Especiales de Crédito en el marco, entre
otros, de los contratos antes referidos de manera adecuada y satisfactoria.

De otra parte, en relaciéon con el contrato No. 2019314, este fue prérrogado el 30 de
diciembre de 2019 hasta el 30 de junio de 2020, con el animo de que FINAGRO
antendiendo a la naturaleza juridica de los instrumentos, asi como a la dindmica de los
mismos en relacién con la ejecucdn del contrato en mencién adelantara de manera
exclusiva las visitas de control y seguimiento a la inversién. Lo anterior para dar
cumplimiento a las disposiciones expedidas por la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, asi como las disposiciones contractuales contenidas en el contrato
referido.

4.3 VALOR DEL El valor del contrato es hasta la suma de CIENTO DOS MIL MILLONES DE PESOS
CONTRATO O | MCTE ($102.000.000.000)
CONVENIO

VARIABLES QUE | Conforme a la formulacién del proyecto de inversion sefialado, registrado y viabilizado
SOPORTAN EL por el DNP; y lo establecido en el Articulo 2 del Ley No. 2008 de 2019 “por fa cual se

VALOR DEL decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la
CONTRATO O vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2020 ”; para la vigencia 2020,se
CONVENIO. ha programado a través de este Contrato, una inversion total por valor de

$102.000.000.000 que contempla la inversién para el desarrollo de las actividades de
Implementacion de la linea Especial de Crédito y las actividades propias de
administracién, estimadas como sigue:

Variables que soportan el valor del Contrato:

Conforme a los recursos disponibles en el Proyecto de Inversion sefialado, se tiene un
valor total de $102.000.000.000, de los cuales para subsidios (LEC) ($99.246.000.000),
considerando los gastos por concepto de administracion, los valores estimados de
inversion son:

Productos / Concepto Valor
Recursos Disponibles para el
Subsidio (LEC) $99.246.000.000
Administracién (Incluye Control $2.754.000.000
de Inversién) AR Aes
Valor Contrato $102.000.000.000

Las anteriores inversiones, se encuentran sujetas a las tasas impositivas que determina
la Ley.

Las metas de LEC 2020 se proyectan con base en la informacién contenida en el
Proyecto de Inversion y los recursos disponibles, de lo que resulta en LEC una meta
estimada de 39.734 LEC Otorgadas. Es importante tener en cuenta que estas cifras
pueden variar de afo a afio, lo anterior conforme a la variacién de la Politica y su
incidencia en el costo del Subsidio.

Las anteriores inversiones, se encuentran sujetas a las tasas impositivas que determina
la Ley y:

i) Estos instrumentos funcionan por demanda;

ii) El acceso a éstos instrumentos esta sujeto al acceso a crédito;
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iii) Ef presupuesto que se asigna anualmente, por segmento o Bolsa o tipo de productor,
puede variar;

iv) Las definiciones de politica frente al funcionamiento de los instrumentos pueden
cambiar de acuerdo a las orientaciones de Gobierno y las decisiones que se adoptan
en la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Las metas del Contrato, han sido ajustadas conforme a las actividades programadas, la
apropiacién presupuestal disponible.

De conformidad con la dinamica real de los instrumentos en el transcurso de la vigencia

2020, el Comité Administrativo del Contrato podra modificar el presupuesto asignado,
en concordancia con las facultades propias del Comité.

El MINISTERIO reconocera a FINAGRO por la administracién de los recursos del
presente contrato el 2.7%, del total de los recursos efectivamente comprometidos,
descontando el monto del pago de la administracion, de conformidad con la distribucién
de los recursos realizada en el plan operativo del contrato y el anexo respectivo, el cual
hace parte del presente estudio previo.

Es importante tener en cuenta que la cuota para la administracién de los recursos del
contrato a celebrarse aumento en un 0,2% respecto a la cuota pactada en el Contrato de
la vigencia 2019 pasando de un 2,5% a un 2,7%.

Este aumento se fundamenta dado que, en las vigencias anteriores, el valor de las visitas
de control y seguimiento se cobraba en un rubro especifico del Plan Operativo (POA).
Sin embargo, para la vigencia 2020 se pretende que fa administracion de los recursos
sea desarrollada de manera integral y por tal razon se incluye este rubro dentro de la
cuota de administracion pactada. Con ello, se pretende que la asignacion de los recursos
para la ejecucion de las visitas de control y seguimiento se puedan adelantar con la

‘inmediatez suficiente y sin mayores dilaciones a efectos de que FINAGRO al tener la

disponibilidad de los recursos desde un primer momento, pueda iniciar todas las
gestiones que correspondan para el desarrollo de las visitas de seguimiento y control.

Conforme a lo antes mencionado, se establece el 0,2% como el porcentaje minimo

otorgado par el funcionamiento del proceso de visitas de control y seguimiento de los
Gltimos 4 afios.

Lo anterior, teniendo en cuenta que FINAGRO incurre en costos operativos asociados
a la gestion, control de inversion y administracion de los recursos del convenio en
relacion con el personal, gastos administrativos y tecnologia.

4.5 RUBROS QUE El valor del Contrato o Convenio se pagara con cargo al presupuesto de:
COMPONEN EL )
VALOR INVERSION _X_ por cuanto no se trata de actividades permanentes.

FUNCIONAMIENTO Rubro presupuestal: C- 1703-1100-5
ACTIVIDAD BPIN VALOR RECURSO SIT
LEC 102.000.000.000 11 CSF
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4.6 FORMA DE
PAGO

El valor del Contrato o Convenio se pagara con cargo al presupuesto de:
INVERSION _X_ por cuanto no se trata de actividades permanentes.

FUNCIONAMIENTO Rubro presupuestal: C- 1703-1100-5

EL MINISTERIO desembolsara los recursos por valor de CIENTO DOS MIL MIL
MILLONES DE PESOS MCTE ($102.000.000.000), de }a siguiente manera:

1. Un primer desembolso hasta por la suma de TREINTA MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.600.000.000,00) equivalente al 30% por ciento de
los recursos. Lo anterior, previa aprobacion del Plan Operativo por parte del Comité
Administrativo del Contrato.

2. Un segundo desembolso hasta por la suma de CUARENTA MIL OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS MI/CTE ($40.800.000.000,00), equivalente al 40% de los
recursos, previa presentacién por parte de FINAGRO de los informes a que hubiere
lugar, los cuales deben estar aprobados por el supervisor del contrato, segln sea el
caso, y una vez se demuestre que ha sido comprometido presupuestalmente como
minimo el 80% de los recursos desembolsados.

3. Un tercer desembolso hasta por la suma de TREINTA MIL SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.600.000.000,00), equivalente al 30% por ciento de
los recursos, previa presentacion por parte de FINAGRO de los informes a que hubiere
lugar, los cuales deben estar aprobados por el supervisor del contrato, segun sea el
caso, una vez se demuestre que ha sido comprometido presupuestalmente como
minimo el 80% de los recursos desembolisados

PARAGRAFO PRIMERO. EL MINISTERIO reconocerd a FINAGRO por la
administracion de los recursos del presente contrato el 2.7% del total de los recursos
comprometidos de manera mensual, descontando el monto del pago de la
administracion, de conformidad con Ia distribucién de los recursos realizada en el Plan
Operativo del contrato. .

PARAGRAFO SEGUNDO.- Los desembolsos antes sefialados se realizaran con
sujecion al PAC de la gestion general de EL MINISTERIO, de tal manera que EL
MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse
en dichos desembolsos.

PARAGRAFO TERCERO: Para cada uno de los desembolsos el Supervisor debera
acreditar el cumplimiento de los requisitos de pago y de la adecuada ejecucion del
contrato,

PARAGRAFO CUARTO.- En todo caso, para efectuar los desembolsos ademas de la
condicion anterior debe contarse con la certificacion de cumplimiento de las
obligaciones concernientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, expedida por el revisor fiscal, o en su defecto por el representante legal
de la entidad, seglin corresponda.

PARAGRAFO QUINTO.- Los desembolsos en cabeza del MINISTERIO seran
efectuados por la Direccién de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la CUENTA DE AHORROS numero
00130309000200044931 Del Banco BBVA Colombia, a nombre de FINAGRO,
designada por FINAGRO como cuenta exclusiva para tal efecto, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos para tal fin y de la solicitud de pago tramitada ante EL
MINISTERIO.

PARAGRAFO SEXTO: FINAGRO dara apertura al otrogamiento de los instrumentos
objeto del contrato, una vez FINAGRO disponga de los recursos presupuestales segun
lo pactado en la presente clausula.

PARAGRAFO SEPTIMO: FINAGRO debera consignar a favor de la Direccion de
Credito Publico y Tesoro Nacional los rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria del Contrato, si a ello hubiere lugar. Asi mismo debera realizar el reintegro a
favor del Tesoro Nacional de los recursos que no se comprometieron en el desarrollo
del Contrato de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia..
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DURACION DEL | EI plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2020 o hasta el
5.1. CONTRATO O agotamiento de los recursos, lo que suceda primero, término contado a partir del
CONVENIO cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Conforme la Ley 2008 de 2019 “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20207, que
establece:

‘ARTICULO 135. La inscripcién-registro en espera ante Finagro del crédito para
financiar un proyecto elegible al Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), de que trata
la Ley 101 de 1993, el registro o redescuento de un crédito con tasa subsidiada del
programa de qué trata la Ley 1133 de 2007, asi como la suscripcion del contrato para
acceder al Certificado de Incentivo Forestal (CIF), previsto en la Ley 139 de 1994, para
todos los efectos presupuestales implicara que el recurso quede obligado, y su pago,
en la misma o posterior vigencia, quedara sujeto a que el beneficiario acredite los
requisitos previstos en la normatividad expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural o la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, segln corresponda.
En caso que el beneficiario no acredite los requisitos para el pago, se reversara la
obligacion. Lo aqui dispuesto aplicara a la inscripcion-registros en espera, registros o
redescuentos y contratos suscritos, de los mencionados instrumentos, existentes a la
fecha.”

El presente Convenio se liquidara de comun acuerdo entre EL MINISTERIO y
FINAGRO, procedimiento que se efectuara dentro del afio siguiente a la temrinacion
del plazo de ejecucion o a la fecha del acuerdo que lo disponga. La liquidacion se
efectuara mediante acta en formato del MINISTERIO, en la cual se describiran en forma
detallada todas las actividades desarrolladas y los recursos ejecutados, y se incluira asi
mismo los compromisos que las partes consideren.

LUGAR DE Bogota D.C.

5.2 EJECUCION

53 SUPERVISION | La supervision y integral del desarrollo y la ejecucion de las actividades contempladas
en el Contrato, asi como, la cabal ejecucion presupuestal y financiera de los recursos
comprometidos en su ejecucion, y el cumplimiento de las obligaciones seran verificadas
por EL MINISTERIO a través del funcionario JORGE ANDRES AGUDELO GOMEZ-
Profesional Especializado 2028 Grado 13 de la Direccion de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios, o un funcionario que sea designado por el Ordenador del Gasto, quien
efectuara el seguimiento y control integral a la ejecucion del presente Contrato.

Las funciones del Supervisor seran las establecidas en la Ley 1474 de 2011, o las que

la sustituya o modifique y en el Manual adoptado por EL MINISTERIO o el que haga
Sus veces.

Ademas, son funciones del Supervisor: 1) Realizar revisiones periddicas a la ejecucion
de la programacion presupuestal, de acuerdo con el plan presupuestal que sea
presentado y aprobado por el Comité Administrativo, con el objeto de verificar que se
cumplan en las condiciones pactadas; 2) Verificar la informacién que sea necesaria
para llevar a cabo la liquidacién del presente Contrato; 3) Recomendar al Comité
Administrativo del presente Contrato, los ajustes que considere pertinentes en relacion
con el plan Operativo en aspectos presupuestales, técnicos y /o administrativos; 4)
Resolver oportuna y diligentemente las consultas formuladas por EL MINISTERIO y
FINAGRO, que surjan de la ejecucion del presente Contrato; 5) Requerir y verificar los
informes presentados por FINAGRO, asi como presentar los informes de supervision a
los que haya lugar, 6) Revisar, verificar y aprobar los informes de ejecucion y
documentacion remitida por FINAGRO en virtud del presente contrato; 7) Tramitar ante
la dependencia respectiva, las solicitudes de desembolso previstas en la Clausula
Quinta del presente contrato; 8) Las demas actividades que garanticen la correcta

ejecucion del presente Contrato.
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En el evento de presentarse la desvinculacién laboral transitoria o definitiva del
funcionario que ejerza la supervision integral del Contrato, esta funcién debera ser
asumida de manera inmediata por el Director de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios, sin perjuicio que se efectie una nueva designacion por parte del
ordenador del gasto.

54 COMITE La administracién, direccion y evaluacion del contrato, funcionara con un Comité
ADMINISTRATIVO | Administrativo integrado por:

1. La Secretaria General del Ministerio de Agricultura o su delegado

2. ElDirector de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios o su delegado; quien
lo presidira;

3. El Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas o su delegado.

4. El Director de Cadenas Agricolas y Forestales o su delegado.

5. El Representante Legal de FINAGRO, o su delegado.

El Comité Administrativo del Contrato tendra las siguientes funciones:

1. Aprobar el Plan Operativo.

2. Hacer seguimiento a la ejecucion del Plan Operativo aprobado para el contrato,
de conformidad con el cronograma dispuesto para el mismo;

3. Evaluar y aprobar las modificaciones y aclaraciones que requiera el contrato y
el Plan Operativo; ‘

4. Sefialar los lineamientos técnicos y presupuestales del contrato;

5. Solicitar, revisar, analizar y conceptuar sobre los informes de ejecucion del
contrato, sin perjuicio de las competencias propias del Supervisor;

8. Impartir las directrices para adelantar los procesos de contratacion que se
requieran para la correcta ejecucion del contrato;

7. Entodo caso, las decisiones que se adopten por parte del Comité Administrativo
NO podran modificar el clausulado del contrato interadministrativo celebrado.

8. Las demas que se relacionen con la correcta y adecuada ejecucion del contrato.

El Comité Administrativo del presente Contrato se reunirs, previa citacion,
trimestralmente y extraordinariamente cuando se estime conveniente, por convocatoria
de su Presidente o por solicitud de alguno(s) de su(s) integrante(s). El quorum para que
pueda deliberar el citado Comité se constituira con al menos cuatro de sus miembros,
adoptara sus decisiones por mayoria simple; y sus decisiones se haran constar en Actas
suscritas por quienes en él intervienen. A este comité podran ser invitados las personas
naturales o juridicas que sus miembros requieran, quienes podran intervenir en sus
sesiones con voz pero sin voto, siempre que la invitacion verse sobre asuntos de interés
del presente Contrato.

La Secretaria del Comité Administrativo sera ejercida por un funcionario o contratista
designados por el Director de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del
MINISTERIO, y tendra las siguientes funciones: 1) Citar, mediante cualguier medio, con
la suficiente antelacién a la totalidad de los miembros del Comité Administrativo del
Contrato, a las sesiones; 2) Proyectar para aprobacion de los miembros del Comité
Administrativo las actas de las sesiones llevadas a cabo por el mismo y obtener su
suscripcion; 3) Lievar el archivo de la totalidad de la documentacién que sea emitida por
el Comité Administrativo del Contrato, custodiar el mismo y entregarla al Grupo de
Contratacion a la finalizacion de la ejecucion; y 4) Rendir los informes que le sean
requeridos por los miembros del Comité o por otras autoridades internas y/o externas.
El Comité Administrativo del presente contrato contara con el apoyo de todas las
dependencias competentes al interior del MINISTERIO y FINAGRO, en el momento en
que se requiera.

A efectos de precaver un posible conflicto de intereses de FINAGRO como
administrador de los recursos y su actuacion en las decisiones que se adopten en el

Comité Administrativo, este tendra voz pero no voto.
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Se presenta cuando
la definicién de la | Retrasos en la
necesidad y el objeto | revisién y ajuste
Planeaci | Operaci | establecido en el | del estudio
1 General | Interno on onal estudio previo, no se | previo por parte Probable Menor Alto- Alta
ajusta a la modalidad | del abogado a
de seleccion | cargo del tema
aplicable. )
Se presenta cuando
ocurre una
modificacion
normativa sin  la
previsién del impacto | Cambios en los
Planeaci | Operaci | sobre los § Plan Operativo e
2 General | Interno on onal instrumentos instructivos Probable Menor Alto Alta
financieros que | Técnicos.
componen el
convenio, sus
variables y
operacion.
Retraso en el
inicio de la
ejecucion del
Se presenta cuando | contrato y
Contrata | Operaci | la entidad no firma el | afectacion en el . .
3 General | Externo cion onal contrato en el plazo | logro  de  los Improbable Menor Bajo Baja
establecido objetivos y
satisfaccion de la
necesidad
propuesta.
Retraso o
Ocurre cuando se | incumplimiento
presentan fallas enla | de los plazos
disponibilidad del | legales para la
Contrata | Tecnolé [ Sistema de | publicacion  de . Insignificant . .
4 General | Externo cién gico Contratacion Publica { los actos y/o Posible e Bajo Baja
- SECOP | documentos
(www.colombiacomp | derivados de los
ra.gov.co) procesos
contractuales
Afectacion de la
Ocurre cuando se | ejecucion del
presentan retrasos o | contrato,
incumplimientos en la | satisfaccion de la
entrega de  los | necesidad y
Ejecucié | Operaci | informes ylo | posible .
5 General | Externo § - n onal productos® a cargo | incumplimiento Posible Mayor Alto Alta
del contratista, con | de las
ocasion de la | obligaciones vy
ejecucion del | actividades
contrato. pactadas en el
contrato.
Afecta el
cumplimiento de
las obligaciones
Ocurre cuando se | del contratante a
presentan demoras | cargo del
por parte de la| Supervisor del
) " . {Entidad en las | contrato,
6 General | Interno Ejecuci6 oPir"’;C' aprobaciones previas | relacionadas con Raro Moderado Medio Media
n ona de los productos* y/o | la aprobacién de
informes productos  y/o
desarrollados por el | informes, y
contratista. genera retraso
en el tramite de
pago a favor del
contratista.
Genera mora de
la entidad en el
Se presenta cuando | pago que puede
la entidad no cuenta { afectar al
Contrata | Financie | con los recursos para | contratista, hasta . ;
7 General | Interno cion ro pagar el valor del|el punto de Raro Menor Bajo Baja
contrato en los plazos | romper la
establecidos. ecuacion
econdémica  del
contrato. E
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Se presenta por la
expedicion P de Genera . ouna
I i
) L impongan nuevos !
8 General | Externa Eje%UCIO Hi?;' at tributos,. impuestos o g?ee::tar puedz Improbable Menor Bajo Baja
cargas parafiscales, cualquiera o alas
que pueden afectar el d q 1 !
equilibrio econémico os partes de
del contrato. contrato.
Disminuye la
oportunidad de
acceso de los
Se presenta cuando g;?::lc; r?ricsmqlgz
s . ” .- | se entrega el subsidio -
9 Espicmc Externa Ejec;ucm Ogﬁﬁcn fe"; Uisﬁaotsender los rDegtglrsig?os. de la Improbale Mayor mayor Alta
. impagen
establecidos institucional y
pérdida de
credibilidad en el
instrumento
No se cumplen
las inversiones
establecidas.
- . " ' e . Se desvirttan los
10 Espce)clflc Externa E]ec;ucno Ogi;e;m gtll";j;ggio r'"ﬁ%?éia objetivos del Improbable Mayor Mayor Alta
e ! ec programa.
Deterioro de la
imagen
institucional.

*Productos: Hace referencia a los documentos que la supervision pueda solicitar, diferentes a aquellos
contemplados en las obligaciones (estados de cuenta, reportes financieros, andlisis de informacién etc)

Forma de Mitigario

Baja Asesoria a las
Revisién y apoyo juridico a dependencias, Cada vez que
flas  dependencias  que revisién y ajuste | lo requiera la
solicitan la  contratacién, Insignific Grupo de del Estudio | dependencia
1 MADR aclarando los requisitos vy la Improbable ante No Comtratacion | Previo. que presenta
aplicabilidad de cada una de Constante la solicitud de
las modalidades de seleccién. actualizacién contratacion.
nomnativa.
Cuando durante la ejecucién Media A?,adl.'s'os tecn:;:c;
del convenio se expidan 1um| algto dee Cada vez que
normas que impacten los P se requiera o
. - . N normas que
instrumentos flnanmergs FDlrecmon det afecten la proptc:ngan
objeto del contrato, se debe . inanciamien: . L. cambios
2 - MADR reélizar un andlisis  del Probable Menor Si oy Riesgos ggﬁtﬁt‘z’n deal normativos
impacto de los mismos, para Agropecuarios traveés dé mesas | 9Ue afecten la
prever el efecto de la de trabajo ejecucic}n del
:szl\?:entaclon normativa internas _en_la | convenio.
. DFRA.
Baja Asesoria . a .las
Revisién y apoyo juridico a las dependencias, Cada vez que
dependencias que solicitan la revision y ajuste | lo requiera la
contratacién, aclarando los Insignific Grupo de del Estudio | dependencia
3 MADR requisitos y la aplicabilidad Improbable ante No Contratacion | Previo. que presenta
de las normas al convenio o Constante la solicitud de
contrato a suscribir. actualizacion contratacion.
normativa.
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Baja Verificando el
cumplimiento de
Se establecen plazos Cgﬁgt:tgign los plazos | Cada vez que
4 CONTR | perentorios para el Raro Insignific No Dependenci al establecidos se, elabora un
ATISTA | perfeccionamiento ante sol?citante para el | contrato.
ejecucion del contrato. Contr atist,ay perfeccionamient
0y ejecucion del
contrato.
Baja A través de la
verificacién  de
Seguimiento y verificacion del cumplimiento de P;eetrim:negte [g
5 CONTR | cumplimiento de las Raro Insignific No Supervisor del | las obligaciones gx edicion del
ATISTA | obligaciones pactadas en el ante contrato del  contratista, reczbo a
contrato. en los plazos . "
establecidos en satisfaccién.
el contrato.
Baja Cumplir con lo
dispuesto en el
Manual de
Revision y  aprobacién SS:;inz”asé%n’
oportuna de la I . . Conforme a
6 MADR | documentacién inherente a Raro Insignific No Supenvisor del oportur.la{nente los plazos
. ante contrato el seguimiento y
los productos e informes del supervision contractuales.
contrato. previa a la
recepcion de los
productos y/o
informes.
Baja En el momento
de expedir el
registro Cada vez que
Verificacién del valor total del iz presupuestal al | se expide
contrato y/o sus adiciones en IS:ybdlrgcclon contrato y/o sus | registro
. inanciera — .

7 MADR | valor, de manera previa a la Raro Menor No Grupo de adiciones en presupuestal a
expedicion  del . registro Presup uesto valor, verificar | uncontrato y/o
presupuestal. P que los valores | adicion.

correspondan a
los del registro
presupuestal.
Baja
Aplicacién inmediata de las Permanente
MADR disposiciones legales y ajuste Insignific CONTRATIST consulta y
8 CONTR dol H Raro No A . Permanente
ATISTA e los procesos internos de la ante MADR actuahz_aclon
entidad. normativa.
Baja Hacer
seguimiento  al
Socializar oportunamente con Manual de (e:?g?aﬁzlq;:
el sector financiero ' los servicios de servicios de
requisitos aprobados por la Finagro con los FINAGRO
CNCA. requisitos cambie
mencionados. :
Mantener  actualizado el .
Manual de Servicios de Hacer Dezﬁ:e; de
FINAGRO con los requisitros seguimiento  a :
9 CONTR mencionados. Raro Mayor No Contratista las visitas de contratista
ATISTA control hace entrega
Realizar visitas de control de ol I\zgge o
inversion 'y el informe Hacer .
ertinente. seguimiento  a .
i Iasg bases de Despues'de el
Contrastar las bases de datos datos con los h;ggt::t'za a
con los lineamientos para lineamientos del informegde
otorgar el subsidio. para otorgar el . L
subsidio. €jecucion.
Bajo Realizar visita de
control de la
inversion de .
manera aleatoria Des;l)JLeJeesl de

10 CONTR | Visitas de control por parte de Raro Moderad No Contratista zzoz::(osla d:zﬁ coﬂtratista

ATISTA | FINAGRO o Sy hace entrega
beneficarios a }in
los que se le de inorme de
otorgd el visitas.
incentivo.
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: ANALISIS QUE SUSTENTA" LA NO EXIGENCIA DE GARANT!AS

| Una vez ealizado eI anahsns legal y técnico correspondnente se conciuye que lac 'stltum
- de cumplimiento no sera exigible, bajo la modalidad de contratamon correspondlent' i

- Directa — Convenio Interadministrativo, lo anterior;

11985 de 2013 una entidad vmculada,,alMlmstp
| aCcionaria rna‘yofitaria pdr parte de'este' lo cual implica que dlcha

Adxcronal a lo anterior, Ia admmlstraCIon de los lnstrumentos aqu ‘
Ley 101 de 1993 Ia cual. designa directamente a FlNAGRO como adm

. Por tratarse de un contrato [nteradmmlstratlvo y de conformldad .con
| Decreto 1082 de 2015 en'su artlculo 221, 2.1 4.5 el cual establece.:

2.2.1 231.1al22123541 del presente decreto no es obhgatorl
estar en los estudlos y documentos previos.

*ANALISIS- DEL SECTOR«

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el MINISTERIO realizé
analisis de las condiciones determinando lo siguiente:

Que teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato,
el plazo de ejecucién y la forma de pago, dicho andlisis permite concluir y sustentar la modalidad de
contratacion directa, la eleccién de FINAGRO como operador y la forma en que se pacta el contrato desde
el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

Adicionalmente, se han consignado en los Documentos del presente proceso, que incluyen estos estudios
previos y la informacion que soporta los mismos, los aspectos de que trata el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015 sobre el Deber de analisis de las Entidades Estatales. En el marco de lo anterior, el
MADR, realiz6 durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de Riesgo y adicionalmente el Ministerio ha dejado constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso.

Analisis técnico: El Ministerio requiere de los servicios de FINAGRO, por tener esta entidad el conocimiento
de financiamiento del sector agropecuario y por ser un operador con la experiencia e idoneidad para manejar
y administrar los recursos que el MADR ha presupuestado para implementar los apoyos a la competitividad,
a través de los instrumentos ICR y LEC. Lo anterior, teniendo en cuenta que FINAGRO ha manejado en las
anteriores vigencias, los mencionados programas.

A su turno, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que en virtud del principio de coordinacién y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de las respectivas
funciones con el objeto de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran toda su
colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los 6rganos, dependencias organismos y entidades titulares.

El objetivo principal de FINAGRO, es la financiacion de las actividades de produccién en sus distintas fases
y/o comercializacién del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, a través del redescuento de
las operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito Agropecuario u
otras instituciones Financieras, Fiduciarias, y Cooperativas debidamente autorizadas por la Superintendencia
Financiera.

FINAGRO como entidad perteneciente al Sistema Administrativo del Sector Agropecuario y Pesquero, ha
celebrado contratos interadministrativos con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y de acuerdo con
el Decreto 1985 de 2013, tiene el deber de apoyar y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en especial
los objetivos de la politica agropecuaria.

En cuanto a la experiencia de FINAGRO en la operacién de la Linea Especial de Crédito-LEC del programa A/
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AIS, desde la creacién de estos dos instrumentos, esta entidad ha sido la encargada para administrar y
ejecutar los recursos que el Gobierno Nacional ha dispuesto para los mismos, otorgando de manera eficiente,
eficaz y oportuna los apoyos y subsidios a través de operaciones de crédito redescontadas.

Iguaimente, FINAGRO cuenta con el recurso humano, técnico y administrativo, capacitado para cumplir con
el objeto que se persigue por medio del presente contrato, y ha venido prestando su concurso como facilitador
de los instrumentos de apoyo al sector agropecuario. Asi mismo, esté legalmente habilitado para desarrollar
todos los actos, contratos, y operaciones requeridas para ejercer los derechos y cumplir con las obligaciones
derivadas del presente contrato.

Analisis Econdmico: En este caso procede la modalidad de seleccién directa del contratista, por ser un
contrato interadministrativo, en razén a que las obligaciones derivadas del contrato guardan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus reglamentos. ’

Segun lo establecido en el articulo 2° Numeral 4° Literal C de la Ley 1150 de 2007, (...) La modalidad de
seleccion de Contratacién directa, solamente procederd en los siguientes casos: Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos. Se exceptian los contratos de obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos
técnicos, encargos fiduciarios, Fiducia Publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las
Sociedades de Economia Mixta con participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin Animo
de Lucro, conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser ejecutados por las mismas siempre que participen en
procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2
del presente articulo.”

Que el Fondo para el Financiamiento del sector Agropecuario - FINAGRO es una sociedad de economia
mixta del orden nacional, del tipo de las sociedades anénimas, organizado como establecimiento de crédito,
vinculado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa.

Que se ha venido celebrando este contrato con el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, y
que dicha entidad promueve el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento y
desarrollo rural, que estimulan la inversién. :

Analisis Juridico: De acuerdo al inciso segundo de articulo 40 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacién) enuncia que las entidades “podran celebrar contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales”.

En concordancia con lo anterior, por tratarse FINAGRO de una sociedad de economia mixta del orden
nacional, organizada como establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Agricuitura y Desarrollo
Rural, es posible la celebracion de un Contrato Interadministrativo, en los términos del literal C, numeral 4°,
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.4.4.y2.2.1.2.1.4.1 del Decreto

1082 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional”

De conformidad con el Literal C, numeral 4° articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los Convenios
Interadministrativos entendidos como aquellos que se celebran entre si las entidades a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, no requieren de la escogencia del contratista a través de licitacion o concurso
publico, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

De conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del
Decreto 1082 de 2015, se realizara contratacion directa.
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Finalmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Contrato que se celebrara
NO esta cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Enero de 2020.

LA ANDREA ZULETA GIL
Directora de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios

Q(Elaboré: Jorge Andrés Agudelo Gémez/ Oscar Fabian Melo Vargas
Revisd: Nestor Eduardo Veldsquez Gonzdlez - Coordinador Grupo de Financiamiento/
Guillermo Andrés Rojas Forero- Abogado Contratista DFRA
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