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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION
DIRECTA DE SERVICIOS PROFESIONALES

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993; numeral 4°
del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015, se procede a
andlizar la conveniencia y oportunidad para la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales.

Fecha de Elaboracién | Dia: 22 | Mes: 01 | Afo: 2024
I. INFORMACION GENERAL

Dependencia que Proyecta Secretaria de Planeacién

Funcionario Solicitante German Leonardo Rodriguez Ramirez

. REQUISITOS DEL ESTUDIO

CODIGO PLAN DE ADQUISICIONES: UNSPSC 80121601.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE h

CONTRATACION.

Teniendo en cuenta la Constitucién Politica, el Municipio de SAN MATEO BOYACA. como entidad
teritorial, goza de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion
y la ley, en tal virtud ostenta el derecho de gobernarse por autoridades propias y ejercer las
competencias que le corresponden; al amparo de esa autonomia, al alcalde Municipal, en su
calidad de jefe de la administracion local y representante legal de la entidad termitorial, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desamollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y culiural de sus habitantes, dirigir la accién administrativa del municipio,
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, entre otras.

En virtud de las funciones que son propias de la administracion Municipal tanto desde el punto de
vista misional como de gestion, se requiere apoyar y acompanar los diferentes procesos que
adelanta la entidad para su normal funcionamiento, siendo indispensable garantizar el ejercicio de
la funcién pUblica con plena observancia de los principios constitucionales estatuidos en el articulo
209 de la Constitucién, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion,

Asi pues, la organizacién y el funcionamiento del Municipio se desarrollan con arreglo a los postulados
que rigen el ejercicio de la funcion administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y
en especial, con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad, transparencia,
moralidad, responsabilidad e imparcialidad.
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En ese sentido, El Municipio debe optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos con
el fin de cumplir a cabalidad con las obligaciones otorgadas por la Constitucién y la ley, para
garantizar gue la dindmica estatal y el ejercicio del poder politico sea desarrollado de una manera
adecuada, sujeta a los cambios y exigencias de los entes de control, especialmente a la
representacion judicial y defensa del Municipio de San Mateo, la implementacién de las diferentes
formas de organizacién administrativa contempladas en la ley 489 de 1998, el acompanamiento
constante y decidido en todos los procesos y procedimientos enfre otros, todas estas, funciones que
demandan el acompanamiento de un profesional del derecho con la experiencia y el perfil
adecuado que proporcione los elementos de juicio suficientes para cumplir a cabalidad con los fines
esenciales del estado. '

Por lo anterior, nace la necesidad para el Municipio de contar con una persona con amplio
conocimiento, experiencia, buen manejo conceptual y practico en el ambito de cualquier rama del
derecho y en la defensa vy representacién judicial para prestar el servicio de Representacidén y
Defensa Judicial para el Municipio de SAN MATEOQ.

En este entendido y revisada la planta de personal de la entidad y el respectivo manual de funciones,
se ha podido establecer que no se cuenta con personal de planta gue atienda funciones o©
desarrollen actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion; Que dentro de
los llamados procesos de prestacion de servicios profesionales, considerados fundamentales en una
entidad, por cuanto son los encargados de permitir una coordinacidn constante entre los diferentes
niveles y sectores de la actividad administrafiva y por supuesfo, los administrados, razén de ser del
ejercicio de la actividad estatal, donde la REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL, nace como un
imperativo constitucional y legal, con miras a la satisfaccion de las necesidades de interés general y
al cumplimiento de los fines esenciales del estado.

De esta manera y por no contar el Municipio con el personal y perfiles requeridos para atender la
necesidad anteriormente descrita, se hace indispensable proceder a la contratacién de servicios
profesionales, con personal idéneo que preste sus servicios a la entidad como ABOGADO PARA LA
REPRESENTACION Y DEFENSA JUDICIAL DE SAN MATEQ, asi como para el asesoramiento juridico a la
entidad en las ramas y dependencias que sea necesario y para todos los procesos judiciales,
administrativos, y disciplinarios que se llevan y desarrollar en el marco del funcionamiento de la |
entidad.

1.1. PERFIL REQUERIDO (IDONEIDAD Y EXPERIENCIA).

1.1.1. IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO: |
Profesional en Derecho, con Especializacion.

1.1.2. EXPERIENCIA REQUERIDA:
El oferente deberd anexar cerfificaciones donde se evidencie la siguiente experiencia laboral:
Minimo é meses de experiencia con entidades del estado.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y |
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. |
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2.1 OBJETO A CONTRATAR:

De manera general, el objeto de la contratacion que se deba suscribir, correspondera a:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA REPRESENTACION JURIDICA Y
DEFEN DICIAL DEL M IPIO DE SAN MATEO PARA LA VIGENCIA 2024".

2.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
2.2.1 TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

2.2.2 PLAZO DE EJECUCION. El plazo de ejecucién del presente contrato serd de siete (07) meses,
contados a partir de la suscripcidn de la respectiva acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.2.3 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de San Mateo

' 2.2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor del presente contrato es de TREINTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE ML PESOS ($37.499.000.000,00). M/cte. INCLUIDO IVA y los costos
que el cumplimiento del mismo conlleve.

2.2.5 RUBRO PRESUPUESTO: Los pagos correspondientes al presente contrato se hardn con cargo al
Presupuesto de la Vigencia Fiscal de 2024, acorde con la siguiente descripcion: CDP No. 20240117002
rubro No. 2.1.2.02.02.008.01 denominando Honorarios / ICLD FUNCADMON / Administraciéncentral.

2.2.6 FORMA DE PAGO: La Entidad pagard al contrafista el valor del contrato en siete (07)
mensualidades vencidas cada una por valor de CINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL PESOS ($5.357.000,00) M/CTE, Para un valor fotal de-TREINTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MilL PESOS ($37.499.000.000,00). M/cte. INCLUIDO IVA, de los cuales se efectuaran
los descuentos de ley, para cada pago, previa presentacion de cuenta de cobro y/o facturg,
informe de ejecucion de actividades, acta de pago del contrato suscrita por las partes y la
certificacién expedida por el supervisor del contrato, asi como la presentacion de la constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. PARAGRAFO PRIMERO: En el evento que
el servicio contratado éste gravado con el impuesto al valor agregado (IVA), de conformidad con
la normatividad tributaria vigente y no haya sido contemplado en el valor ofertado en la propuesta
por el CONTRATISTA, éste deberd asumir dicha obligacién con cargo al valor del contrato y en
consecuencia estard obligado a presentar la respectiva factura o su documento equivalente
discriminando los valores a pagar y el IVA. PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento que el CONTRATISTA
no presente la factura o su documenio equivalente para el pago, estando obligado a ello de
conformidad con el régimen tributario aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitard mientras no se cumpla
la obligacién por parte del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca
por esta circunstancia, no generard interés moratorio alguno a cargo del MUNICIPIO. PARAGRAFO
TERCERO: Los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Cajo-P.A.C., sin generar
intereses moratorios. PARAGRAFO CUARTO: En el evento de que algin pago llegare a tener la
condicién de Pasivo Exigible, no se ocasionard responsabilidad ni intereses a cargo del MUNICIPIO y
se tramitard con base en el marco normativo vigente.
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2.2.7 SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA. La supervisidn del presente objeto contractual estard a
cargo de la Secretaria de Planeacidén Municipal.

228 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Sin perjuicio de las obligaciones que fiene a cargo, en virtud de la naturaleza del contrato, del objeto
pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica, le comresponde al CONTRATISTA la observancia de las siguientes OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y condiciones pactadas,
las cuales solamente podran ser modificadas previo cumplimiento del tramite establecido para tal
fin por el MUNICIPIO y con fundamento en los respectivos soportes. 2. Acreditar, de conformidad con
lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993 — modificado mediante el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007-, que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y las cajas de compensacién
familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la redlizacion de cada pago derivado del contrato,
de conformidad especialmente con el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el Contratista debera acreditar que se encuentra al dia en
el pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral. 3.
Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la celebracion,
ejecucién y liquidacion del contrato cuando a esta hubiere lugar. 4. Presentar la respectiva factura
o su documento equivalente cuando esté obligado a ello, de acuerdo con el régimen fributario
aplicable al objeto contratado, acompafiada de los documentos soporte que permitan establecer
el cumplimiento de las condiciones pactadas, incluido el Registro Unico Tributario (RUT) expedido por
la DIAN, requisitos sin los cuales no se podra tramitar el respectivo pago. Es obligacién del contratista
conocer y presupuestar fodos los gravamenes de los cuales es responsable al momento de celebrar
el presente Contrato, por tanto, asumird la responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que
llegaren a generarse por la inexactitud de la informacion fiscal que se haya entregado. 5. El
Confratista se obliga a mantener al Municipio libre de cualquier dafo o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, EL CONTRATISTA mantendrd indemne al
MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, accién legal y costo que pueda causarse o surgir por
danos o lesiones a personas o propiedades de ferceros incluido el personal del MUNICIPIO
ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados) en
la ejecucién del objeto y las obligaciones contractuales. 6. En el evento que el objeto contratado
involucre la asignacién de bienes devolutivos al Contratista, éste deberd conservarlos y usarlos
adecuadamente con la obligacion de responder por su deterioro o pérdida imputables al
contratista. Asi mismo, el Confratisfa deberd a la terminacion del plazo pactado entregarios al
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MUNICIPIO dentro del marco procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al |
momento de la terminacién del contrato, el contratista debe efectuar la devolucién de los bienes
entregados para el desarrollo del mismo y obtener el certificado de recibo a satisfaccion del drea
del MUNICIPIO encargada del almacén o de la administracién de los bienes, que deberd anexarse |
al informe de finalizaciéon del contrato; de lo contrario, se deberd dejar constancia para efecto de
tomar las medidas administrativas y juridicas a que haya lugar.

2.2.9 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Sin perjuicio de las obligaciones que tiene a cargo, en virtud de la naturaleza del contrato, del objeto
pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica, le coresponde al CONTRATISTA la observancia de las siguientes OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyo en los diferentes procesos de Contratacién en que sea parte el Municipio de San Mateo,
en cualquiera de sus etapas. 2. Absolver consulias y aportar elementos de juicio para la toma de
decisiones relacionadas con temas juridicos del Municipio. 3. Apoyo en la elaboracién de los actos |
Administrativos generales y particulares que sean proferidos por las diferentes dependencias de la
entidad. 4. Presentar los informes que le sean solicitados por el alcalde y supervisor asignado. 5.
Garantizar la confidencialidad y privacidad de la informacién que por razén del presente confrato
deba manejar. 6. Atender con prontitud y diligencia las actividades solicitadas en cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el contrato, realizando la proyeccién de conceptos solicitados por
el despacho del dicalde o las dema@s dependencias que lo requieran. 9. Representar previa
presentacion de poder, al Municipio en los diferentes conflictos judiciales, administrativos, laborales,
civiles que lo requieran, asi como en los diferentes procesos disciplinarios y demds procesos
instaurados por el Municipic o en contra del mismo. 10. Apoyar en la respuesta de los requerimientos
generados por los diferentes entes de control, asi como representar al municipio en los procesos que
se adelanten ante los mismos, 11. Orientar al Alcalde Municipal en la resolucion de conflictos que son
de su competencia de acuerdo con la normatividad vigente. 12. Utilizar mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos [MASC) en el marco del Comité de conciliacion, defensa judicial y dafo |
antijuridico proyectando de esta manera las diferentes actas y demds documentos que en el marco |
del mismo se requieran 13. Acompanar a los secretarios de despacho y/o alcalde municipal en las
diferentes sesiones del Concejo Municipal o comités institucionales cuando asi lo requieran. 14.
Prestar apoyo juridico en las reuniones que el alcalde y supervisor considere conveniente. 15.Las
demds que sean necesarias para el buen ejercicio de la funcién publica que asigne el alcalde y el
supervisor.

2.2.10 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A EJECUTAR: Representacion y Defensa Judicial en los
diferentes procesos en que sea parte el Municipio de San Mateo, que permitan el desarrollo exitoso
del programa de fortalecimiento institucional

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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3.1. Fundamentos Juridicos que Soportan la Modalidad de Seleccién:

La modalidad de seleccién, asi como la elaboracién de los presentes estudios, serd la de
Contratacion Directa, cuya justificacion y procedencia legal se encuentra soportada en los
preceptos que a continuacién se citan:

Ley 1474 de 2011, Articulo 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del arficulo 25 de la Ley
80 de 1993 quedard asi: 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea contfratacién directa, deberdn
elaborarse los estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
comresponda,

Ley 80 de 1993, Articulo 32. De los Confratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como Ios que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
... 30. Contrato de prestacion de servicios: Son confratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la enfidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales
cuande dichas actividades no puedan redlizarse con personal de plantao requieran
conocimientos especidlizados. En ningin caso estos confratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término esfrictamente indispensable.

Ley 1150 de 2007, Arficulo 2°, numeral 4° literal h: DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La
escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas: ... 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa,
solamente procederd en los siguientes casos: ... h. Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales.

Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Confratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia reguerida y relacionada
con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

De conformidad con las normas antes descritas, deben seguirse los siguientes parametros:

> Debe justificarse de manera previa a la apertura del proceso, la necesidad y los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar,
lo cudl se redliza con el presente documento;

» Contratar con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el contrato;

> La persona natural o juridica, con la que se contrate, debe contar con idoneidad y
experiencia con el area u objeto a contratar, lo cual verificard el Municipio.

» No es necesario haber obtenido previamente varias ofertas, pero se debe dejar constancia
de escrita de ello.

Ahora bien, aunado a lo anterior y no menos importante estd el hecho de que en el presente
contirato se tiene pactado el suministro de algunos bienes y servicios que se contemplan en aras
de no fracciones la esencia y alcance del objeto contractual, garantizando con ello el principio
de economia y celeridad, lo cual es juridicamente admisible si se tiene en cuenta que con relaciéon
al contrato de prestacion de servicios el articulo 135 de la ley 1753 del 9 de junio de 2017, dispuso:
“ARTICULO 135. Ingreso Base de Colizacién (IBC) de los independientes. Los frabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a prestacién de
servicios gue perciban inaresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo mensual leaal
vigente [smmilv), cotizarén mes vencido al Sistema Integral de Sequridad Social sobre un ingreso
base de cotizacidon minimo del cuarenta por ciento (40%) del valor mensuglizado de sus ingresos,
in incluir el valor total del Im to al Valor Agr IVA o If lugar, n el
régimen tributario que corresponda. Para calcular la base minima de cotizacion, se podrdn deducir
las expensas que se generen de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos,
siempre que cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

En caso de que el ingreso base de cotizacion asi obtenido resulte inferior al determinado por el
sistema de presuncién de ingresos que determine el Gobiemo Nacional, se aplicard este ultimo
segun la metodologia que para tal fin se establezca y tendra fiscalizacion preferente por parte de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social (UGPP). No obstante, el afiliado podrd pagar un menor valor al determinado por
dicha presuncién siempre y cuando cuente con los documentos que soportan la deduccién de
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expensas, los cuales serdn requeridos en los procesos de fiscalizacion preferente que adelante la |
UGPP.

En el caso de los contratos de prestacién de servicios personales relacionados con las funciones de
I ntidad onrr t m‘e ue no fm i bc n!r cl 'n ar un in umos

serd en fodos los casos minimo el 40% de va:'or mensuglizado de Cada con rrcn‘o _sin incluir el valor

total el Impuesto al Valor Agregado (IVA], ¥ no aplicarg el sistema de presuncion de ingresos ni la
deduccion de expensas. Los contratantes publicos y privados deberdn efectuar directamente la |
retencidn de la cotizacién de los contratistas, g partir de la fecha y en la forma gue para el efecto
establezca el Gobierno Nacional."

Asi las cosas, de la aplicacién de la mencionada normatividad, en armonia con las demdas normas
vigentes del Estatuto de Contratacién, resulta procedente la realizaciéon de la seleccion del
contratista, mediante el procedimiento de Contratacién Directa.

4. ESTUDIO DE MERCADO - ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO - FUNDAMENTO DEL VALOR DEL

CONTRATO: Con esta contratacion la Alcaldia del Municipio de San Mateo, busca apoyar de
forma eficaz las actividades que se desarrollan para garantizar el cumplimiento de las funciones
institucionales asignadas y que son indispensables para cumplir el objeto de la Entidad. El valor
del contrato se establecié teniendo en cuenta la experiencia e idoneidad de la persona con la
cual se pretende suscribir el contrato y asi se tuvo en cuenta y se realizé un estudio de los
antecedentes de la entidad confratante y del sector, dando como respecto a la ejecucion de
objetos contractuales de similares caracteristicas al aqui planteado, entre estos se destacan los

siguientes
ENTIDAD CONTRATO | OBJETO VALOR
MUNICIPIO CSP-004- PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DE SAN 2021 LA REPRESENTACION JURIDICA Y DEFENSA | $49.995.000,00
MATEO JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO
MUNICIPIO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DE SAN CSP-002- | LA REPRESENTACION JURIDICA Y DEFENSA $60.000.000,00
MATEO 2022 JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO BOYACA
PARA LA VIGENCIA 2022
MUNICIPIO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
DE SAN CSP-003- | LA REPRESENTACION JURIDICA Y DEFENSA $65.000.000,00
MATEO 2023 JUDICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO PARA LA
VIGENCIA 2023
MUNICIPIO MM-CD- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE MUZO CPSP-SG- | ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA JURIDICA | $57.600.000,00
2024-001 EXTERNA AL DESPACHO DE LA SENORA
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ALCALDESA Y A LA SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPAL EN EL AREA DE CONTRATOS ESTATALES
EN EL MUNICIPIO DE MUZO - BOYACA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ASESOR JURIDICO, ADMINISTRATIVO,
APODERAMIENTO JUDICIAL ANTE LOS DIFERENTES
ASUNTOS EN LA ENTIDAD Y ASESORIA JURIDICA EN | $54,000,000.00
EL AREA DE CONTRATACION ESTATAL Y DE LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DEL MUNICIPIO
DE IZA

ALCALDIA
MUNICIPIO
DE IZA

CPSP-001-
2023

4.1. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO DE LA CAUSA SE JUSTIFICA EN:

v El personal a contratar se puede ubicar deniro de los rangos ya sea técnico, tecndlogo y/o
profesional, siempre y cuando se demuestre idoneidad para prestar los servicios.

Su funcidén no es permanente y estd sujeto a metas y disponibilidades.

practicas integrales.

La determinacion de tiempo es de forma independiente y no se hace exigible la presentacion
y disponibilidad de término completo.

Es una prestacion de servicios profesionales, a el municipio de San Mateo Boyacda.

S S NS

El personal que se necesita comesponde a personal que desarrolle su conocimiento en |

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:
En la Contratacion de prestacion de servicios profesionales. la entidad estatal contrata con
personas que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan con la
idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado por la entidad estatal. De otfra parte, la
planta de personal del Municipio no cuenta con el personal suficiente y que cuente con los
conocimientos especializados requeridos para la ejecucion de las actividades propuestas en el
objeto de la contratacién, por lo que procede la misma.

La seleccion objetiva del contratista se realizaré teniendo en cuenta la capacidad para ejecutar el
objeto del contrato, sus conocimientos especificos, asi como su idoneidad y capacidad profesional.

El articulo 2.2.1.2.1.4. Del decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la GESTION, ¢ para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la GESTION la entidad estatal podrd contratar directamente con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la |done|dcd y experiencia darecrcmente relacionada con el area de que se trate, SIN

EL D A ANCIA -
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
Conforme a lo establecido en los Articulos 4° y 7° de la ley 1150 del afio 2007 y Articulo 2.2.1.1.1.6.3

del Decrefo 1082 de 2015 y el Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos
de Contratacién (Versién 1) los riesgos que se pueden presentar dentro del Presente Proceso de
Seleccién y que pueden afectar La Etapa de Planeacion hasta la terminacién del Plazo de Ejecucion,
La Liquidacién del Contrato y el Vencimiento de las Garantias:

El Municipio sefiala que de conformidad al manual para la identificacion y cobertura del Riesgo en
los procesos de contratacion (Version 1) expedido por Colombia Compra Eficiente, los riegos serdn
asumidos de acuerdo a las siguientes reglas:

1. Porla parte que esté en mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.
2. y/o por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccién, mitigacion
y/ o de diversificacion.

Conforme a lo establecido en los Articulos 4° de la ley 1150 del afo 2007, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del |
Decreto 1082 de 2015, los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente convocatoria |

publica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su_ previsién, es decir
el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico.

Tipificacién del Riesgo: Es la enunciacién que se hace de aquellos hechos previsibles_ constitutivos de
riesgo que, en criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucién del
contrato.

Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace El Municipio y que deberd soportar total o
parciaimente la ocumrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

1. RIESGOS PREVISIBLES
Para los efectos del presente proceso de seleccidn, son riesgos previsibles:
1) Riesgo de no inclusion en el plan anual de adquisiciones

2) Riesgo de indebida utilizacién de la modalidad de selecciéon
3} Riesgo de no descripcién clara de los servicios contratados

4) Riesgo de disefio del proceso de confratacién que permita satisfacer las necesidades de la

entidad estatal, cumplir su misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y
metas
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5) Falta de Coordinacion Interinstitucional

é) Riesgo de no verificacion de factores de seleccién del contratista consagrados por la norma
7) Riesgo de que no se firme el contrato

8) Riesgo de que no se presenten las Garantias

9) Riesgo de No Publicacién.

10) Riesgo de no realizar Registro Presupuestal

11) Riesgo de Incumplimiento del servicio.

12) Riesgo de Calidad del servicio

13) Riesgo de Financiero

14) Riesgo de Cambios normativos o de legislacion tributaria
15) Riesgos Laborales

2. RIESGOS IMPREVISIBLES
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso

fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos temoristas, guemras, asonadas o
eventos que alteren el orden publico.

a. RIES EN LA N ION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
la sec o a
catecoria | MPACTO [ yaloRACION | asicnacioN DEt
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO MONITOREO DEL RIESGO
(1As | MEGo (1A5) REGO
(1A5) Quien Como Periodicidad
Quien Elobora | Verificando que el | Al momento
L. m‘gg’o Dif ':g 3 3 3 La enfidad Contratonte el Estudio objeto del contrato de
EL PLAN ANUAL Previc y quien | se encuentre incluido | elaboracién
DE seleccién ol en el Plan anualde | del Estudio
ADQUISICIONES contratista Adaquisiciones Previo
Verficando que por
la naturalezao,
2. RIESGO DE ) descripcion y Aimomenta
INDEBIDA Sien Boboro caracteristicas det s
3 3 3 La entidad Contratante el Estudio 5 elaboracion
UTILIZACION DE g objeto, se gjuste a la
Previo y quien del Estudio
LA MODALIDAD selaccién ol Modalidod de Previo
DE SELECCION zonl::uﬁslg Seleccion del
controtista que
establece la norma.
3 RIESGO Quien tiobora | Siendo delallisia a la
DENO el Estudio hora de la Mmoo
DESCRIPCION 3 3 3 La entidad Contratante | Previo y guien elaboracién del b de .
CLARA DE LOS seleccion al | Estudio previo - item oé?al ?Tgfbn
SERVICIOS contratista descripcion del B SIUGID
CONTRATADOS objeto s L)
4 RIESGO DE . Siendo detollisto a lo
DISENO DEL 3 3 3 La entidad Contratante Q”;gf'“d‘]’:"‘ hora de la almomeo
PROCESO DE Previo . uien elaboracién del lab 4 i6n
CONTRATACION Ya Estudio previo - llem | #'9°°70¢
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QUE PERMITA seleccion al Justificacién de la del Estudio
SATISFACER LAS contratista Necesidad y Previo
NECESIDADES DE Descripcién del
LA ENTIDAD objeto
ESTATAL,
CUMPLIR 5U
MISION Y 51 ES
COHERENTE
CON EL
CUMPLIMIENTO
DE SUS
OBJETIVOS Y
METAS.
Con la realzacién y |
n 5 s asistencia a
5.FALTA DE : Concejos de
COORDINACION Quien Elabora Gobiemo y
DNTE. La entidad Confratante | Pr e\:zsiudn?en atendiendo ol Per t -
INSTITUCIONAL ad Gentalanie | FrevY e I cumplimienio gy | Pemanente W
contratista manual especifica
de funciones y
manual de
Contratacion |
b. RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacién sea igual o superior o 4)
IMPACTO
CATEGORIA VALORACION |
RIESGO DEL RIESGO Q|EDSE(‘;O DEL RIESGO ASIG:::;SCC%M DEL MONITOREO DEL RIESGO
(TAS) '“ A 5) (1A 5) s Quien Como Periodicidod
1. RIESGO DE
NO VERIFICACION DE
FACTOEES DE
SELECCION DEL =
CONTRATISTA Quien Verificando q.ue_los
CONSAGRADOS POR La entidad Contratante Elabort.: o) Bictoes olcriedcs Al momento
LA NORMA Estudio de escogencia del de lo
i t
(En contratacion: 3 3 3 Pevigy) | contalidtaaueda) || q oo
Directa para Servicios quien e hama.osien del Estudio
son Idoneidad, seleccion acordes con el . .
- 5 Previo i
formacion al Cumiculum del u
Académica y contratista contratisia |
Experiencia
Direclamente
Relacionada con et
Objeto del contrato)

c. RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION:

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

(Se exigirén Garantfas cuando la callficacién sea © superior a 4)
RIESGO CATEGORIA VALORACION MONITOREO DEL RIESGO
DEL RIESGO DEL RIESGO
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(1A5] |IMPACTO | (1A5) ASIGNACION DEL Quien Como Periodicidod
DEL
RIESGO R
(1A5)
Seleccionando al
contratisia que
RIESGO DE QUE El contratista Quien reuna el perfil del Una vez se
NO SE FIRME EL 3 3 3 selecciona ol estudio previo tan elabore el
CONTRATO. contrafista pronto se elabore | Estudio previo.
este docurnento de
planeacion.
firmado el
RIESGO DE QUE . mien, | s
NO SE 3 3 3 El contratista Selecciono al reauan ol
PRESENTEN LAS contratistacel | o4 wd B6ra que Una vez se
GARANTIAS Supervisor si ya oforgue las fime el
se ha garanlias exgidas Contato,
constitvido
Qules Verificar o requerr | Permanente y
a entidad Controtante = que lg persona hasta tanto se
HEoe selecciono o) encargada del verifique lo
RIESGO DE NO 3 3 3 controtista o el SECOP P | i t 16
PUBLICACION supenvisor siya | SrCor- Publique & SITWIICON
seha confrato y los del proceso
constituido demdas oclos del de
proceso contractual | contratacién
Luego de fimado el
contrato Verificar o
RIESGO DE NO Quien requerir o Permanente y
REALIZAR 3 3 3 La enfidod Contratante | selecciono ol funcionarios de la | hasta tanto se
REGISTRO contrafista o el secrelaria de verifique el
PRESUPUESTAL Supervisor si ya hacienda y/o Registro
se ho tesareria para el Presupuestal
constituido Registro
Presupuestal
d. RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y 2 DE RIESGOS
Garantias la sea iguol o superior a 4)
IMPACTO
CATEGORIA | "pp ™ | VALORACION | 5iGNACION DEL MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO DEL RIESGO
(1AS) RIESGO (1AS5) RIESGO
(VA S5) Quien Como Periodicidad
Quien
seleccién | Comparondo los
1. RIESGO DE al obligaciones de! | © deu"m"’n';g':f
CUMPLIMIENTO confratista | contrato con los kg da
DEL SERVICIO 4 4 4 El confratsta oel SeIvICios g EUCIN
CONTRATADO. Supervisor, | ejecutados por el 1e dt:-.all
en caso coniratista Fa
A& exishr contrato.
ESGO Quien Permanente
2 cﬂum?& 4 4 4 fl conlralista seleccién | Comparondo las | durante el
SERVICIO al obligaciones del plazo de
contratista | contrato conlos | ejecuciony
oel servicios femino
Supervisor, para lg
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en caso ejecutados por el | liquidacion
de existir contratista del contrato
Verificando que
en coso de
incumplimiento de
las obligaciones
del contrato se
exija al confratista
Quien la devolucion de | Permanente
seleccién lo pagado en durante el
al forma anticipada plazo de
3. RIESGO DE 4 ; i
confratista ejecucion y
4 4 4
DE:EO:::';::?N Soonaia oel Solicitando ol fermino
ANTICIPADO Supervisor, ordenado del paralo
en caso gasto elinicioal | liquidacion
de existir tramite de del Contrato
declaratoria de
incumplimiento
con declaratoria
de siniestro y
cobro de
garantias (Art. 86
ley 1474 de 2011)
4. RIESGO "
- El Examinando al
FINANCIERO 2 2 2 El Contratista s
(devaluacién o contioiista prg;:llg nfsl pneso Permanente
Reevaluacién) ano
Quien
5. CAMBIOS selec;:nén Verificando y
NORMATIVOS con:c Yista actualizéndose en
O DE . cuenlo a los
LEGISLACION 3 3 3 La Entidad Contratante . oel ety Permanente
TRIBUTARIA :ﬁec’::gr normativos
de existiry tributarios
el
conlisia
Quien
seleccidon | Cumpliendo bunas
al practicas con
6. RIESGOS contratisia | respecto a riesgo
LABORALES cel Laborales del Permanente
Supervisor, Contratista
en caso dependiendo de
de existiry | la naturaleza del
el servicio
contrista
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7. LAS GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

El articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 establece: “No obligatoriedad de garantias”. En la
contratacién directa no serd obligatoria la exigencia de garantias, segin lo determine el estudio
previo comrespondiente atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo™.

Es asi que debido a la cuantia del objeto contractual que nos convoca y como quiera que no existe
manejo de recursos y/o implementos publicos, no se evidencia por parte de la entidad la necesidad
de exigencia de garantias.

Requiere garantia: S NO _ X

8. LA INDICACION DE SI ESTA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL:

Es de tener en cuenta que fodos los contratos que se pretendan realizar mediante la modalidad de
contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007, no les aplican las obligaciones de los
acuerdos internacionales y, por tanto, no se requiere establecer si estdn o no cubiertos por dichos
acuerdos.

9. SUPERVISION DEL CONTRATO: La Supervisién del presente contrato serd ejercida dentro del marco
de responsabilidad previsto en la respectiva normatividad, por la SECRETARIA DE PLANEACION
DEL MUNICIPIO DE SAN MATEO, quien ademds de observar las obligaciones propias de la
actividad, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion del MUNICIPIO
y demds normas que regulan la materia, deberd cumplir la reglomentacién que en materia de
supervision esté vigente en la entidad, lo cual comprende, especialmente, las siguientes
obligaciones: 1) El supervisor ejercerd el conirol y vigilancia de la ejecucién del contrato,
exigiendo al Contratista el cumplimiento idéneo y oportuno del mismo. Para suscribir el acta de
inicio, la supervision deberd verificar que se efectud el respectivo registro presupuestal y que las
garantias estan aprobadas. Asi mismo, el supervisor verificaré el cumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 18 del Decreto Nacional 0723 de 2013, o en las normas que lo modifiquen, deroguen o
sustituyan, donde se prevé que las personas que suscriban un contrato formal de prestacion de
servicios, tendrén un plazo de un (1) mes a partir del perfeccionamiento del mismo, para
practicarse un examen pre-ocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante. El
costo de los examenes pre-ocupacionales serd asumido por el contratista. Este examen tendra
vigencia maxima de fres (3) anos y serd vdlido para todos los contratos que suscriba el contratista,
siempre y cuando se haya valorado el factor de riesgo mas alto al cual estard expuesto en todos
los contratos. En el caso de perder su condicion de contratista por un periodo superior a seis (4)
meses continuos, deberd realizarse nuevamente el examen. 2) Hacer cumplir a cabalidad las
condiciones pactadas en el contrato, las cuales solamente podran ser modificadas previo
cumplimiento del tramite dispuestoc para tal fin, segin el procedimiento establecido por el
MUNICIPIO y una vez se alleguen los documentos pertinentes. 3) Responder por el recibo a
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satisfacciéon de las actividades que comporta la ejecucion del objeto del contrato de
conformidad con lo pactado en el mismo. 4) Coordinar la estructuracion de la documentacion
que se genera con ocasion del contrato y el correspondiente envio a las areas que corresponda.
5) Requerir al contratista, con copia al respectivo garante, cuando advierta incumplimientos y
estructurar los soportes del caso con las cuantificaciones a que haya lugar, que le permitan
adelantar a la entidad el tramite que comresponda, en observancia especialmente de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la reglamentacién que esté vigente en el
MUNICIPIO en materia de imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento
frente a los contratistas. é) Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de
supervision comporta, con la remision respectiva a las areas que correspondan. 7) Autorizar los
pagos al contratista, previa verificacion del cumplimiento del objeto dentro del contexto
estipulado y de la acreditacion de que el Contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes que le comresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad
especialmente con el pardgrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007. Ello implica que para la realizacién de cada pago derivado del
contrato, la supervision debe verificar el pago de los aportes parafiscales por parte del Contratista
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando cormresponda, de conformidad también con lo establecido en el inciso segundo
del arficulo 41 de Ley 80 de 1993 — modificado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Las
mismas verificaciones tendran que llevarse a cabo por parte de la supervision, cuando se
pretendan tramitar eventuales adiciones, prorogas o modificaciones del contrato, cesion del
mismo, al igual que para la liguidacién comrespondiente cuando a ésta hubiere lugar. Si por
alguna razén no se hubieran realizado la totalidad de los aportes a cargo del Contratista, el
supervisor deberd establecer y dejar constancia de tal circunstancia, a fin de retener las sumas
adeudadas al sistema y que tengan la destinacion legalmente prevista. El area financiera a
través de las dependencias que corresponda, efectuard el giro de los recursos al sistema, con
prioridad a los regimenes de salud y pensiones, en observancia del marco normativo que se
encuentre vigente sobre el particular. 8) En el evento que el objete contratado involucre la
asignacion de bienes devolutivos al Contratista, el Supervisor deberd verificar que los conserve y
use adecuadamente con la obligaciéon del Contratista de responder por su deterioro o pérdida
imputables a él. Al momento de la terminacion del contrato, ademas de tenerse en cuenta el
cumplimiento del objeto como tal, el supervisor deberd verificar que el contratista haya
efectuado la devolucién de los bienes entregados para el desarrollo del mismo, con la obtencion
del certificado de recibo a satisfaccion del drea del MUNICIPIO encargada del almacén o de la
administraciéon de los bienes, que deberd anexarse al informe de finalizacién del contrato. 9) El
supervisor deberd verificar que el contratista conserve y use adecuadamente los documentos y
expedientes que para la ejecucion del objeto pactado se le entreguen, con la obligacion del
confratista de responder por su perdida y deterioro, imputables al mismo.

10. VEEDURIAS CIUDADANAS:
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El CONTRATISTA se obliga a permitir la vigilancia de las veedurias ciudadanas de conformidad con lo
dispuesto en la ley 850 de 2003 y a suministrar a éstas la informacién y documentacién que soliciten
en relacién con el presente contrato y su ejecucion. De igual manera se invita a todas las personas
naturales o juridicas y organizaciones para que de conformidad con el articulo é6 de la ley 80 de
1993 se ejerza el control social frente al cumplimiento y ejecucion de las obligaciones acciones
derivadas del presente contrato.

Para constancia se firma en San Mateo, a los veintidds (22) dias del mes de eneroc del afo dos mil
veinticuatro (2024).

Ly

NARDO RODRIGUEZ RAMIREZ
SECRETARIO DE PLANEACION
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