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Acta 
Consecutivo 
No. 

004 
Lugar y 
Fecha 

Melgar -15 de diciembre de 2023 

Asunto 
REANUDACION AUDIENCIA POR POSIBLE INCUMPLIMIENTO DEL PROCESO No. 062-00-G-
CACOM-4-GRUAL-2023 

Oficina 
Productora DECOP 

Hora Inicio 
15:00 
HORAS 

Hora Finalización 19:00 HORAS 

Ausentes N/A 

Orden del día: 

 
1. Reanudación de la audiencia. 
  
Desarrollo:  

            
El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, manifiesta que reanuda la 
audiencia por el posible incumplimiento para la imposición de la multa del contrato No. 062-00-G-
CACOM-4-GRUAL-2023, continuando con el orden del día hace la verificación de asistencia. 
 
El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, da las gracias a todos los 

asistentes y llama al representante legal de ARIETE INGENIERIA & CONSTRUCCION S.A.S. 

El señor DAVID ALEJANDRO PUENTES representante legal de ARIETE INGENIERIA & 
CONSTRUCCION S.A.S contratista, saluda a todos los presentes. 
 
El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, llama al representante por 

parte de la aseguradora. 

El doctor JUAN FELIPE ROJAS ECHEVERRY apoderado de la ASEGURADORA CONFIANZA, saluda 
y manifiesta que es el abogado reconocido en el presente proceso. 
 
El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, llama al señor ST. 

CASTILLO PINILLA HERMES RAUL supervisor principal del contrato. 

El señor ST. CASTILLO PINILLA HERMES RAUL supervisor principal del contrato, saluda y manifiesta 

que está atento a la audiencia. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, manifiesta que se encuentra 
su equipo asesor por parte del departamento de compras públicas y el gerente del proyecto. 
 
El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, da continuidad a la 
reanudación de la audiencia y vamos a escuchar a las partes interesadas involucradas para tasar la 
posible multa que se nos pueda generar por el posible incumplimiento. 
 
El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, le doy paso al supervisor 
principal del contrato, al ST. HERMES CASTILLO, cuéntenos como va el avance del contrato. 
 
El señor ST. CASTILLO PINILLA HERMES RAUL supervisor principal del contrato, saluda y manifiesta 

que de acuerdo a la última revisión efectuada el día de hoy, respecto a la ejecución presentada en 
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campo, encontramos que el atraso a la fecha es de un 8%, el atraso pues continúa presentándose por 

falta de la instalación de la cubierta. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA Ordenador del Gasto, voy a darle paso al 

contratista si tiene algo que agregar allí, lo escuchamos. 

El señor DAVID ALEJANDRO PUENTES representante legal de ARIETE INGENIERIA & 

CONSTRUCCION S.A.S., manifiesta que se está comunicando con la residente, que se encuentra allá 

en las instalaciones, me ha sido un poco complicado comunicarme con ella, en este momento tengo 

entendido que ya todo el material de la cubierta se encuentra en el sitio de la obra, junto con la 

maquinaria que es necesaria para poder realizar la actividad, ya estoy en comunicación directa con 

ella. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, interviene para informar que procede a aclararle 

a la aseguradora lo sucedido en la reunión anterior ya que no estuvo presente. 

El señor ST. CASTILLO PINILLA HERMES RAUL solicita el uso de la palabra para informar que, a su lado 

y a la escucha, se encuentra la ingeniera Alba quien presentó problemas con la conexión desde su celular 

y por esa razón no se ha podido conectar pero que se encuentra atenta.  

Se continúa con la intervención por parte de la Ingeniera Residente ya que el uso de la palabra lo tenía el 

Contratista.  Manifiesta que hoy debían haber iniciado con el montaje de la cubierta, pero ayer se presentó 

un percance cuando la máquina llegó, se cayó, se dañó, se intentó arreglar sin éxito y se regresó a Bogotá.  

Con respecto al reforzamiento de la estructura, ya esta por terminar.  Se está tomando acción en algunos 

inconvenientes que se han presentado como un muro que hay que demoler para permitir el paso de unas 

correas por ese tramo y algunos otros detalles que hay que solucionar.  El reforzamiento estructural queda 

listo el día de mañana. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, realiza un recuento de lo sucedido así:  Cuando se citó 

la primera vez a la audiencia, el contrato presentaba un atraso del del 5% aproximadamente.  En dicha 

audiencia estuvieron presentes tanto el Contratista como la Aseguradora.  En la segunda citación se tenía 

un atraso del 12% y en este momento es del 8% . Es decir que se logró un avance con algunas tareas, que 

era la finalidad del plazo que se había dado.  Sin embargo, el incumplimiento se presenta, el tiempo avanza 

y no queda mucho para ejecutar la tarea.  Ese resumen es el que queremos mostrarle.  Se tenía un 5% 

posterior paso al 12%. Ahora está en un 8%, es decir, que aproximadamente de acuerdo a lo que se tiene 

establecido, estaríamos pactando una multa de $13’623.000 pesos aproximadamente que corresponde al 

atraso que se tiene actualmente. 

Pregunta si existe alguna manifestación por parte del Contratista frente a lo que ha pasado e igualmente se 

nos informé si ya se hicieron gestiones adicionales para contar con la maquina dobladora que de acuerdo 

a lo que escuché se había presentado un daño.  Reitera que hay la necesidad de cumplir a cabalidad con 

el objeto del contrato ya que el día de hoy llovió y todo el equipo de ETTA se encuentra afuera, lo que afecta 

estos equipos que son utilizados para mover por el hangar y las pistas a las aeronaves, de forma segura.   

De la misma forma, se requiere  el cumplimiento del contrato en la fecha que se tiene pactada   

El señor DAVID ALEJANDRO PUENTES manifiesta que sí, que ya se dio inicio con la solución del tema de 

la máquina, el material  (la teja)  ya se encuentra en la base, el personal ya está autorizado para ingresar.  



   

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA                    Código: DE-AYUGE-FR-021 

FORMATO ACTA GENERAL Versión N°: 3 
Vigencia: 25-08-2023 

 

Página 3 de 16 
 

La demora es la máquina, a la que se le espera dar solución el día de mañana como decía la residente. El 

reforzamiento estructural también ya se termina el día de mañana.  Con respecto al compromiso adquirido 

en la reunión pasada relacionado con la instalación de la cubierta, ya se pudo iniciar con los trabajos.  

Aleatoriamente se han adelantado los temas de la tubería y otros ítems que también hacen parte del contrato 

lo que ha permitido que el porcentaje de incumplimiento NO se incremente.  Una vez se dé inicio con la 

actividad principal que es lo de la teja, pues el incumplimiento empezará a disminuirse y se adelantará la 

ejecución del contrato, pues se contempló más tiempo en la instalación de la teja que el que se dejó 

realmente en el contrato.  Así pues y en consideración a lo manifestado por la Ingeniera y a lo que se ve en 

esto momento, que en vez de aumentar el porcentaje de incumplimiento lo que está sucediendo es que está 

disminuyendo, se demuestra, por parte de nosotros como contratistas, nuestro compromiso de cumplir con 

el 100% de lo contratado en el tiempo estipulado.  La idea es culminar las actividades lo más antes posible, 

a pesar de los inconvenientes tales como la meteorología y lo sucedido con la máquina a lo que ya se le 

está dando solución. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, pregunta si en cuanto a la fecha que se tiene para el 

cumplimiento del contrato que es el 22 de diciembre, se cumple o no con la entrega del 100% de lo pactado 

en el contrato. 

El señor DAVID ALEJANDRO PUENTES informa que la idea es que no se presente ningún otro imprevisto, 

que el personal que hará la instalación no se demore y si se empieza mañana, se demorarían más o menos 

de 3 o 4 días.  Se espera también dar solución a temas pequeños como el de la tubería para poder llegar 

al 100%. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, manifiesta que de acuerdo a lo que se afirma, no se 

percibe acciones adicionales como la de contratar otra máquina para garantizar el cumplimiento de la tarea.  

Por esa razón se tiene previsto el incumplimiento y ya se cuenta con la resolución, de la cual se dará lectura, 

por medio de la cual se pacta la multa. 

El señor DAVID ALEJANDRO PUENTES, informa que, a pesar del daño de la máquina, si se está dando 

solución ya que el daño es parcial y la maquina ya se encuentra en arreglo en Bogotá.  Se tiene previsto 

que mañana cuando se culminen las actividades, de acuerdo a lo que informan los residentes, ya se culmina 

toda la parte de reforzamiento estructural que ha sido complejo y se ha tenido que contar con asesoría de 

un ingeniero estructural, debido a que han salido muchos detalles que no están implícitos dentro del mismo 

contrato, esta situación nos retrasa porque por lo menos la residente coge los planos y empieza a verificar 

las especificaciones de algunas cosas, posteriormente debemos remitirnos al asesor y esperar una 

respuesta por parte de el para poder avanzar y así sucesivamente. El reforzamiento estructural ya está 

completamente culminado.  El material ya se encuentra en la base.  Sabemos que el ítem es el suministro 

y la instalación, pero nuestras acciones demuestran nuestro compromiso a pesar del imprevisto presentado 

con el daño de la máquina, de cumplir con lo pactado. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, pregunta a la Ingeniera Residente si tiene algo para 

agregar y ella agrega que sí.  Que hay que tener en cuenta el tema climático (lluvias) presentado durante 

estos últimos días además de otros tratados con el señor Coronel y el Supervisor del contrato en la obra, la 

verdad es que para el 22 de diciembre NO estaría terminado lo que es el cárcamo ni la placa ya que hay 

que esperar sufraguado y que pues en ese momento también tendrían que estar llegando las rejillas, que 
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también son en concreto de 3000 PCI las cuales ya están siendo elaboradas. Por esta razón solicita 

considerar como fecha final para entrega, el 28 de diciembre teniendo en cuenta también que hay un festivo. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, pregunta al Ingeniero DAVID PUENTES representante 

del Contratista si escuchó lo manifestado por la residente y el responde afirmativamente. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, continúa con su intervención manifiestando que de 

acuerdo a lo que ha visto, a lo que se ha escuchado, al recuento del proceso, en estos momentos se sigue 

presentando un incumplimiento del 8% que pactaría una multa aproximadamente de $13000000, en vista 

también de la ampliación del plazo de ejecución solicitado por el Contratista.  Procede a preguntar a la 

Aseguradora cuál es su postura frente a lo que ha escuchado en la presente audiencia. 

El doctor JUAN FELIPE ROJAS ECHEVERRY apoderado de la ASEGURADORA CONFIANZA, inicia su 

intervención disculpándose por su ausencia en la audiencia pasada ya que se presentó un inconveniente 

con la reportería de las notificaciones lo que impidió el ingreso a la audiencia.  Habiendo escuchado lo que 

manifiestan las otras partes dentro de este proceso puedo concluir 2 puntos principales en el estado actual 

de ejecución contractual.  Lo primero es que según los compromisos adquiridos en la última audiencia a la 

que pudimos asistir se iba a dar inicio a la continuación del contrato según el último cronograma propuesto 

por el contratista y efectivamente, como se ha manifestado la ejecución continua y el porcentaje de ejecución 

avanza, según pues lo inicialmente propuesto por el contratista, sin embargo, pues también como he podido 

escuchar, se han presentado algunas circunstancias sobrevinientes, algún tema de fuerza mayor referente 

a la avería de alguna maquinaria, pues que resulta indispensable para la ejecución de por lo menos, los 

ítems más relevantes del contrato.  En este sentido, yo sí le quisiera solicitar al Contratante que atendiera 

la naturaleza de este hecho, una circunstancia sobreviniente, una circunstancia externa a la capacidad y a 

la posibilidad de manejo del contratista, pues de estos hechos que surgen eventualmente dentro del 

contrato, entonces, pues que el Contratante pudiera valorar esa circunstancia y esa situación para 

adecuarnos un poco al CRONOGRAMA propuesto inicialmente. Y segundo, pues a la voluntad y al 

cumplimiento que se le ha venido dando en los pasados días al contrato. 

En este punto, El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, solicita al personal un receso de 20 

minutos para responder unas llamadas que deben ser atendidas de forma personal y solicita continuar a las 

16:10 hrs. 

Se reanuda la audiencia y en este punto se le concede el uso de la palabra a la Asesora Legal para dar 

lectura a la Resolución No. 003 del 02 de diciembre de 2023, por medio a cual se declara el incumplimiento 

parcial y se hace la imposición de multa dentro de la aceptación de la oferta económica número 062-00-G-

CACOM-4-GRUAL-2023 , cuyo objeto contractual es contratar en el nombre de la nación, Ministerio de 

Defensa Nacional, Fuerza Aeroespacial Colombiana el CAMBIO DE CUBIERTA Y MANTENIMIENTO 

TALLER ETTA CACOM-4  (LA RESOLUCION LEIDA HACE PARTE INTEGRAL DE LA PRESENTE ACTA) 
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Una vez finalizada la lectura por parte de la ST. HERNANDEZ FRAILE ROCIO TATIANA, el señor Coronel 

YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, da el uso de la palabra al representante legal de la empresa contratista. 

El señor DAVID ALEJANDRO PUENTES, manifiesta que observa con preocupación que en ninguna parte 

se establece o se deja claro que se ha venido cumpliendo con el adelanto del porcentaje de actividades, en 
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ningún lado se notifica lo que dijo el representante de la aseguradora que se acogía como al compromiso 

que nosotros hemos venido llevando a cabo como tal el cual es la reducción del porcentaje de atraso.  Lo 

único que se dice es que se ha incumplido, más no se dice que se ha cumplido con los compromisos que 

se pactaron desde la primera audiencia.  Le cede el uso de la palabra al señor Enrique Gutiérrez quien es 

representante por parte del contratista como tal del tema de la aseguradora. 

Interviene el señor Enrique Gutiérrez manifestando que ostenta la calidad de intermediario de seguros de 

las firmas que componen al contratista. Ellos me solicitan el día de hoy acompañarlos en esta actividad de 

la audiencia del proceso que ustedes han venido desarrollando y que he venido escuchando hace ya 

bastante tiempo y se que es la oportunidad que tiene para que el contratista presente el recurso de 

reposición al acto administrativo que ustedes están dejando en firme hoy.  Pregunta si exista la posibilidad 

de que el Contratista hablara con la Aseguradora, así sea telefónicamente para que, de acuerdo a esa 

conversación, pueda tanto la aseguradora como el contratista presentar el recurso y poderle dar la solución 

a la entidad de poder cumplir lo plasmado en el estudio previo y satisfacer la necesidad y los tiempos que 

tienen ustedes acordados en la ejecución Presupuestal para el cumplimiento del contrato. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, manifiesta que a la escucha se encuentra el personal 

de la Aseguradora y los canales están abiertos para que se haga la coordinación. 

El señor Enrique Gutiérrez solicita establecer contacto telefónico con el representante de la aseguradora y 

así poder llamarlo para facilitar la comunicación con el Contratista.  El Coronel YERIM ANDRES ROZO 

CEPEDA le da el uso de la palabra al doctor JUAN FELIPE ROJAS ECHEVERRY quien se acoge a la 

solicitud del intermediario del Contratista y solicita al Ordenador del Gasto un término prudente para 

interponer el recurso de reposición frente al acto administrativo al que le acaban de dar lectura, pues 

teniendo en cuenta también esta colaboración que nos asiste a nosotros respecto del garantizado (el 

tomador de nuestra póliza), entonces me adhiero y efectuó también esta solicitud para que nos pueda 

conceder un término prudente. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA afirma que quiere dejar claro que ya nos habían 

solicitado una prorroga y para eso se requiere unas pólizas y esas no se han recibido, o sea, por eso se 

están notificando esta multa porque pues no hay manifestación positiva frente a el cumplimiento.  Se otorga 

un tiempo de 30 minutos para que se han las llamadas correspondientes y se mantendrá abierta la 

comunicación para reanudar la audiencia nuevamente. 

El señor Enrique Gutiérrez afirma estar conforme con el tiempo concedido.   

Se suspende la audiencia siendo las 17 horas, y se reanudaría a las 17:30 H o 530 PM. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA reanuda la audiencia recordando que se había quedado 

en la lectura de la Resolución 003.  Se da el uso de la palabra a la entidad Contratista. 

El ingeniero DAVID PUENTES manifiesta que en este momento presenta un recurso de reposición, 

solicitando que se postergue la audiencia hasta la fecha final del contrato la cual se encuentra estipulada 

hasta el 22 de diciembre con la intención de hacerle llegar el día lunes toda la legalización completa de 

dicha prorroga acordado en el modificatorio No. 1 y postergar el tema de la multa en donde ya nosotros 

habiendo hablado y teniendo establecido un comité con el personal de la aseguradora, vemos viable aplazar 

la audiencia de tasación de la multa hasta el último día del contrato, ya que pues como contratista, me 
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comprometo completamente a cumplir con el objeto contractual al 100%, teniendo como fecha límite para 

poder ejecutar la totalidad de las actividades hasta el día 22 de diciembre.  Si llegado el 21 de diciembre, el 

contratante observa que hay un atraso y que no se puede cumplir, pues ahí si imponer multas.  Queremos 

aprovechar este tiempo de ejecución para cumplir a la entidad al compromiso adquirido. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, da el uso de la palabra al representante de la 

Aseguradora, doctor JUAN FELIPE ROJAS ECHEVERRY quien manifiesta que presentan un recurso de 

reposición contra el acto administrativo al que se acaba de dar lectura, en los siguientes argumentos, 

coadyuvando principalmente la solicitud efectuada por el contratista en el recurso interpuesto, sustentado 

en su debido momento por el mismo.  Inicialmente, desde Seguros Confianza evidenciamos con la citación 

que dio apertura al presente proceso sancionatorio, se nos vincula también por la póliza de responsabilidad 

civil extracontractual número 802045478 con certificado RE 17960.  El primer cargo que vamos a presentar 

frente a la resolución es que se solicite la desvinculación de dicha póliza de responsabilidad civil, teniendo 

en cuenta, pues primero que los beneficiarios de dicha póliza de dicho seguro son terceros que sufran daños 

ocasionados con la ejecución del contrato.  Estos son los únicos extremos legitimados para efectuar una 

reclamación y pues por ende percibir alguna indemnización o ejercer alguna reclamación indemnizatoria 

frente a la afectación de dicha póliza de responsabilidad, entonces, y teniendo en cuenta que en el presente 

caso que nos ocupa se trata de un incumplimiento contractual, no tendría ninguna relación de causalidad ni 

ninguna legitimación la entidad contratante para pues para vincular a la aseguradora respecto de esta 

póliza, entonces solicitamos pues formalmente la desvinculación de esa compañía por esa póliza, que se 

que se menciona en la en la citación.  El segundo cargo que vamos a presentar es la imposibilidad de la 

imposición de la multa, pues teniendo en cuenta que actualmente tenemos una aprobación de ejecución 

contractual en el término hasta el día 22 de diciembre, entiendo que esta prórroga ya fue legalizada y que 

ya contamos con la aprobación dicha prórroga por parte de la entidad contratante. En ese sentido, pues 

como bien lo manifestó reiteradamente a lo largo del presente proceso y en la audiencia, la entidad 

contratista, la intención de cumplimiento a cabalidad del contrato persiste, entonces no se encuentra mérito 

alguno para que sean por incumplimiento cuando pues no se le ha dado la oportunidad al extremo contratista 

de finalizar en el término pactado el Convenio por las Partes, pues sus obligaciones contractuales, teniendo 

en cuenta pues, que como bien se ha manifestado y como bien se aducido por la misma entidad a la fecha 

se ha reducido el porcentaje de inejecución y que, como bien lo planteó el contratista en aproximadamente 

3 a 4 días, ya se finalizaría con el cumplimiento del contrato.  Entonces no encontramos mérito alguno para 

que en este momento y faltando sin que se haya finalizado, pues el plazo de ejecución contractual se 

interponga la multa, coadyuvando, pues ese argumento del contratista.  Finalmente, pues nosotros 

reiteramos lo expuesto frente al amparo de cumplimiento, que pues para conocimiento del despacho se 

encuentra dentro de las condiciones generales y dentro de la carátula de la póliza que obra en el expediente 

en el debido acerbo probatorio del expediente, y finalmente pues solicitamos que de persistir una intención 

sancionatoria y de no acogerse esta petición de permitir al contratista dentro del término y la ejecución 

contractual que aún le resta, poder culminar las obligaciones contractuales, en caso de que existiera una 

intención sancionatoria, pues se tenga en cuenta el principio de proporcionalidad en la imposición de las 

multas, teniendo en cuenta, pues, que el porcentaje de inejecución ha cambiado sustancialmente desde la 

última audiencia y desde la última reanudación de la presente diligencia de hoy que en todo caso, pues de 

imponerse una multa, o cualquier sanción, ésta deberá compensarse con los saldos que la entidad halle a 

favor del contratista al momento de liquidarse y finalizarse a satisfacción el contrato.  Por parte de seguros 

confianza, esas serían todas las precisiones del recurso de reposición.  
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De acuerdo a lo expuesto por la Aseguradora, el señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, da el 

uso de la palabra al contratista para que haga uso del recurso de reposición y sustente dicho recurso en 

audiencia. 

El Ingeniero DAVID PUENTES manifiesta nuevamente su solicitud de alargar la audiencia sancionatoria 

para la fecha 22 de diciembre que es la fecha en la cual se termina el contrato, siguiendo también la 

intervención del apoderado y del representante de la aseguradora, el doctor Juan Felipe, quien pues 

también avala la solicitud para el aplazamiento de dicha audiencia, debido al análisis efectuado por parte 

del Seguros Confianza y el estudio realizado en donde se evidencia que nosotros como contratistas, pues 

tenemos toda la garantía y la disposición ante la entidad contratante de cumplir a cabalidad con el objeto 

contractual y en las actividades contractuales a un 100% a dicha fecha.  Es más que claro que nuestra 

posición es la de cumplir, hemos demostrado un avance, se ha disminuido el porcentaje de atraso y el 

compromiso que tengamos de cumplir al 100% con todo lo pactado.  Por ende, se reitera la solicitud de 

aplazamiento de la audiencia para la imposición de dicha multa. 

El señor coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, da el uso de la palabra a la Asesora Legal.  La ST. 

HERNANDEZ FRAILE ROCIO TATIANA interviene explicando que el recurso de reposición tiene que ser 

hecho en audiencia esto siguiendo los procedimientos de la ley 1474 que establece que los recursos se 

hacen en audiencia y se resuelven en audiencia. Esta audiencia no va a ser suspendida hasta un día antes 

del plazo de ejecución, toda vez que justamente a este momento ya hemos leído el acto administrativo 

donde ya se impone la multa al Contratista. Simplemente a este momento, el recurso de reposición debe 

ser relacionado con el acto administrativo ya leído en esta audiencia.  Otra vez invito al contratista a realizar 

el recurso de reposición que nos manifiesta tiene el interés de hacer, estamos en audiencia y es este el 

momento procedimentalmente correcto para hacer su sustentación, quiero recordarle que la audiencia se 

suspendió por un término mayor a 30 minutos para que usted hiciera sus argumentos y los expusiera en 

esta audiencia al ordenador del gasto.  Por favor se le solicita argumentar el recurso de reposición contra 

la Resolución y háganos saber si va a hacer uso de su recurso de reposición o no va a hacer uso de él. 

El señor David fuentes manifiesta que la intención en este momento es de llevar a cabo el recurso de 

reposición por parte del contratista, es que no se lleva a cabo la multa y se nos otorgue el plazo de ejecución 

para poder finalizar a satisfacción el objeto contractual junto con las actividades como tal, a un 100%.  No 

queremos que se prorrogue la audiencia si no que no se lleve a cabo la multa como tal. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, concede el uso de la palabra a quien solicita intervenir 

el representación del Contratista y quien se identifica como Carlos Augusto Díaz representante legal 

suplente y socio de Ariete Ingeniería.  De acuerdo a la sustentación del representante legal, pues quisiera 

saber si me dan la palabra, tal vez para para poder ampliar un poco lo manifestado por nuestro 

representante legal principal. 

La asesora legal ST. HERNANDEZ FRAILE ROCIO TATIANA, manifiesta que en esta audiencia la persona 

que tiene la representación y quién debería hacer la intervención del recurso de reposición, es el 

representante legal ya que no se manifestó ningún apoderado para intervenir dentro de esta Audiencia.  La 

única parte reconocida ha sido el señor DAVID PUENTES, por tal razón se solicita que la argumentación 

sea hecha por él. 
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Interviene nuevamente el señor David Puentes, manifestando que adicional al recurso de reposición en 

donde de manera respetuosa, se solicita no se lleve a cabo la multa, se reitera el compromiso de ejecutar 

en el tiempo estipulado, en el plazo de ejecución, el 100% de las actividades tal y como se ha mencionado 

previamente, pues durante todo el desarrollo de la audiencia en cada una de sus sesiones.  El compromiso 

sigue vigente por parte del contratista en donde para nosotros lo primordial que queremos es cumplir a la 

entidad contratante como tal, todo el compromiso contractual. 

La asesora legal ST. HERNANDEZ FRAILE ROCIO TATIANA, interviene para informar que escuchada las 

intervenciones de las partes se resolverá el recurso de reposición interpuesto por la aseguradora seguros 

confianza S.A.. De acuerdo a la responsabilidad civil extra contractual vinculada dentro del presente 

procedimiento sancionatorio y en vista de que esta póliza en nada tendría que verse afectada, se decide 

desvincular la póliza mencionada por el apoderado.  En cuanto a los argumentos dados por el por el 

abogado Juan Felipe Rojas Echeverry por la imposibilidad de la imposición de la multa, teniendo en cuenta 

el cumplimiento de compromisos por parte del contratista y la reducción del atraso al cronograma de obra, 

la entidad se permite hacer un recuento de lo que de los hechos que nos han llevado a estar hoy y hacer 

hoy el resuelve de un acto administrativo declarando la imposición de la sanción y el incumplimiento parcial 

del contrato que nos ocupa, es menester para la entidad resaltar que la suscripción del contrato se realizó 

el 15 de septiembre de la anualidad que avanza y se dio inicio hasta el 19 de octubre, un mes después, 

cuando realmente la obligación del contratista desde la suscripción del contrato, es realizar todos los 

documentos a que haya lugar hasta 3 días hábiles después de suscrito el contrato.  Aun así y sabiendo de 

esta obligación el inicio de todo el contrato se da hasta el 19 de octubre del 2023.  Para esta fecha, fecha 

en la que realizamos primera audiencia, una vez llegado el plazo de ejecución, llevábamos al 24 de 

noviembre, primer plazo de ejecución que teníamos, un atraso del 48.5% de todo el cronograma, ya 

establecido para cumplimiento de actividades de la obra.  Para este entonces se realiza el modificatorio 001 

del 24 de noviembre, en donde se hace una prórroga al plazo de ejecución al 22 de diciembre del presente 

año.  Bajo este modificatorio, es claro que se hace una reprogramación al cronograma de obra, lo que ayuda 

al contratista a tener un atraso de obra muchísimo menor, porque justamente estas reprogramaciones de 

obra se hacen con el fin de dar un cumplimiento al contrato con el fin de conminar al contratista a cumplir, 

de dar un descanso al contratista y demostrar que la entidad tiene toda su voluntad en que el contratista 

cumpla.  Por eso mismo se hace la aceptación al contratista por los argumentos que a ese entonces nos 

allegó.  Aun así, aunque se hizo una reprogramación de obra para segunda audiencia, teníamos un atraso 

del 5%; ese 5%, por argumentos dados por el contratista, se debía al atraso de la entrega del material lo 

que llevó al ordenador del gasto a dar un plazo y otorgar una oportunidad al contratista para que se pusiera 

al día con sus actividades.  Sin embargo, suspendimos audiencia y el supervisor en su informe de 

supervisión manifiesta un atraso del 12%.  Pues ha sido evidente que el contratista, por más audiencias que 

hemos tenido, por más conciliaciones, porque esa es la idea de este tipo de procedimientos, llegar a 

conciliaciones, acuerdos con el contratista, no vimos un avance de obra y por el contrario vimos que ese 

atraso aumentó, lo cual para esta entidad no es concebible que a esta fecha, después de llevar 3 meses, 

desde el mes de septiembre, no se haya presentado el avance que esperaríamos y que ya a esta fecha 

deberíamos tener una cubierta puesta.  No solamente ha sido el tema del avance de la obra, sino también 

los perjuicios que ha venido teniendo la entidad, porque no solo es el hecho de tener que avanzar en la 

obra, sino toda la parte logística que hace la entidad para lograr que el contratista haga sus trabajos.  Esto 

significa sacar cosas del lugar que están interviniendo, este se quedó sin tejado, tuvimos problemas con el 

armamento que allí se guardaba; temas que obran dentro del informe de supervisión pasados a esta 

audiencia, allegados a las partes. Entonces ha sido un comportamiento del contratista que lleva a la entidad 
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a tener la facultad de estar hoy en día en audiencia. Posteriormente, y aunque hace las argumentaciones y 

llegan a los compromisos durante esta audiencia, a tener un avance de obra, a traer la maquinaria y todo 

el material para ponerlo a disposición de la entidad, se hace un compromiso que al día 11 de diciembre 

estaba todo el material acá y que, al 14 de diciembre, es decir, el día de ayer, la cubierta ya estaba montada. 

Compromiso que pues al momento no se cumplió y lo que nos lleva a la audiencia de hoy a estar presentes 

ante un atraso de 4 días correspondiente al 8% de la obra. Se evidencia toda una trazabilidad de lo que se 

ha logrado y los compromisos a los que ha llegado el contratista que, a hoy 15 de diciembre, no cumplió.  

Entonces no cabe la imposibilidad de tener una multa en el contrato que nos ocupa porque se ha visto el 

comportamiento del contratista, que si bien es cierto lo que argumenta la aseguradora que el incumplimiento 

disminuyó, es claro que ese incumplimiento disminuyó no por las labores realizadas por el contratista, sino 

por la reprogramación que la entidad otorgó al contrato.  Esto no ha sido solamente decir que no se ha dado 

la oportunidad al contratista de ponerse al día, no.  Ha sido con toda la voluntad de que nos cumpla, pero 

aun así seguimos viendo un atraso de obra y un incumplimiento a los compromisos. La aseguradora en la 

audiencia pasada no pudo asistir, pues al final esto llegó al aplazamiento de audiencia, pero para este 

momento hicimos una revisión del informe de supervisión con el cual pusimos al día al asesor de la 

aseguradora y aun así seguía habiendo un incumplimiento.  Se deja claro que en este momento que ha 

existido un incumplimiento y claro que existe la posibilidad de poner una multa en el presente proceso y es 

de recordar que las multas son hechas dentro del plazo de ejecución del contrato, es decir, la entidad no 

tiene por qué esperar al 22 de diciembre para poner en curso un procedimiento sancionatorio, para llegar a 

tener una sanción y una afectación por un incumplimiento total.  El deber de la entidad es estar pendiente 

de la ejecución de todos sus contratos y de su presupuesto y en miras de cumplir con ese deber estamos 

hoy en día en audiencia y es lo que nos lleva hoy, después de tener varias audiencias con el contratista y 

la aseguradora a tener la imposición de la multa.  A este momento, como lo pide la aseguradora en 

referencia a ser proporcionales en la sanción que se establece y se quiere hacer un recuento.  Como se 

había dicho anteriormente, de haber empezado con una multa del 48.5% que correspondía más o menos a 

$51’000.000 de pesos, que no sigue siendo igual, ha sido proporcional porque claro, se ha visto un avance, 

hubo una reprogramación de obra, no va a ser la misma cantidad de tasación, porque hoy en día ya estamos 

en un atraso solamente del 8% correspondiente a 4 días y esos 4 días es lo que se está tasando.  Se ha 

estado pendiente de las actividades del contratista, se ha ayudado para que él llegue acá la ejecución de 

todas sus actividades, por eso es algo que a hoy 15 de diciembre no hemos logrado, eso es lo que lleva 

hoy a la entidad a esta imposición de multas y no siendo otro el tema de la proporcionalidad continúo con 

la compensación.  Al momento que nos está pidiendo este acto administrativo, nos pide la aseguradora 

hacer la compensación con los saldos a favor, de acuerdo al resuelve, a este momento saldos a favor al 

contratista no los tenemos.  Esta certificación está dada por el Departamento Financiero, por el Tesorero. 

Entonces en este momento haremos traslado por el chat de este documento para que quede acá en 

audiencia.  Al no existir saldos a favor del contratista, pues esta multa debe ser pagada por él o por la 

aseguradora, como bien lo dice la cláusula número 11 del anexo al Clausulado, esto se podrá hacer por 

compensación si así existieran saltos, pero en caso tal que no exista, deberá ser dado o por el contratista o 

por la aseguradora, caso que nos ocupa en este momento.  Dada la anterior argumentación, la entidad 

acoge desvincular la póliza y no acoge la imposibilidad de la imposición de la multa, por lo cual se mantiene 

en su decisión.  Se hace una tasación de multa correspondiente a un valor de $13’623.866,60.  No siendo 

otro el tema de esta sustentación y dando alcance al recurso de la reposición de la aseguradora, no es otra 

la argumentación por parte de la asesoría jurídica.  En cuanto a lo dispuesto por el contratista, el recurso 

de reposición ha sido efectuado solamente para no llevar a cabo la multa. La argumentación está dentro de 

los hechos jurídicamente relevantes y hechos fácticos que nos han argumentado en la resolución, como 
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bien lo hemos dicho desde un principio, ha habido un atraso de la obra.  Por más reprogramación y 

oportunidad que se le da al contratista de ponerse al día, hoy 15 de diciembre, no ha sido posible realizarlo.  

A esto y a lo expuesto por el contratista, la entidad no podría acoger el recurso de reposición y la 

argumentación dada por el contratista y se notifica que realmente la entidad se mantiene en la imposición 

de la multa y nuevamente comunico la imposición de la sanción que sería por un valor de $13’623.866 ,60.   

Finaliza la intervención de la Asesora Jurídica. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, concede el uso de la palabra al representante de la 

Aseguradora DR. JUAN FELIPE ROJAS ECHEVERRY quien manifiesta que teniendo en cuenta lo que 

comenta el despacho frente a la no procedencia de la compensación de saldos a favor del contratista,  pues 

el balance financiero del contrato escapa conocimiento de la aseguradora en este punto, pues solicitamos 

que se nos traslade el balance financiero, que como bien lo comentaba la doctora fue emitido por la tesorería 

de la entidad, para que pues se surta el correspondiente traslado y la aseguradora pueda ejercer el derecho 

de defensa correspondiente frente a esta prueba que a lo largo de todo el procedimiento, pues nunca se 

puso en conocimiento ni el contratista ni de esta compañía aseguradora. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, manifiesta que le hará entrega de la Certificación 

emitida por la Tesorería de la Unidad vía chat  y solicita que se le confirme si lo recibió, ante lo que manifiesta 

el representante de la Aseguradora que al tratar de acceder a la prueba, al certificado que se adjunta por el 

CACOM-4, aparece un aviso de que la cuenta de usuario que seleccionó no existe en el inquilino Fuerza 

Aérea, de modo que no se pudo acceder al a la aplicación y no pudo visualizar el documento, razón por la 

cual el envío del documento se hace al correo electrónico del Dr. JUAN FELIPE ROJAS ECHEVERRY quien 

confirma haberlo recibido. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, agradece la asistencia a la presente audiencia y da 

por cerrada la misma, finalizamos nuestra audiencia y quedan todos notificados por estrado en este 

despacho.  

Finalmente recuerda que todavía está el contrato en evolución, se espera el cumplimiento y la 

responsabilidad es grande con todos estos recursos que se ponen para hacer mantenimiento a nuestras 

instalaciones repercute directamente en los equipos volantes. En este caso los helicópteros que atienden 

necesidades.  Esa es la importancia de que todas estas labores se cumplan a tiempo.  El País nos requiere 

al 100% operativo. Si nosotros invertimos tanto el tiempo administrativo, tanto los recursos para que esos 

bienes, en este caso ese equipo ETTA que hace parte de la movilidad de este material, este en buen estado. 

El señor Coronel YERIM ANDRES ROZO CEPEDA, concede el uso de la palabra al Dr. JUAN FELIPE 

ROJAS ECHEVERRY quien solicita el envío de la grabación de la presente diligencia al correo electrónico 

al que se envió el certificado del balance financiero y los saldos a favor del contratista.  
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