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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

L1. Competencia juridica y fundamentos normativos

La Secretaria de Hacienda con fundamento en el Decreto Municipal 026 de 2016 el cual le
otorga la competencia para elaborar los estudios prevics de los procesos de seleccion
impulsados por esta entidad plblica y de conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo
25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.21.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar el analisis del sector y los
estudios y documentos previos para'APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES TECNICAS Y OPERATIVAS EN LA RENDICION DE
INFORMACION DE GESTION TRANSPARENTE Y APOYO EN LA OFICINA DE
TESORERIA MUNICIPAL.

2. Analisis del Sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacién de las entidades
estatales de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis del riesgo; actividad ptiblica
que debe constar en los documentos del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacién Plblica —Colombia
Compra Eficiente— creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus
funciones la de difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores
practicas para las compras y la contratacién publica.

En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente— expidié la Guia para [a Elaboracién de Estudios de Sector (G-
EES-02)! la cual respecto de los procedimientos de contratacién directa expresa lo
siguiente:
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“En la contratacion directa, el anélisis del sector debe tener en cuenta el objeto del
Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer una contratacion directa, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia.

“La Entidad Estatal debé consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que
trata el articufo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. [...]

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no sea
realizado en un documento independiente en razon a la modalidad de seleccidn y a la
orientaciéon impartida por fa Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de
Contratacién Pblica —Colombia Compra Eficiente—

PERSPECTIVA

. K ANALISIS DE SECTOR

s

Legal

La contrataaon que es |mpu|sada a partir del presente tramite admlnlstratwo
esta regida por el régimen de contratacién estatal determinado en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 el cual compild la
normatividad correspondiente al sector administrativo de planeacién nacional,
en especial, el Decreto 1510 de 2013.

De esta manera, es ciaro que para el Municipio de Sonsén, Antioquia, el
réegimen legal aplicable corresponde al contenido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, situacion juridica que se extiende
al contratista.

En ese orden de ideas, el contratista del Municipic de Sonsén debera acreditar
las condiciones juridicas de capacidad para contratar a que hace referencia
el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de
contratlstas aS| como para celebrar contratos estatales y acredltar las
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Si el contratista tiene la condicién de comerciante a que hace referencia el
articulo 10 del Codigo de Comercio, para poder suscribir el contrato derivado
del mismo debera acreditar que no se encuentra inhabilitado para ejercer Ia

actividad de comercio segun lo determina el articulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales
como ser ingeniero, arquitecto, contador, abogado entre ofras, debera
demostrar que se encuentra en ejercicio de la respectiva actividad o profesion
a traves del certificado que expida el érgano, entidad, consejo o institucion
correspondiente,

Comercial

El personal de apoyo del Municipio de Sonsén consultd en el Sistema
Electronico para la Contratacion Estatal (Secop), en el mercado local vy
regional el comportamiento de contrataciones similares a la que se impulsa a
partir del presente estudio previo.

Entre ellas se destaca los siguientes contratos consultados:

APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES TECNICAS Y OPERATIVAS EN LA RENDICION DE
INFORMACION DE GESTION TRANSPARENTE Y APOYO A LA OFICINA
DE TESORERIA MUNICIPAL

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-
12-13627529&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7IQThluOMJis2ajgKzhjGsaDNeupi705F411H3CvoEcmzTLQ2eC!
mBLp1Ez2sXpvWuihOge67XYapGlZMdeLHHWdP6§5_SvE9CjaMnnQRYit8MyO7CAWTI
oMMIwsKNCChVOAEUKPbUTOSIzrPAI8ky7krjPDhIOFpgX_Sz0BKIk8 _R3PTj0gohhwf9
BtnDonhzDIk-rimUKXpBecmTOVYMz2IhQ-
RiJlildHboMvlolbiuqUPamEDA80qt0qacAORHRU4XIKUSryRGDU1WIylhk4zRGvtUtZ
dtWn8yh7o0NW2dplDglpZTiwgRtKlgmkjZEnEmVMmIpg608IWA48rehTt4ziK2M_Z-
IGBBCUY-PmAvgyXt1DxpKs_KWBXIEKQ-
IzgEmdBvFlaQMwxbl5LOWZeh2TZUiZ04ma60gaeFLcmAXXOFMFBSIBAWEIOOTrILD
QcrC60C33114YHVFfhvZLxdAIUG8_8bbuwoELWGdwSumBGNTTI-
u_yvLImX4GgclTyL8WdwYjru2rh2dRTIirSTA7NEimvoOPWrLuQdkntApIPvKYw25wR
hfHEx10BoMyzGZmHpPieGm_nwQwO0SIAQIgy5Xw
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Financiera

Consultadas las condiciones financieras de contrataciones que han sido
suscritas por esta entidad publica con objetos iguales o similares al que
pretende ser contratado a partir del presente estudio previo y teniendo en
cuenta las condiciones de ejecucién del contrato, los riesgos que ha de asumir
el {la) contratista para garantizar el cumplimiento del contrato, esta entidad
publica estima la fijacién de unos acordes a las actividades realizadas para
cada periodo de ejecucion contractual.

Organizacional

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015., no se exigird capacidad organizacional en relacién con los
indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos por parte del (la) contratista, por no ser necesarias para
impulsar esta contratacion y mucho menos para la ejecucion del contrato,
maxime cuando el pago por los servicios prestados seran realizados una vez
sean cumplidas las obligaciones especificas que le corresponde observar al
contratista.

Técnica

La persona natural idénea para satisfacer la necesidad establecida en el
presente estudio previo, debe reunir las siguientes condiciones de capacidad
tecnica e idoneidad para ejecutar el presente contrato:

A. Formacion académica.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, el potencial contratista
debera acreditar formacién como tecndlogo en administracion y /o areas
afines.

B. Experiencia requerida

El potencial contratista debera acreditar tener una experiencia laboral o
asistencial relacionada con el objeto contractual de 10 meses mediante la
presentacién de actas de liquidacidon de contratos y/o actas de terminacién de
contratos yfo certificaciones de ejecucion contractual y/fo acta de
nombramiento en cargos publicos

Analisis de riesgo

Este analisis puede ser consultado en el acapite 9 del presente estudio previo

3. La descripcion de la necesidad que la Ent|dad Estatal pretende sattsfacer con
el Proceso de Contratac:on . o C

* wiww.sonsén-antioquia,gov.co
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En la tesoreria municipal requiere optimizar y facilitar el proceso de recoleccion y custodia
de la informacién que se genera al interior de la oficina se custodie de la mejor manera esta
es requerida como insumo en la elaboracién de los informes de seguimiento y evaluacion
dictados por la contraloria general de Antioquia dentro de la plataforma gestion
transparente, es necesario la correcta rendicion de informacién en los aplicativos con e fin
de obtener un buen desemperio a la gestion local, para que pueda contribuir con el correcto
seguimiento a los pagos realizados y autorizados tanto de prestacién de servicios como de
proveedores, convenios solidarios, entre otros; razén por la cual se deben subir a la
plataforma de Gestidon Trasparente frecuentemente las érdenes de pago, el egreso y el
soporte bancario,

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente se hace necesario la adicion a la contratacion
de una persona natural que realice estas labores porque no hay personal de planta
suficiente para ejecutar el servicio a contratar.

| 4. El objeto a contratar. L

APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
TECNICAS Y OPERATIVAS EN LA RENDICION DE INFORMACION DE GESTION
TRANSPARENTE Y APOYO EN LA OFICINA DE TESORERIA MUNICIPAL.

El contrato a celebrar esta identificado en la "Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
de todas las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente
manera:

Cédigo " [Codigo ... |Codigo| . . Nombre
Segmento Segmento | Familia qurml:ar;_: [ Clase | . L Pr-odlig,tq . Producto
Servicios de | . |
Gestidn,
Servicios .. Servicios .
80 Profesionales 11 Contratacian 17 de recursos 01 Sgrylcms de
de personal oficina
de Empresa y humanos
Servicios

Administrativos ;@.
% £
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El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben
ser ejecutadas en el término Desde el acta de inicio, las cuales no pueden exceder del 30
de junio de 2024

4.2. Obligaciones Generales.

Dentro del marco del objeto juridico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado
(a) estara obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades de caracter general:

4.2.1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

4.2.2, Sidentro de los tres (3) dias calendario siguientes a la celebracion del contrato y la
aprobacién de las garantias, si las hubiere, el contratista seleccionado ne ha procedido con
la suscripcion del acta de inicio, la entidad contratante expedira un acto administrativo de
tramite a través del cual ordenara la iniciacién de la ejecucion del contrato.

4.2.3. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad puablica para el desarrollo de
actividades de notificaciones, comunicaciones, pagos, requerimientos u otras actividades
contractuales.

4.2.4. Acreditar su afiliacién en calidad de contribuyente al Sistema Integral de Seguridad
Social y encontrarse al dia en los respectivos pagos.

4.2.5. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuraciéon de situaciones que
impliquen retardos en el cumplimiento de las prestaciones contractuales

4.2.6. Para efectos del pago que se cause con ocasion de la ejecucion del contrato, el
contratista debera presentar la siguiente informacién:

a. Informe de ejecucidn del contrato en el cual se detalle el estado de cumplimiento de
cada una de las obligaciones especificas. Si el contratista lo desea, podra utilizar el formato
dispuesto por esta entidad publica.

b. Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social
en la cual se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad
Social Integral

c. Informe de actividades del periodo de ejecucidn contractual sobre el cual se
presentara la solicitud de pago.
d. Cuenta de cobro, factura 0 documento equivalente segin el regimen tributario al

cual pertenezca el contratista.
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4.3. Especificas.

El (la) contratista se obliga a favor del Municipio de Sonsén a ejecutar bajo su propia
autonomia e independencia las siguientes obligaciones especificas.

A. Apoyar en la gestion del Area Contable en el cargue de informacién en la
Plataforma Gestion Transparente que el municipio reporta ante la Contraloria
General de Antiogquia.

Revisar y verificar la correcta recepcion de la informacion trasmitida.

Apoyo en la gestion documental de la tesoreria general.

Generacién y seguimiento de facturacion electrénica que se realiza en el

municipio

Apovyar la tesoreria General, en la atencion de usuarios externos con las

diferentes solicitudes

Dar un trato amable a los usuarios que lleguen a estas dependencias.

Comunicar al supervisor del contrato cualquier situacion que ponga en riesgo

el correcto desarrollo de la gestion contractual a cargoe del Municipio de

Sonson —Antioquia.

H. Evitar la ejecucién de actividades que no estén contenidas como
obligaciones contractuales, en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas
ni remuneradas por parte de la entidad contratante.

|. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso

la configuracién de una relacién de subordinacion

m OO0w

®

| 5. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion’juridica

El articulo 2° numeral 4° Literal H de la Ley 1150 de 2007 establece la modalidad de
contratacién directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa. En desarrollo de lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015 reglamenta la mencionada disposicidn juridica en los siguientes términos:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
e ‘dérse"’a"d t rmma_das personas naturales. Las Ent:dades Estatafes
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profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del conlrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de fo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

Adicional a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1°
del Decreto 2209 de 1998, determina que los contratos de prestacidon de servicios con
personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta
con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Destacando que se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando
el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica fa contratacién
del servicio, o cuando aun existiendo personal en [a planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Prescribe la reglamentacion citada que tampoco se podran celebrar estos contratos
cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato
que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo drgano,
ente o entidad contratante.
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contratacién de los servicios a que hace referencia el numeral 3° de los presentes estudios
previos.

| 6. Valor estimado del contrato y la justificacién del mismo:"" =~ =~ 7 |

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de 11.400.000
valor gue fue determinado teniendo en cuenta lo siguiente:

Detalle del Proceso Numerao: CD-PSP-231-2023

APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
TECNICAS Y OPERATIVAS EN LA RENDICION DE INFORMACION DE GESTION
TRANSPARENTE Y APOYO A LA OFICINA DE TESORERIA MUNICIPAL

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-12-13627529&g-
recaptcha-
response=03AFcWeA7IQTbluOMJis2ajgKzbjGsaDNeupi70SF411H3CvoEcmzTLQ2eClmBLplEz2sXpy
Vuih0qc67XYapGlZMde LHHWdP6]5_SvESCjaMnnQRIitBMvO7CAWTioMMIwsKNCChVOAEUKPLUT
0SlzrPAI8ky7krjPDhIOFpgX_Sz0BKIk8_R3PTj0qohhwfoBtnDonhzDIk-rimUKXpBemTOVYMz2[hQ-
RiJLildHboMvlolbiugUPamEDA8oqt0qaocAORHRUAxIKUSryRGDU1WIy|hk4zRGvtUtZdtWn8yh70oN
W2dplDqlpZTiwgRtKlgmkjZENEmVMmIpg608IWA48rehTt4zIK2M_Z-IGBBCUY-
PmAvgyXt1DxpKs_KWBXIEKQ-
lzgEmdBvFlaQMwxhl5LOWZeh2TZUiZ0O4ma60gaeFLemAxXOFMFB8IBAWEI0OTrILDQcrC60C33114Y
HvffhvZLxdAIUO8_8bbuwoELlWGdwSumBGNFT!-
u_yvLImX4GgclTyL8WdwYjru2rh2dRTIirdTAZNEimvoOPWrLuGQdkntApIPvKYw25wRhfHEx10BoMyz
GZmHpPieGm_nwQw0SIAQIgySXw

7. Forma de pago

El Municipio de Sonsén pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

El Municipio de Sonson pagara al (la) contratista el valor de!l contrato mediante actas de
8, d_gﬂy_irﬂgo de un (1) mes, el cual estd comprendid
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procedera el pago parcial cuando se presenten las siguientes situaciones: (i) suspensién
bilateral o unilateral del contrato. (ii) inicio de ejecucién del contrato luego de haber
trascurrido el primer dia del mes. (iii) terminacién anticipada del contrato. Si el contrato
comporta obligaciones de resultado y no de medio, se podra pagar |a totalidad del valor del
contrato o de la mensualidad si el contratista acredita haber ejecutado tales obligaciones.

8. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable, qeooon |

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015,
en la contratacion directa se utilizan factores de seleccion relacionados con la experiencia
y la idoneidad de la persona natural o juridica para ejecutar el contrate.

La perspectiva técnica del analisis del sector determind las condiciones de capacidad
juridica e idoneidad que debe reunir el (Ia) contratista para la celebracion y ejecucion del

negocio juridico que sustenta estos estudios previos.

Elementos necesarios para dar cabal cumplimiento a la necesidad que pretende ser

satisfecha por esta entidad publica.

| 9. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. -

De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la |dentificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Version 1) el andlisis de los riegos que representa para el
cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son [os siguientes:
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GARANTIA COBERTURA . - GARANTE. |BENEFICIARIO |APLICA
En valor  |Entiempo | i ‘
Hasta ia -
o - :
Seriedad de la oferta 10% del valor del aprobacu?n de Oferente Entidad NA
contrato la garantia de contratante
cumplimiento
. 100% del val H .
Buen manejo y correcta entre;azo\,: tcl')trulo quausiziaa:én del |Contratista Entidad W
inversion del anticipo de anticipo contrato contratante
0,
Devolucion del pago 100% del vaI(?r lﬂas_ta I?. . Entidad NA
. . entregado a titulo liquidacion del | Contratista
anticipado - contratante
de pago anticipado |contrato
Hasta la . NA
o,
Cumplimiento del contrato 10% del valor del liguidaciéon del | Contratista Entidad
contrato contratante
contrato
Pago de salarios, 20?1?2305 a NA
prestaciones sociales 10% del valor del artir de la Contratista Entidad
legales e indemnizaciones | contrato P s contratante
laborales terminacién del
contrato
5 anos NA
contados a
Estabilidad y calidad de la | 30% del valor del partir de la . Entidad
. Contratista
obra contrato recepcion a contratante
satisfaccion de
la obra
Hasta la . NA
. - 10% del valor del TN . Entidad
Calidad del servicio contrato liguidacion del | Contratista contratante
contrato
. Dos afios luego NA
?alm_!ad y C.Ol'l'teC;O | 20% del valor del de la entrega Contratista Entidad
blfnmonamlen o de los contrato material del contratante
ienes bien
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VERSION: 03

Segun las reglas

] Durante el Entidad
Responsabilidad civil del Articulo plazo de . contratante y/o
2.2.1.2.3.1.17. del . . Contratista NA
extracontractual gjecucion del terceros
Decreto 1082 de
contrato afectados

2015

| 11.  Acuerdo Comercial aplicable a la presente contratacién .©

La contratacion directa no esta cobijada por acuerdos comerciales.

12.  Programa y proyecto del plan Municipal del Desarrollo:al cual se asigna la
contratacian. i S *

La presente contratacion fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes
programas y proyectos:

INCLUSION EN EL PLAN DE DESARROLLO -
CODIGO T NOWBRE

Dimension

Eje Estratégico
FUNCIONAMIENTO

Programa Estratégico

Proyecto Estratégico

[13. Certificado de disponibilidad presupuestal .~~~ - |

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada
por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 034 del 12 de enero de 2024 segun
el detalle que se resume a continuacion:
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RUBRO . ' DESCRIPCION/FUENTE "7 VALOR
2.1.2.02.02.009.06.01 SERVICIOS TECNICOS $11.400.000

|14. Anexos : - N

El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A Certificacion expedida por la dependencia que cumple funciones de administracién
de personal la cual acredita que no cuenta con el personal suficiente (o el perfil profesional
o técnico de la persona no existe en la planta de cargos) para atender la necesidad expuesta
en el presente estudio previo.

B. Autorizacion expedida por la dependencia que cumple funciones de administracion
de personal para celebrar la presente contratacién
C. Certificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 13 de

este estudio previo.

Dado en el Municipic de Sonsén a los 22 dias del mes de enero de 2024

ANDREA HINCAPIE HERRERA

Tesorera General

www.sonsén-antioguia,gov.co




