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ESTUDIO PREVIO 

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

1.    La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación. 

Uno de los principales objetivos del proceso de descentralización es mejorar el nivel de vida 

de los ciudadanos a través de una eficiente prestación de servicios, lo cual depende en buena 

medida de la calidad de los procesos de planificación y contratación. En este sentido, la 

planificación como proceso continuo, debe ser asumida de manera responsable por los 

gerentes públicos en los diferentes momentos de la gestión pública (planeación, ejecución, 

evaluación y rendición de cuentas).  

Es importante señalar que el artículo 194 de la Ley 100 de 1993, establece: La prestación de 

servicios de salud en forma directa por la Nación o por las entidades territoriales, se hará 

principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoría 

especial de entidad pública descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y 

autonomía administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, según el caso, 

sometidas al régimen jurídico previsto en este capítulo.  

Que el Hospital Ricardo Acosta es una institución del sector salud, de carácter municipal, 

descentralizado de baja complejidad, con personería jurídica, autonomía administrativa y 

patrimonio propio, adscrito al municipio de Palocabildo, destinado a prestar servicios de 

salud. 

Que la Ley 100 de 1993, Artículo 195 numeral 6, establece que en materia contractual se 

regirá por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente utilizar las cláusulas exorbitantes 

previstas en el estatuto general de contratación de la administración pública.  

Que el artículo 2 de la Constitución Política, establece que “Son fines esenciales del Estado: 

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 

todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 

cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 

asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 

República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su 

vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento 

de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”.  
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Que el artículo 209 de la Constitución Política, señala que “La función administrativa está al 

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades 

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 

del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se 

ejercerá en los términos que señale la ley.”. 

Que mediante Resolución No. 2026 del 01 de diciembre de 2023, “Por la cual se efectúa una 

asignación de recursos a las Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel 

primario, basado en la Atención Primaria en Salud, a través de la conformación y operación 

de equipos básicos en salud”, se le asigna a la E.S.E. Hospital Ricardo Acosta, recursos del 

Presupuesto General de la Nación de la vigencia 2023, del rubro presupuestal "Apoyo a 

Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 1993”.  

 

Que con el fin de prestar los Servicios de Salud de manera eficiente, oportuna; cumpliendo 

con la misión y objetivos Institucionales, compromisos adquiridos por la entidad que permitan 

garantizar la atención de los servicios de salud se requiere la prestación de servicios de 

transporte del equipo básico en salud a las diferentes zonas y sectores, y así garantizar las 

actividades que nos compete desarrollar en el marco de la estrategia de Atención Primaria en 

Salud. 

 

2.  La descripción del objeto a contratar. 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE TRANSPORTE REQUERIDO POR EL HOSPITAL 

RICARDO ACOSTA E.S.E DE PALOCABILDO TOLIMA”. 

3. Las condiciones técnicas exigidas. El contratista deberá cumplir con las siguientes 

condiciones y obligaciones al momento de la ejecución del contrato. 

3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.- 1. Cumplir con el objeto 

del contrato en la forma y tiempo pactado. 2. Garantizar que los servicios ofrecidos sean de  

calidad y correspondan a las características y especificaciones requeridas y contenidas en la 

oferta. 3. Atender las consultas y sugerencias realizadas por el Hospital. 4. Asumir bajo su 

costo y riesgo todos los gastos incluidos los impuestos, tasas y contribuciones en que incurra 

en la ejecución del contrato. 5. Reportar inmediatamente al Hospital las novedades o 

anomalías que se presenten durante la ejecución de este contrato. 6. Obrar con lealtad y buena 

fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en trabamientos. 7. Entregar al 

Supervisor del contrato junto con el informe, copia legible del comprobante de pago del aporte 

mensual al Sistema de Seguridad Social (Salud y Pensión) en los términos señalados en la 

Ley. 8. Realizar y coordinar las acciones necesarias junto con el Hospital para el buen éxito 
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de su gestión. 9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la Ley 

pretendan obligarlo a hacer u omitir un acto o hecho. 10. Responder por sus actuaciones y 

omisiones derivadas de la celebración del presente contrato, y de la ejecución del contrato. 11. 

El contratista declara y se obliga a tener absoluta reserva en la información que en el desarrollo 

del contrato obtenga, conozca, le sea entregada respecto al Hospital, su funcionamiento y 

desarrollo.  

3.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 1. Adelantar el Transporte 

correspondiente de los equipos básicos en salud a las zonas que le determine el hospital. 2. 

Garantizar que los vehículos a través de los cuales se preste el servicio cuente con todos los 

seguros y documentación respectiva. 3. Los vehículos deben estar en perfecto estado de 

mantenimiento mecánico con el fin de brindar seguridad a los pasajeros. 4. Garantizar que los 

vehículos sea sometido a la revisión Técnico- Mecánica y de gases de acuerdo a la 

periodicidad y condiciones establecidas por las normas respectivas. 5. Garantizar que los 

vehículos cuenten con los equipos reglamentarios para sortear imprevistos durante los 

recorridos y presenten óptimas condiciones de aseo tanto al interior como el exterior. 6. Enviar 

un vehículo sustituto en caso de no poder solucionar situaciones imprevistas durante los 

recorridos. sostenimiento del vehículo. 7. No transportar personal ajeno a la E.S.E. 8. Será de 

exclusiva responsabilidad del contratista la asignación del conductor del vehículo, asi como 

el de hacerle cumplir con las obligaciones legales. 9. Adquirir de manera inmediata el SOAT 

y el certificado de revisión técnico mecánica si éstos llegaren a vencer durante la ejecución 

del contrato. 10. Exigir al conductor el respeto por las normas de tránsito en todo momento. 

11. Avisar a la E.S.E. en qué dias se realizarán los mantenimientos preventivos del vehículo, 

los cuales no podrán realizarse afectando la prestación del servicio. 12. Garantizar a la E.S.E. 

que las reparaciones que requiera el vehículo no afectarán la prestación del servicio en las 

condiciones pactadas. 13. Los conductores deben cumplir lo siguiente: a. Tener buena 

presentación personal y contar con un buen manejo de las relaciones interpersonales con las 

personas. b. Estar debidamente capacitados y calificados para prestar un servicio de buena 

calidad c. Tener conocimiento de las vías, en donde se prestará el servicio. d. Contar con 

licencias de conducción de acuerdo con el vehículo asignado, portando la documentación del 

mismo e. Cumplir y hacer cumplir las normas establecidas tanto por el contratista, como por 

la empresa contratante para el normal cumplimiento del servicio. f. Respetar las normas de 

tránsito y manejar con prudencia. 14. Las demás propias de la naturaleza del contrato.  

4.  El valor estimado del contrato. 

El valor del presente contrato corresponde a la suma de SESENTA Y TRES MILLONES DE 

PESOS M/CTE ($63.000.000) incluidos todos los impuestos. El Hospital Ricardo Acosta, se 

obliga a pagar el valor del contrato mediante pagos parciales, previa presentación de informe 

de actividades, factura o cuenta de cobro, certificado del supervisor del contrato donde se 

acredite el cumplimiento de las obligaciones contractuales y acreditación del pago de los 

aportes a la seguridad social.  
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TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO:  

ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES  

Se pretende contribuir a la reducción de controversias judiciales y extrajudiciales en contra 

del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias 

para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos 

previsibles involucrados en la contratación estatal. EN CUANTO A LA ASIGNACIÓN DE 

RIESGOS:  

1. Riesgos Económicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar 

con información suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto 

contractual, el riesgo se traslade al contratista en atención a su experticia en el manejo y 

posibilidad de administración efectiva de los riesgos económicos. Desde luego, ello no 

podrá hacerse en relación con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones 

macroeconómicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparían de la órbita 

de aplicación del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007.  

2. Riesgos Sociales o Políticos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible 

de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atención a su condición, se 

presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva del mismo. 

De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan 

mecanismos de cobertura en el mercado.  

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con información 

suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que 

cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de 

la inversión y tendrá a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos 

donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales 

pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigación el 

otorgamiento de garantías parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la 

complejidad identificada.  

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla 

general y bajo la premisa de contar con información suficiente. En atención a su experticia 

en la consecución y estructuración de los recursos necesarios, se presume que cuenta con 

un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos financieros.  
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5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte 

que cuenta con un manejo y posibilidad de administración efectiva de los riesgos 

regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulación.  

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigación al alcance del 

contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.  

7. Riesgo Tecnológico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar 

con información suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atención a su 

experticia en el objeto contractual y los estándares tecnológicos, cuenta con un manejo y 

posibilidad de administración efectiva de los riesgos tecnológicos. 

ANÁLISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDAD E IMPACTO. 

Riesgo Probabilidad Impacto Asignación 

Riesgos sociales o 

políticos  

Media-Baja  Media-baja  ESE 

Riesgos 

operacionales  

Media-Baja  Media-Baja  El contratista 

Riesgos financieros  Medio-Bajo  Media-baja  El contratista 

Riesgos 

Regulatorios  

Medio-Bajo  Media-Baja  El contratista 

Riesgo tecnológico  Medio-Bajo  Media-baja  El contratista 

 

TIPIFICACIÓN  ESTIMACIÓN  ASIGNACIÓN 

RIESGO EN 

PLANIFICACIÓN Y 

EJECUCIÓN DEL 

SERVICIO 

  

Información errónea o 

desactualizada 

suministrada por la entidad  

10%  ESE 

Uso o recolección de 

información errada  

15%  Contratista, salvo que la 

información errada 

provenga de la misma 

entidad 

Estimación inadecuada de 

los costos  

5%  Contratista 

Negligencia, imprudencia 

o temeridad en los 

mandatos  

20%  Contratista 
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Uso indebido de 

información  

10%  Contratista 

Accidentes de trabajo y 

enfermedades 

profesionales 

5% Contratista, quien debe 

cubrir el riesgo conforme a 

las normas que regulan el 

sistema ARL 

Falta de calidad en el 

servicio prestado 

20% El Supervisor del contrato 

debe vigilar su ejecución, 

so pena de no certificarla 

 

TIPIFICACIÓN  ESTIMACIÓN  ASIGNACIÓN 

EVENTOS DERIVADOS 

DE CIRCUNSTANCIAS 

ECONÓMICAS O 

LEGALES 

  

Financiamiento del 

contrato 

100% ESE 

Incremento en impuestos 

que afectan a todos los 

contribuyentes y a todas 

las actividades 

5% Contratista 

Incremento en impuestos 

que afectan la actividad 

del contratante, siendo tal 

actividad objeto del 

contrato 

5% Contratista, a quien la 

entidad podrá llevar a un 

punto de no pérdida, 

siempre y cuando acredite 

que el incremento es de tal 

magnitud que le ha 

conducido a pérdida. 

5. Fundamentación jurídica de la modalidad de contratación. 

Ley 100. Art. 195 numeral 6º y Manual de Contratación de la entidad. 

Art. 38. Contrato de mínima cuantía.  

6.    El plazo de ejecución del contrato. 

El término para la ejecución del objeto contratado será de tres (3) meses o hasta agotar el 

recurso, contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

7.    El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 112 del 12 de enero de 2024. 
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8. Garantías. Por la cuantía del contrato y al tenor de lo normado en el artículo 41 del Manual 

de contratación de la entidad, al contratista no se le exigirá ningún mecanismo de cobertura 

del riesgo por tratarse de un contrato que se celebrará bajo la modalidad de mínima cuantía.  

9. Supervisión. La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas 

por el Contratista a favor de la Entidad Estatal Contratante, estará a cargo del funcionario que 

determine el gerente de la entidad. El Supervisor tendrá las siguientes funciones: a) Vigilancia 

y control en la ejecución del presente contrato. b) Informar al CONTRATISTA sobre todas 

las actividades a desarrollar de acuerdo al objeto contratado. c) Hacer recomendaciones y 

sugerencias al CONTRATISTA que puedan surgir en la ejecución del contrato y en general 

todas aquellas establecidas en la ley; será el intermediario entre el CONTRATANTE y EL 

CONTRATISTA. d) Expedir la certificación de idoneidad del servicio prestado por el 

CONTRATISTA. El Supervisor ejercerá funciones de vigilancia técnica, administrativa y 

financiera del contrato y especialmente aquellas de que trata el artículo 84 y siguientes de la 

Ley 1474 de 2011. 

Dada en Palocabildo, Tolima, a los doce (12) días del mes de enero de dos mil veinticuatro 

(2024). 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 

ERICA JULIETH GOMEZ DIAZ 

GERENTE 
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