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Republica de Colombia

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION

Por medio de la cual se justifica el uso de una modalidad de selecciéon de
Contratacion Directa

- LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL (E)

En ejercicio de las facultades que le confiere la Resolucion No. 401 de 2014,
~ emanada del Despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, con las
facultades que le confiere la Ley 80 de 1993, y en cumpliimiento a lo establecido
en el articuio 2.2.1.2.1.4.1 Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO QUE:

Que en cumplimiento de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen
la contratacion puablica, la modalidad de seleccion para la escogencia del
contratista se debe justificar previamente de conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015.

Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales y el Director de Cadenas Pe-
cuarias, Pesqueras y Acuicolas remitieron al Grupo de Contratacién mediante
memorando No. 20185200002273 radicado el 16 de enero de 2018, solicitud para
la elaboracion y tramite del presente Contrato de Prestacién de Servicios, ane-
xando el estudio previo con sus respectivos soportes, justificando lo siguiente:

“Con base en lo dispuesto en fos articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica es
un deber del Estado el hecho de promover la comercializacién de productos gue
mejoran el ingreso y calidad de vida de los campesinos, asi como la proteccion
especial a la produccion de afimentos. Que la Ley 101 de 1993 “Ley de Desarro-
Hlo Agropecuario y Pesquero” en su articulo 7° establece que “Cuando circunstan-
cias ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la produccion
agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social
en el agro asi lo ameriten, el Gobierno podrd otorgar, en forma selectiva y tempo-
ral, incentivos y apoyos directos a los productores agropecuarios y pesqueros, en
relacion directa al drea productiva o a sus voltimenes de produccion”. Que de con-
formidad con lo establecido en el Decreto 1985 de 2013 entre las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se encuentra la de "Coordinar, promo-
ver, vigilar y evaluar la efecucion de las politicas del Gobierno Nacional relaciona-
das con el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural” y la de "Regu-
lar los mercados internos de productos agropecuarios y pesqueros, determi-
nar la politica de precios de dichos productos y sus insumos cuando se con-
sidere que existen fallas en el funcionamiento de los mercados y proponer a fos

ALY Y




Hoja N°. 2

Continuacién del Acto Administrativo “Por medio de la cual se justifica el uso de una modalidad de
seleccion de contratacién”

organismos competentes la adopcion de medidas o© acciones correctivas
de distorsiones, en las condiciones de competencia interna de los mercados”.
Que adicionalmente los numerales 12 y 15 del articulo 3° del Decreto 1985 de
2013, establecen entre las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, las de velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 65 de la Constitucion Politica, con sujecion a las
normas conlenidas en las leyes que los desarrollan; disefar, implementar y pro-
mocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializa-
cién agropecuaria, a través del fomento a la produccion, entre olros mecanismos,
respectivamente. Que a través del Decreto 2377 de 1997 en sus articulos 2°y 3°
se faculté al MINISTERIO para determinar las dreas de aplicacion, los productos y
los montos de los incentivos y apoyos directos para los productores agropecuarios
y para ejecutar el programa de incentivos y apoyos, directamente o a través de
contratos. Para el cuatrienio 2014 — 2018, en el Plan Nacional de Desarrollo —
PND, lo relacionado al sector agropecuario, se denomina “LA TRANSFORMA-
CION DEL CAMPO — CRECIMIENTO VERDE” y entre sus objetivos, uno de sus
ejes transversales es “Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase
media rural a través de una apuesta de inclusion productiva de los campesinos” e
“Ympulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y setvicios sec-
toriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de rique-
za para los productores del campo que implica invertir de manera significativa es-
fuerzos en la tecnificacion de los proyectos productivos del agro colombiano y en
la ayuda subsidiada con fines de produccién y comercializacion’”. Que la comer-
cializacion constituye un aspecto fundamental de la actividad productiva del sector
agropecuario de la cual depende la sostenibilidad de los ingresos percibidos por
fos productores rurales, la continuidad en la actividad productiva, la generacion de
empleo agricola y el bienestar social. Estas actividades estan sujetas al compor-
tamiento del mercado internacional en términos de precios, produccion, inventa-
rios, la tasa de cambio, con efecto directo en el mercado nacional y ultimamente a
las condiciones climaticas en las que se desarrolla la actividad econdmica. Que
actualmente los productores a nivel nacional en el desarrollo de la comercializa-
cion de su produccion, se enfrentan a condiciones coyunturales como sobreoferta,
excedentes estacionales, afectacion sanitaria de sus cultivos, impacto de cambio
climético en la productividad de sus cultivos y competencia directa con el producto
importado que ingresan bajo los acuerdos comerciales que ha suscrito Colombia
como TLC con Estados Unidos, Corea, Mercosur, entre otros; a menor precio,
distorsionando la comercializacion de la produccion nacional con efecto en: caida
de los precios nacionales y de los ingresos de los productores, aumento de los
inventarios en zonas de produccién, dificultades en la comercializacion de la pro-
duccion nacional por aumento de oferta y falta de estimulos en los productores
para continuar con su actividad productiva agropecuaria. Por lo anterior, y con el
objetivo de generar estabilidad socioecondmica en el sector agropecuario, es de
gran importancia y necesidad para el sector agropecuario, el de disponer de es-
trategias y/o programas que permitan compensar parcialmente a los productores
la caida de los precios de compra de la produccion nacional, modernizar la activi-
dad de comercializacion y, lo mas importante, promover incrementos de la produc-
tividad y competitividad para la sostenibilidad de la actividad productiva y por ende
de los ingresos de los productores nacionales. Que en este sentido, al Ministerio
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de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR le corresponde la formulacion y adop-
cion de las politicas, planes generales, programas y proyectos, que promuevan el
desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, asi como propiciar la articulacion
de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistemati-
ca, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y
descentralizacion, para el desarrollo socioeconomico del pais. Que para tal fin,
EL MINISTERIO adelanta el proyecto “IMPLANTACION Y OPERACION DEL
FONDQ DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS A NI-
VEL NACIONAL", mediante el cual busca desarrollar una serie de actividades re-
lacionadas con el comportamiento de los precios y los mercados, establecimiento
de incentivos y apoyos econdémicos con el fin de contribuir con el sostenimiento de
los ingresos de los productores, modernizacion de comercializacion y desarrolio
de programas que promuevan la produccion de alimentos en especial los basicos
en la seguridad alimentaria. Que en la ejecucion de esta politica publica, el Minis-
terio siempre ha coniado con los servicios de un aliado estratégico y para conti-
nuar con la misma en la presente vigencia, es necesario realizar un contrato con
una entidad nacional especializada, idonea y de gran experiencia en el sector
agropecuario con mas de veinte (20).anos, en la ejecucion y supervision de pro-
gramas de apoyo y/o compensaciones a productores, que adicionalmente sea
vigilada y supervisada por la Superintendencia Financiera de Colombia por tra-
larse de administracion de recursos publicos orientados al pagos de apoyos e in-
centivos; con el fin de asegurar la ejecucion de las actividades tendientes a mejo-
rar y modernizacion de la comercializacion de los productos agropecuatrios para el
fortalecimiento de la competitividad del sector agropecuario y pesquero. Que de
conformidad con la informacion del Sistema Integral de Informacion del Mercado
de Valores (SIMEV) administrado por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia, el cual esta publicado en la pagina web: www.superfinanciera.gov.co, medio
idoneo de consulta para el puablico en general sobre las entidades sometidas a
inspeccion y vigilancia de tal Superintendencia, la BMC Bolsa Mercantil de Co-
lombia S.A. es a la fecha la unica bolsa de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de ofros commodities en el pais. Que de conformidad con ef
contenido del pardgrafo segundo del articulo 71 de la Ley 964 de 2005, tiene el
deber de '(...) participar en los programas gubernamentales para el desarrollo y
apoyo del sector, siempre y cuando estos tengan incidencia en la comercializa-
cion de commodities”, ademds de contar con la idoneidad y experiencia en el sec-
tor para operar el contrato, como lo certifica el Director de Cadenas Agricolas y
Forestales del MINISTERIO. Que en gjecucion de esta politica, para el afio 2016 y
2017, EL MINISTERIQO otorgé apoyos a los productores del sector agropecuario a
fravés de la puesta en marcha y efecucion de instrumentos y/o programas que
permitieron generar: a. compensacion al precio minimo de garantia de algodon; b.
el incentivo al almacenamiento de arroz; c. coberturas de precio y tasa de cambio
para maiz; d. camparias al consumo de huevo y de los productos priorizados en el
marco del programa Colombia Siembra; e. para el sector ganadero, la entrega de
sifo y suplementos de alimentacion bovina y f. Apoyo a la comercializacion de
arroz, yuca y maiz. Estos programas permitieron que los productores mantuvie-
ran e incremeniaran sus ingresos, generaran estrategias para el mejoramiento en
la elapa de comercializacion de sus productos y mejoraran el acceso a mercados
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regionales y nacionales. En el normal desarrolio del ciclo sistematico de las cade-
nas agricolas y forestales durante los dltimos 2 afios, se ha consolidado una con-
dicién optima de produccion, foda vez que se logré ampliar el drea sembrada en
el pafs, de acuerdo a las metas trazadas en el PND 2014- 2018, bajo la estrategia
la transformacion del campo —crecimiento verde. Sin embargo, se genero un cue-
llo de botella en la etapa de posicosecha especialmente en el almacenamiento,
abastecimiento, fransporte y comercializacion de los productos agropecuarios,
esto debido al aumento de la produccién nacional, generacion de excedentes es-
tacionales, mejoramiento de las condiciones productivas, adopcion de buenas
précticas agricolas entre los productores y respuesta a los instrumentos de politi-
ca sectorial, en especial en los sectores como arroz, yuca, leche, maiz, algodon,
alimentacién bovina. Por lo anterior, a fin de generar la estabilidad y abasteci-
miento de los cultivos agropecuarios que presentan este cuello de botella es ne-
cesario que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ponga en marcha ins-
trumentos de politica publica, como incentivos al almacenamiento y al fransporte,
programas de promocion al consumo y de compras publicas, de transformacion,
de comercializacion de los productos y programas de compensacion por caida de
precios en el mercado. Algodon El cultivo del algodén es una importante actividad
econdmica para varios departamentos y municipios del pais, generador de ingre-
sos para pequefios y medianos productores, y proveedor de materia prima para la
industria nacional. Adicionalmente, el cultivo del algodén es fundamental en el
sisterna de rotacién de cuitivos de ciclo corto para la preservacion de suelos y de
las condiciones fitosanitarias de las zonas productoras. Este cullivo se siembra en
dos temporadas del afio: en el primer semestre se siembra en la zona del interior,
departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca y Valle del Cauca. En el segundo
semestre, se siembra en la regién Cosla-llanos en Jos departamentos de Cesar,
Cdrdoba, Sucre, Bolivar, Antioquia, Magdalena, Guajira y Vichada. Es de anolar
que las diferentes acciones realizadas no lograron que se alcanzara la rentabili-
dad esperada, por altos costos de produccion, en especial los derivados de los
altos precios de la semilla y de otros insumos, lo cual no permite competir con fi-
bras como las procedentes de Estados Unidos, quienes gozan de grandes apoyos
gubernamentales. La baja rentabilidad ha conllevado a la caida de las areas
sembradas y por ende de la produccion, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No. 1. Area, produccion y rendimiento de Algodén

Area (Has) 29.022 31.070 31946 | 31464 | 1659% 8.330
Produccion (Ton. Fibra) 32.940 23.769 30.700 24322 | 13309 6.681
Rendimiento: (Ton. Fibra/ha.) 1,135 0,765 0,961 0,773 0,802 0,802

Fuente: MADR-CONALGODON. *Estimado. En cuanto a los rendimientos, el pro-
medio nacional se encuenira por encima de los promedios mundiales (700 ki-
lo/ha), frufo de las acciones que vienen realizando los productores, aunado a las
investigaciones y mejoramiento tecnoldgico de Corpoica en curso, especialmente
en temas de semillas. Las variaciones de los rendimientos obedecen principal-
mente a los factores climdticos. De otra parte, en las dltimas semanas el precio
internacional (futuros de New York) reversé su tendencia, al disminuir en un
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14.3% entre las dos cosechas algodoneras, al pasar 80 centavos de ddlar la libra
a 68.8 centavos de dolar la libra de fibra, tal como se observa en la siguiente grd-

fica.
Grafica No. 1. Precio Fibra de algoddn Bolsa de New York, 201 7
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Fuente BNY. Las épocas de recoleccion y comercializacion de las dos cosechas
cuyos precios de comercializacion esla atados y se rigen por los precios de la
Bolsa de New York y tasa representativa del mercado, coincide con las salidas de
las cosechas de los grandes productores mundiales que impactan negativamente
la cotizacion en la bolsa y por ende en los precios nacionales. En la siguiente ta-
bla se observa el comportamiento de las ultimas dos cosechas y las proyecciones
2017/2018 de Comité Consultivo Internacional del Algodon-ICAC, al igual que el
comercio internacional y los inveniarios. Tabla. No. 2 Suministro y distribucion
mundial de algodon Cosechas 2015 -2018*

Mill Ten.
Variable 201516 201617 | 201718
Produccién 21,3 22,89 24,01
Consumo 24,29 24,26 24,6
Importaciones 755 8,06 8,08
Exportaciones 7,59 8,06 8,08
Inventarios 18,74 17,37 16,41

Fuente: ICAC * Proyectado

Ante la ausencia del PMG, para el 2016 y durante la cosecha 2017, el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Algodon-FEPA, asumio el pago del apoyo a la co-
mercializacion a los agriculfores. EI FEPA estima que con un precio de referencia
de $5.116.948/ton, les permite a los agricultores permanecer en la actividad, por fo
que en las dos ultimas cosechas ha otorgado compensaciones de hasta un tope
de $500.000/ton comercializada, equivalente a la diferencia entre el precio de refe-
rencia y el precio interno pagado por la industria con base en el precio internacio-
nal (Bolsa New York) y la tasa representativa del mercado. En la siguiente gréfica
se muestra el comportamiento de la compensacion otorgada por el FEPA, durante
el afio 2017, donde se muestra el incremento que tuvo en las Ultimas semanas del
ano que paso de no generar compensac:ones a pagar el monto maximo definido.

A pesar de la caida de fos inventarios de algodon éstos siguen siendo altos, pues
corresponderian al 68% de la produccion mundial, lo cual repercute directamente
en el comportamiento del precio internacional, el que se proyecta un promedio
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cercano a los 70 centavos de ddlar la libra. Arroz En el primer semestre del afio
2017 el drea sembrada de acuerdo con el Censo Dane- Fedearroz en el pais fue
de 414.059 hectareas, crecimiento del 5% con respecto a los resultados del afno
2016, representado en 21.412 hectdreas nuevas que se sembraron en este se-
mestre con respecto al mismo periodo del afio anterior que fue de 392.647 hecta-
reas. Producto de estas siembras de 414.059 hectdreas, se estima que se cose-
cho 2.2 millones de toneladas de arroz paddy verde cuya salida se inicio en el mes
de mayo y finalizé en la primera quincena del mes de noviembre tal como se pre-
senta en la gréfica de salida de cosecha del segundo semestre de 2017. En esia -
cosecha se destaca los inconvenientes que se presentaron en la comercializacion
por la caida de los precios de compra al productor de arroz paddy, y del arroz
blanco. Por el aumento del drea en el primer semestre de 2017 y la produccion en
el segundo semestre, los inventarios al mes de noviembre de 2017 verificado por
la Bolsa Mercantil de Colombia fue de 913.450 toneladas de arroz paddy seco,
resultado superior en un 6% al del mismo mes del afio 2016 que fue 862. 042 tone-
ladas a de arroz paddy seco. Para el segundo semestre de 2017, se estima un
drea sembrada de 160 mil hectdreas, siembras que se desarrollan en su mayoria
bajo sistema de riego, en zonas en donde la unica actividad productiva en los dis-
tritos es el arroz excepto en la zona del Bajo Cauca en donde por sus condiciones
de clima de oferta constante de lluvias se realizan las siembras bajo el sistema de
secano con la concentracion mensual que se deriva de este sistema. Los precios
del arroz en lo corrido del afio 2017 bajaron en un 18% el paddy, 20% el blanco en
bulto y el 21% el de la arroba, siendo precios que no compensan los costos de
produccién ni la inversion. La actual inestabilidad de los precios de compra de los
precios del arroz paddy y del blanco ante el aumento de los inventarios que cubren
3.5 meses de consumo sin contar con la produccion nacional que se cosecha en el
primer semestre de 2018 cuya salida inicia en el mes de noviembre de 2017 y fina-
liza en el mes de abril de 2018, afecta los ingresos de los productores de arroz
ante a la expectativa que se continiie cayendo el precio del arroz paddy con un
resultado de perdida por el desarrollo de la actividad productiva. En lo corrido del
afio 2017 el Ministerio generé apoyos a los productores de arroz, mediante: a. Re-
solucién 194 de 2016 que establecié el Programa de Incentivo al Almacenamiento
de Arroz en el segundo semestre de 2016, para un volumen de apoyo de hasta
175.000 ton. de arroz paddy seco o su equivalente en arroz blanco. Se asignaron
inicialmente $5.000 miflones para su efecucion. Por las condiciones del mercado,
se realizaron ajustes al programa a través de las resoluciones 209, 212 'y 297 de
2016, y finalmente el volumen apoyado a almacenar con incentivo fue de hasta
500.000 toneladas de arroz paddy seco o su equivalente en arroz integral o arroz
bianco desde el 4 de agosto y hasta el 31 de diciembre de 2016, asignandose un
presupuesto total de $40.200 millones. Como resultado del Programa el volumen
fotal apoyado para almacenar con incentivo fue de 401.449 ton de arroz paddy
seco almacenadas desde el 4 de agosto y hasta el 31 de diciembre de 2016, con
un costo fiscal de $30.786 miliones. b. Resolucion 078 de 2017 a través de la cual
se establece el “Programa de Incentivo al Alimacenamiento de Arroz en el primer
semestre de 2017, para un volumen de apoyo de hasta 400.000 fon de arroz
paddy seco o su equivalente en arroz blanco o su equivalente en arroz integral o
arroz blanco, distribuidos en 373.989 ton para los operadores compradores y
26.011 ton para los productores, se asignaron $16.563 millones. Por las condicio-
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nes del mercado, se realizaron ajustes al programa a traves de las resoluciones
099 y 155 de 2017, bajo la cual se amplio el periodo del programa y se aumenio el
recurso del programa en 8.299 millones para apoyar 284.855 ton. Mas, desde el 4
de abril y hasta el 30 de junio de 2017. ¢. Resolucion 262 de 2017 se establece el
programa de incentivo al almacenamiento de arroz en el segundo semestre de
2017 y se asignan $20.432 millones para su ejecucion. Se otorga un incentivo pa-
ra un volumen de hasta cuatrocientas mil (400.000) toneladas de arroz paddy se-
€O, 0 Su equivalente en arroz integral o blanco. Por medio de las resoluciones 263
y 266 de 2017, se ajustaron las condiciones de este programa, entre ellas los pre-
cios de referencia, establecido bajo las recomendaciones de los miembros del
Consejo Nacional del Arroz. Adicionalmente, se apoyo los procesos de comercia-
lizacion de arroz a través de: a. Resolucion 276 de 2017, a través de la cual se
otorga “Apoyo a la comercializacion del arroz paddy verde en el segundo semes-
fre de 2017" y para ello asignd la suma de $16.800 miflones, en donde a todos los
productores de fodas las zonas, reciben un apoyo de $64 mil por tonelada comer-
cializada. Este programa es respuesta a la no participacion de la industria en el
programa de incentivo al almacenamiento y teniendo en cuenta la solicitud de los
productores presentada al Ministerio en reuniones del 16 y 24 de agosto, siendo
en esta ultima reunion en donde se conté con su participacion. b. Resolucion 325
del 2 de octubre de 2017, en donde se aumenta el presupuesto del programa que-
dando con un presupuesto final de $27.632.466.595 y la cobertura del programa a
341.132 toneladas de arroz paddy verde. ¢. Resolucion 352 de 2017, a través de
la cual se otorga “Apoyo a los productores de los Departamentos de Meta y Casa-
nare que transformen arroz paddy verde en arroz blanco’, para ello se asigné
$1.000 millones, en donde el valor del apoyo a oforgar al productor por tonelada
de arroz paddy verde fransformado en arroz blanco fue de $87.000 por tonelada
fransformada. El volumen maximo de apoyo fue de hasta 11.494 toneladas desde
la expedicion de la Resolucion hasta el 30 de noviembre de 2017 o hasta el ago-
tamiento de los recursos disponibles para el programa. El programa fue modifica-
do por la Resolucion 404 en la cual se amplia e periodo del apoyo hasta el 20 de
diciembre de 2017. d. Finalmente, se expide la resolucion 282 de 2017, se asignan
$1.500 millones para los productores de arroz del departamento de Arauca, para
compensarles el costo del transporte en el que tienen que incurrir para vender su
produccion, al no contar con suficiente industria molinera en la zona. Maiz La co-
mercializacion del maiz en nuestro pais se realiza bajo el referente del precio in-
ternacional que se cotiza en la Bolsa de Chicago CME- y por ser un commodite,
fiene gran volatilidad y su cotizacion esla sujeta al comportamiento de la produc-
cion mundial del petrleo y su precio, tasa de interés de Estados Unidos, precio
internacionales de metales preciosos y comportamiento de la produccion mundial
de maiz en especial la de Estados Unidos por ser el mayor productor mundial del
cereal, enire otros. Por la dinamica internacional de los comodites, se tienen nue-
vas opciones de mercado internaciones de seguros de precios, que permiten al
productor nacional de maiz amarillo y el de blanco que a través de la misma op-
cion (cobertura) se cubra contra la caida de los precios internacionales del maiz y
asegurar la tasa de cambio con que compro la opcion, dando un valor agregado al
productor por ser las dos variables que afectan la formacién del precio nacional y
que en afnos anteriores no se tenia ofertando en el mercado de comodities. En
afios anteriores solo se contaban con las opciones PUT que se ofrecen en la Bol-
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sa de Chicago para el maiz amarillo y no para maiz blanco siendo el motivo por el
cual no se daba esta opcion para estos productores. La cobertura de precio y tasa
de cambio es un instrumento financiero que permite a los productores de maiz
antes de la venta de su producto en el mercado nacional, asegurarse contra la
caida del precio internacional y de tasa de cambio con el fin de generar estabilidad
en sus ingresos, modernizar su comercializacion a través de la toma de las opcio-
nes que ofrecen los mercados internacionales y crear una cultura de aseguramien-
to. Para el primer semestre en el pais, el drea sembrada, de acuerdo con el se-
guimiento que realiza el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural conjuntamente
con Fenalce, el drea de maiz tecnificado en el primer semestre de 2017 fue de
97.500 hectdreas, resultado menor en un 6% al del mismo periodo del afic 2016,
que fue de 103.835 hectdreas; sin embargo el drea de maiz blanco se aumenio en
un 2%. Dado que el maiz blanco aumento el drea sembrada en el primer semestre
de 2017 y que se tiene una mayor productividad por el favorecimiento del clima en
los Lianos, Tolima y Eje Cafetero, grandes zonas de produccion, como efecto la
oferta de maiz blanco nacional tecnificada en el segundo semestre se aumento en
14 mil toneladas, que cofresponde a una oferta superior en un 6% con respecio a
los resultados del mismo periodo del afio anterior; lo que ha generado dificultades
en la comercializacion por ser un cultivo en el que su consumo se limita inicamen-
te al consumo humano. es decir solo se destina para la produccion de arepa y
cualquier aumento por encima de las necesidades del mercado nacional tiene co-
mo efecto una caida en el precio o represamiento de inventarios por comercializa-
cion en propiedad de los productores, situacion que finalizada la cosecha a nivel
nacional tienen los productores de las diferentes zonas de produccion, quienes por
motivo de precios bajos no venden su maiz por no compensar sus costos de pro-
duccion Para el segundo semestre del 2017, producto de las siembras de 44.100
hectdreas de maiz blanco, se estimé una cosecha de 242.550 toneladas; cuya
salida se inicié en el mes de julio y finalizo en el mes de noviembre de 2017, cose-
cha que se caracterizé por los bajos precios que en promedio fueron un 15% infe-
rior a los registrados en el afio 2016; trayendo como resultado represamiento de
inventarios de maiz blanco en las fincas de los productores sin comercializar esti-
mados en 40 mil toneladas de acuerdo al seguimiento que se realizo por parte del
Ministerio con base en la informacién reportada por Fenalce. El aumento de los
inventarios de los productores de maiz blanco sin comercializar en el segundo
semestre de 2017 se debe principalmente a la caida de los precios de la materia
prima, en donde se destaca que la comercializacion del maiz sea amarillo o blanco
se establecen acorde a los precios internacionales que se cotizan en la Bolsa de
Chicago CME para maiz amarillo y la de Kansas para el maiz blanco, este es el
precio de referencia para el maiz nacional. La cotizacion estd sujeta a las condi-
ciones de los mercados internacionales, a los precios del petrdleo, oro, crisis de
grandes economias y muy especialmente a los indicadores de produccion e inven-
tarios de este cereal a nivel mundial, en especial los de Estados Unidos, China y
Brasil. La otra variable que determina el precio del maiz nacional es la tasa de
cambio, variables que no estan bajo control de ningiin Gobierno. Para el afio 2017,
producto del aumento de la productividad en los Estados Unidos, el precio inter-
nacional del maiz blanco ha caido en un 4.5% y paso de us$151/tonelada en el
2016 a un promedio a la fecha de US$ 143/fon y su efecto inmediato fue un au-
mento de las importaciones en 12% a septiembre de 2017 en donde se tiene un
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registro de 243.111 toneladas conira 217.691 toneladas que fueron las registradas
en el mismo mes del afio 2016 de un folal del afio de 268.038 toneladas y una
calda del precio del maiz nacional que en lo corrido del afio 2017 es del 15% y se
ubica a nivel nacional en $795 mil/tonelada, frente a $933milftonelada que fue el
promedio del afio 2016; precios que no generan ningun estimulo para el productor
por no generar ninguna rentabilidad economica y que fueron certificados por la
federacion Nacional de Cereales y Leguminosas. De acuerdo con el reporte de
SIPSA que son los precios en centrales mayoristas no en finca a los productores,
se reporte al 7 de diciembre un precio del maiz blanco en cascara que es el maiz
nacional de $817/kilo en la central Mayorista de Antioquia como principal centro de
consumo, a este precio hay que descontarle el flete a finca que en promedio a
Cdérdoba es de $120/kilo y al Meta $150/kilo. Para la vigencia 2017, el Ministerio
de Agricultura, expidio la Resolucién 388 de 2017 a través de la cual se otorgé un
apoyo a la comercializacion de maiz blanco cosechado en el segundo semestre de
2017 en el Departamento de Cordoba”, para ello se asigné $1.000 miflones, en
donde el valor del apoyo a otorgar al productor que realice secamiento serd de
$43.000 por tonelada de maiz bianco. El volumen méximo de apoyo seré de hasta
23.255 toneladas desde la expedicion de la Resolucion hasta el 20 de diciembre
de 2017 o hasta el agolamiento de los recursos disponibles para el programa. Yu-
ca Colombia cuenta aproximadamente con 141.901 hectdreas de yuca sembradas
en lo corrido del 2017, este producto es uno de los alimentos vegetales de mayor
fuente de energia en el mundo, tanto para consumo humano como animal, y sirve
como reserva cuando hay déficit de cosechas de otros productos. Este cultivo es
considerado de gran importancia para la seguridad alimentaria, ya que hace parte
de los alimentos vegetales de mayor fuente de energia en el mundo, ocupa el no-
veno puesto después del arroz, el trigo, la cafa de aztcar, el maiz, la soya, la pa-
pa, las legumbres y el aceite de palma. La yuca se concentra aproximadamente en
325.000 familias productoras, es el cultivo de mayor importancia en la dieta nutri-
cional de los pobladores de las zonas rurales del pais, hace parte de la seguridad
alimentaria del 95% de las familias productoras y segun el DANE para el Censo
Agropecuario 2015, la yuca se siembra en 1.112 municipios que comprende el
territorio nacional, siendo el 80% de la poblacion que basa su dieta nutricional en
este producto. El sector productivo de la yuca a nivel nacional ha presentado un
incremento del 10% en las dreas de siembra en lo corrido del 2017 con relacién al
2016, se han sembrado 224.403 hectdreas nuevas de cuitivo, lo que ha represen-
tado la mayor oferta disponible a nivel nacional en los Uftimos 11 afios con una
produccion de 2 237.788 Toneladas.
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Datos consolidados a Noviembre 2017 Fuente: DANE-ENA 2017.En lo corrido del segundo semestre
del 2.017 a nivel nacional se tuvo una salida de la produccion de aproximadamen-
te el 20% de la cosecha de yuca estimada en 447.557 toneladas, concentrando el
65% lo que equivale a 290.912 toneladas de la cosecha en la Costa Norte de Co-
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lombia, las cuales son absorbidas por las industrias de transformacion y valor
agregado existentes en los departamentos de Atlantico y Sucre, de igual forma el
consumo de yuca en fresco en esla zona, representa la base de la alimentacion
familiar, por lo tanto no se genera excedentes de produccion que impacten de for-
ma negativa al sector. En la zona de produccién correspondiente a Valle y Norte
del Cauca la cual aporta el 5% de la produccioén nacional con 22.377 toneladas,
son consumidas por el mercado local y por las almidoneras artesanales ubicadas
en el departamento de Cauca para la panaderia tradicional de la region. De igual
forma, la produccién que se registra en la zona productora de los Santanderes que
representa el 10% de la produccién nacional con 44.756 toneladas, esta produc-
cién se consumen en las centrales de abastos de Bucaramanga, Ctcuta y Valle-
dupar; la produccion del resto de los departamentos, participando con 20%, esta
produccion se destina para seguridad alimentaria y comercializacion local. De
acuerdo al estudio realizado por el DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria 2016,
se evidencio que en promedio, el ingreso de la comercializacion de 1 kilogramo de
yuca fresca pagada al productor en su finca fue de OCHOCIENTOS TRES PE-
SOS ($803) m/cte. Grafico No 4. Precio pagado al productor afo 2016,

Comportarnianio del Precic pagade at productor en 2056
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Fuente: DANE-ENA 2016 Precio promedio por kilogramo de la primera transaccion
en finca del cultivo de yuca, estimado por el productor 2016. Sin embargo, en
algunas zonas productoras como es el caso de los flanos orientales, los
productores se han visto afectados por la caia del precio pagado al productor en
finca, debido a la generacion de excedentes de produccion de yuca, el cual se ha
registrado en ($182) m/cte por kilogramo, precio que no compensa los costos en
los que incurre el productor en el proceso de establecimiento hasta la cosecha del
producto. Esta caida en el precio ha afectado los ingresos de los productores de
yuca, quienes dependen directamente de la comercializacion de su producto.
Frutas La generalidad del sector fruticola colombiano denota al Pequefio
productor como aquel que siembra menos de tres hectdreas, mediano a quien
siembra entre tres y cinco hectdreas y grande quien liene un drea sembrada
mayor a 5 Ha. En este entendido la caracterizacion indica que cerca del 90% de
los productores se ubican en el rango de pequefios productores, lo que constituye
una debilidad a la hora de comercializar sus pequenas producciones, quedando a
la merced de intermediarios y vendedores del final de la cadena. Adicionalmente,
los cultivos de Aguacate Hass, Lima Tahiti, Mango, Pasifloras (Granadilla y
Gulupa), Plétano, Pifa, Pitahaya y Uchuva, representan el 60% de la produccion
total de frutas y hortalizas en Colombia. No obstante la produccion de los
mencionados frutos no es continua duranie el afio, sino que presenta
estacionalidad, es decir que existen picos de cosecha en el tiempo que hacen que
los precios caigan a niveles muy bajos y suban en otros momentos en los que la
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produccion es minima, derivando fodo esto en una desventaja que afecta los
ingresos de los productores. Por otra parlte, segun cifras oficiales del gremio el
consumo per capita de frutas y hortalizas en Colombia se sitia en 200 gramos por
persona dia, frenfe a los 400 gramos dia que recomienda la OMS. Se requiere
enionces de estrategias encaminadas a la promocion del consumo de frutas,
eventos gastrondmicos regionales, shows de reactivacion de productos,
programas de felevision para resaltar los beneficios de las frutas, talleres de
capacitacion en comercializacion con los agricultores, asi como desarrollo de
plataformas de informacion que permitan suministrar conocimiento acerca del
empalme de la oferta y demanda de cada producto. Panela El sector panelero es
la segunda agroindustria en importancia social del pais después del café,
actualmente se estima un drea cosechada de 308.490 Has, con una produccion de
1.529.679 ton, de las cuales para consumo interno se destina el 99% y menos del
1% se destina a mercados de exportacion. No obstante, los altos niveles de
informalidad del sector han hecho que los productores pierdan poder de
negociacion a la hora de vender su producto, adicionalmente se requiere de
camparias de promocion al consumo, mediante estrategias que contribuyan al
aumento del interés de consumidores, instituciones e industrias por darle nuevos
usos y aumentar el consumo total de panela. Se cuenta con una experiencia
durante los anos 2013, 2014 y 2015 en los cuales se ha logrado posicionar el
producto y se empieza a generar impactos en conocimiento y uso, tanifo de nuevas
presenlaciones como de momentos de consumo de la panela en compania de
diferentes alimentos. La estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
busca consolidar el componente de comercializacion, dando solucién especifica a
aspectos que han impedido la consolidacién de procesos comerciales formales o
el aprovechamiento de oportunidades de mercado, orientado a clientes que
demandan procesos de calidad, certificacion e implementacion de sistemas de
gestion sanitaria de acuerdo a estandares internacionales. Con el desarrolio de
esla estrategia se busca cerrar las brechas comerciales que permitan la
vinculacion y el desarrollo de mercados y productos derivados que mejoren las
posibilidades de transaccion de la materia prima y los ingresos de los productores.
Papa El cultivo de la papa presenta una gran heterogeneidad en la estructura de
la produccion que se manifiesta no sdlo en la falta de uniformidad de los
productores, sino fambién en la diversidad de tecnologia usadas y la existencia de
gran variedad de tipos y sistemas de produccion que se manifiestan
principalmente en la variacion de los costos unitarios de produccion y los
rendimientos agronomicos. En general, en Colombia el 75% del total de la papa
producida se destina al mercado en fresco, mientras que se destina un 11% para
el autoconsumo por parte de las familias productoras, un 7% se utiliza como
tubérculo semilla y un 7% para la industria de procesamiento industrial, El 756% de
la papa que se destina al mercado en fresco se comercializa sin lavar o cepillar.
Aunque este porcenlaje sigue siendo muy alfo, se evidencia un crecimiento en la
agregacion de valor al producto en términos de lavado, cepillado, seleccion,
clasificacion y empaque, como quiera que hace diez anos el nivel era del 90%. De
ello han sido responsables principalmente organizaciones de productores de tipo
local o regional, comercializadores particulares y algunas cadenas de
supermercados. Teniendo en cuenta las caracteristicas de los agricultores
mencionada, especialmente en lo que se refiere a tamano de las explotaciones,
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tecnologia empleada, nivel de organizacién y poder de negociacion en los
mercados, es pertinente apoyar proyectos para impulsar el desarrolio empresarial
a través del fortalecimiento asociativo de pequefios productores y la
implementacion de planes de mercadeo para la reduccion de la intermediacion y el
acceso a mercados terminales, asi como el fortalecimiento del proceso pos
cosecha para la agregacion de valor (lavado-cepillado, seleccion, clasificacion y
empaque), asi mismo, es pertinente apoyar procesos de promocion al consumo
como estrategia para lograr acceso a mercados, lo cual redundard en el
mejoramiento de la comercializacién de los agriculfores y, por ende, en la
generacion de estabilidad econdmica para las familias productoras del tubérculo.
Hortalizas La produccion horticola en Colombia, es de economia campesina y
destinada a la a satisfacer el mercado interno. La escaza generacion de valor, a
través de procesos de transformacion limita la oferta a la comercializacion de
productos primarios. El consumidor colombiano, poco exigente en el consumo de
productos de calidad e inocuidad, contribuye al lento desarrollo del subsector. Sin
embargo, en los dltimos afios, la mejora en los indicadores socioecondmicos del
pais, permite la llegada y acceso a nuevos productos, tanto nacionales como
importados. La superficie destinada a Hortalizas para el ano 2016, llego las
96.367 hectdreas y mantuvo para los ditimos afios un crecimiento superior al 4%.
Las dreas horticolas representan el 7,0% del drea de los cultivos transitorios y, el
2.0% del total del drea agricola nacional. Los cultivos de Cebolla, Tomate y
Zanahoria representan el 54% de la produccion total de Hortalizas y son las tres
verduras mas consumidas en Colombia, por lo que se consideran los productos
con mayor importancia y necesidad de apoyo en su comercializacion. Una de las
mayores dificultades de estas lineas productivas se refleja en los mecanismos de
comercializacion dado que el cultivador horticola estd sufeto al precio de oferta
determinado por el intermediario, en parte porque liene que vender el dia de
cosecha, generalmente el productor no cuenta con posibilidades de
almacenamiento ni conservacion a través de cadena de frio. Adicionalmente, los
productores no cuenia con las capacidades productivas a nivel organizacional,
empresatrial ni técnico para consolidar los procesos de competlitividad que les
permita acceder a mercados formales, toda vez que la inocuidad es un factor
primordial durante todo el proceso productivo, considerando que algunos
problemas pueden generarse desde la finca y pueden transferirse a otras fases
como el procesamiento, empaque, transporte, comercializacion e inclusive en la
preparacién del producto y su consumo. Esta situacion genera el aumento de las
importaciones de productos en fresco para satisfacer la demanda. Por lo anterior
desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la estrategia de
comercializacion busca cerrar las brechas existentes entre el pequerio productor y
los mercados formales disminuyendo los obstdculos de intermediacion orientando
a procesos de comercializacion directa a fin fortalecer la relacion productor
consumidor final a través del disefio e implementacion de distintas herramientas
que propicien el desarrollo organizacional y la consolidacion de esquemas de
agro-negocios. Frijol El frijol es una de las principales actividades de la economia
campesina en varias regiones del pais, de mucha importancia como generador de
ingresos y empleo rural y como producto bdsico en la dieta alimenticia de la
poblacién por su alto contenido de proteinas y de elementos minerales esenciales.
El sistema productivo del frijol es un sistema tradicional, con baja aplicacién de los
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paquetes tecnoldgicos y ademas el 74% de los productores cuentan con el acceso
a la tierra hasla de 2 heclareas para el cultivo de frijol, se concluye que el perfil de
productor de frijol en Colombia perienece a la denominada Economia Campesina.
Dicha economia esta asociada a cultivos de ladera, a regiones y municipios con
necesidades basicas insatisfechas. En el proceso de comercializacion de frijol
participan muchos productores y pocos mayoristas, siendo estos ultimos quienes
distribuyen masivamente el producto hacia los consumidores finales. En los
departamentos de Narifio, Cundinamarca y Antioquia, se concentran el mayor
ndmero de comercializadores, por la vocacién de consumo y los dos dftimos, por
la atomizacién del comercio al por mayor de las centrales de abasto, Al existir
pocos demandantes (mayoristas y cadenas), la informacion sobre las condiciones
de mercado fluye rdpidamente entre ellos, quienes intervienen en la fijacién de los
precios. La cadena productiva de frijol, posee debilidades relacionadas con la
bajas capacidades de desarrollo y trasferencia fecnolégica con que cuenta los
productores, ya que en su mayoria se caracterizan por ser pequefios y poseer
limitaciones a nivel organizacional, empresarial y técnico para consolidar los
procesos de competitividad que les permita acceder de forma efectiva a los
mercados formales, presentado altos niveles de intermediacion. Por lo tanto
desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la implementacion
de la politica publica, se pretende ejecutar una estrategia de comercializacion
que permita integrar a los sistemas de produccion, herramientas técnicas,
organizacionales, comerciales y de agro-industrializacion, a fin de fortalecer los
procesos de distribucion, incrementar los mdrgenes de ganancias para
productores y reducir el numero de intermediarios que participan en ia
comercializacion del producto, propiciando la integracion entre los productores y
la creacion canales directos de comercio entre productores y clientes finales.
Leche E! sector ldacteo a traviesa en diferentes épocas del afio una sobre —
produccion de leche debido a diferentes factores como un clima favorable para la
produccion, el impacto de los tratados de Libre Comercio. Motivo por el cual es
necesario crear estrategias o programas que permitan el apoyo a la
comercializacion de leche y producios ldcteos. El Gobierno Nacional preocupado
por las condiciones del sector lacteo frente a los acuerdos comerciales
internacionales, disenc e implementé una Politica Nacional para mejorar la

competitividad del sector ldcteo colombiano (Conpes 3675 de 2010). Dicha labor
fue realizada con la participacion del sector productivo, y las estrategias entre
otras estan concentradas en mejorar la productividad del eslabén primario de la
cadena, ampliar y abastecer el mercado interno y los mercados internacionales
con productos lacteos de calidad a precios competitivos y fortalecer la gestion
institucional del sector. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como
funcion, formular, coordinar y evaluar la politica que promueva el desarrollo
compelitivo, equitativo y sostenible de los subsectores agropecuario, forestal,
pesquero y de desarrollo rural, con criterios de descentralizacion, concertacién y
participacion, que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la
poblacion colombiana. El mismo, pretende cumplir con uno de los objetivos
puntuales del Conpes 3675 que persigue, ampliar y abastecer el mercado interno
y manejar los excedentes de leche y sus derivados, con el fin de incrementar en
un 40% el consumo de productos lacteos en 10 afios. Esto con productos ldcteos
de calidad a precios compelitivos. El consumo promedio anual por habitante en
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Colombia es de 145 litros, frente a la recomendacion mundial de la Organizacion
Mundial de la Salud que es de 170 litros por habitante ario, indicando que se
encuentra por debajo de los requerimientos minimos, esta cifra varia de acuerdo al
estrato, de tal manera que la poblacion de estratos altos se consumen 166 litros
por habitante al afio, en los estratos bajos solo se consumen 35 litros por habitante
al afio. Este consumo disminuye durante el periodo de vacaciones escolares de
mitad y final de afio. Los meses de mds bajo consumo (julio y agosto) coinciden
con los de mayor produccion. La comercializacion de productos agropecuarios y
demés commodities evolucionaron a nivel mundial de manera acelerada, toda vez
que las plataformas transaccionales y mercadas organizadas (Bolsas de
commodities) son una pieza fundamental para concretar las relaciones
comerciales entre compradores — comisionistas — comercializadores -
productores. Los mercados de commodilies se caracterizan. por la
comercializacion de bienes que no son diferenciables, en los que no es posible
establecer diferencias visibles a partir de su origen o de alguna caracteristica
especifica del producto, no obstante, en el ambito agropecuario pueden haber
ampliaciones de este concepto dependiendo de las mejoras en la calidad o el
origen del producto. La importancia de la comercializacion de estos productos para
Colombia radica en el dinamismo en varios niveles de la economia, los cuales van
desde su participacion en la balanza comercial, el crecimiento del PIB sectorial
sustentado en la actividad primaria y la seguridad alimentaria en el caso de los
commodities agricolas, el desarrollo de la agroindustria, los servicios de la
comercializacién internacional, los ingresos de los productores locales, reduccion
de la pobreza rural y recaudacion tributaria, entre otros aspectos. El sector ldcteo
colombiano cuenta con una gran problemdtica en la comercializacion de los
derivados lacteos generada por Ia informalidad. Sin embargo, de manera paralela,
surgen otras variables importantes que inciden en la comercializacion, manejo y
almacenamiento de la leche. A inicio de todos los afos, el sector de alimentos a
base de leche y subproductos, asi como, la misma industria lactea, genera un
stock de materia prima (leche en polvo principalmente), acorde al crecimiento
proyectado de sus productos en el mercado de consumo; aprovechando el precio
internacional de la leche y los volumenes fijados deniro de los contingentes
negociados por el pais con los TLC's. Como ya se describié, el comportamiento
creciente de estas importaciones de leche en polvo a partir del afio 2014 hasla
2017: aunado a que el acopio natural que realiza la industria lactea; presenta un
comportamienio decreciente durante los periodos anuales mas lluviosos, y como
resuftado; histéricamente, se observa un decrecimiento del precio pagado al
productor, asociado al crecimiento en volumen producido durante el ciclo
estacional de lluvia; o peor atin, se suspende la compra de leche al productor por
parte de la industria, al no tener mayor demanda en su mercado natural. Y, los
inventarios naturales de la industria (aquellos que mantienen como volumen
natural almacenado para atender la demanda del mercado proyecitado, en
productos de larga vida como leche en polvo, leche UHT y Quesos), se estiman en
un rango ubicado entre las 12 mil y 15 mil foneladas para el caso de leche en
polvo; cudndo se supera este umbral comienza a existir los llamados excedentes
de leche en la industria. Actualmente estan llegando a las 19 mil toneladas con
cifras al mes de Noviembre de 2017. Ganaderia Los ganaderos criadores de
ganado para carne del departamento de Arauca afrontan una dificil situacion
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debido al ingreso de ganado de contrabando, lo que hizo que se presentara un
brote de aftosa tipo O en el municipio de Tame (Arauca) el 23 de junio de 2017,
ocasionando la inclusion de los Municipios de Arauca, Puerto Ronddn y Cravo
Norte del Departamento de Arauca, dentro de la zona de contencion de fiebre
aftosa definida por el ICA, lo que impide la movilizacion de animales desde estos
municipios hacia el resto del territorio nacional, afectando la comercializacion de
fodo tipo de bovinos, incluidos los machos de 1 a 2 afos de edad, que
normalmente eran vendidos a fincas ubicadas en los Departamentos de Casanare
y Meta para su ceba final, y afecta econémicamente de manera drdstica a los
productores de este tipo de animales. Se debe tener en cuenta que los articulos
64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia establecen como deber del Estado
promover la comercializacion de productos que mejoren el ingreso y calidad de vida
de los campesinos, asi como el de proteger de manera especial la produccion de
alimentos, para lo cual oforgard prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Los numerales 12 y
15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen que entre las funciones
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estdn las de velar por ia
efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector consagran los articulos
64 a 66 de la Constitucién Politica, con sujecion a las normas contenidas en las
leyes que los desarrollan; y disefar, implementar y promocionar instrumentos,
incentivos y estimulos para la produccion y comercializacién agropecuaria, a
traves del fomento a la produccion, entre otros mecanismos, respectivamente. Los
numerales 1, 5, 6 y 8 del articulos 18 del Decreto 1985 de 2013, son funciones de
la Direccion de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas, entre oiras: “Disefiar y
evaluar las politicas, planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las
cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas en los temas relacionados con la
produccion, la asistencia técnica, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas
productivas, la formalizacion empresarial y laboral, la infraestructura productiva, la
insercion en los mercados internacionales y la generacién de valor agregado en
los productos agropecuarios. “Coordinar con los organismos piblicos competentes
y actores de las cadenas productivas aspectos relacionados con el financiamiento,
la gestion de riesgos, desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica, comercializacion y
-agroindustria, la infraestructura productiva y los demds que sean necesarios para
el mejoramiento competitivo de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.”, y
“Proponer y orienfar mecanismos que articulen los eslabones de las diferentes
cadenas productivo-comerciales y apoyar el desarrollo de la capacidad publica y
privada para gestionar compromisos relacionados con el mercado de productos
pecuarios, pesqueros y acuicolas.” Que en el articulo 3 de la Resolucién 7749 de
junio de 2017 expedida por el ICA se establecen las siguientes obligaciones y/o
prohibiciones: 1. Prohibir la movilizacién de animales susceptibles a Fiebre Aftosa
dentro del Departamento de Arauca excepto para sacrificio en planta de beneficio
autorizada por el INVIMA y ubicada en el municipio del predio origen de la
movilizacion. 2. Prohibir la movilizacién de animales susceptibles de Fiebre Aftosa
desde el departamenio de Arauca a cualquier destino. 3. Prohibir el ingreso de
animales susceptibles de Fiebre Aftosa al Departamenio de Arauca. 4. Las
movilizaciones dentro del Departamento, estardn supeditadas al cumnplimiento de
medidas sanitarias como, expedicion de guias sanitaria de movilizacién interna
unicamente con destino sacrificio, inspeccion sanitaria, desinfeccion y precintado
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en los puestos de control ubicados en el Departamento. 5. Prohibir la salida de
carne fresca y visceras blancas del Departamenio de Arauca. 6. Restringir ia
movilizacién de derivados cérnicos, que serdn movilizados solo con autorizacion
del ICA y luego de verificar el cumplimiento de métodos comprobantes de
eliminacion del virus, establecidos en el codigo sanitario de animales terrestres. 7.
Restringir la movilizacién de leche en el Departamento de Arauca, que solo podra
ser movilizada dentro del mismo municipio donde se ubica el predio productor y
debe contar con Registro Unico de Vacunacion - RUV vigente. La situacion
anteriormente descrita ha afectado principalmente a los productores de los
Municipios de Arauca, Puerto Rondén y Cravo Norte del Depariamento de Arauca
. municipios mds afectados por las condiciones de contrabando, climaticas,
dificultades de comercializacién de los animales por estar en la zona de
contencion definida por el ICA. Alimentacion Bovina En el analisis realizado por
el DNP y el BID, a través del documento: Impactos Econémicos del Cambio
Climdtico en Colombia, en relacion con los efectos climdticos y la produccion
ganadera se indica que” “El Cambio Climaltico tendrd en general un balance
negativo para la ganaderia, ya que se prevén perdidas en la produccion de leche y
carne de hasta 7,6% y 2,2% respectivamente”. Para mitigar tales efectos, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, ha considerado necesario
intervenir y hacer presencia con acciones que permitan apoyar a los pequefios
productores (0-50 animales) con la entrega de alternativas nutricionales SILO, a
través de la produccién y comercializacion de alimento para el ganado bovino,
donde los aliados estratégicos para el cumplimiento de la meta estdn los gremios
del sector Agropecuario, (los gremios serdn aquellos que estén habilitados técnica
y juridicamente por la entidad para el cumplimiento de la meta propuesta) que
tiene como objetivo principal propender por el mejoramiento del nivel nutricional de
los bovinos de todos los productores que salgan beneficiados, para otorgar una
alternativa econdémica y estaria contribuyendo a la busqueda de desarrollo de la
calidad a los ganaderos afectados, mediante la provision de ensilaje de cafia,
sorgo, maiz y concenirado (alimento Balanceado) en el sitio de produccion del
“mismo, con lo cual se ayudaria a mantener al ganado durante la época seca del
fin del afio y principios del que se avecina, desarrollando las siguientes acciones
encaminadas a mitigar el impacto negativo de los efectos adversos de la variedad
climédtica den el pais, mediante: La entrega de suplemento alimenticio para los
pequerfios productores ganaderos que tengan entre (0-50 animales) en su plantel
productivo que como condicion para acceder deben acreditar como tal de acuerdo
al Registro tinico de vacunacion RUV. Que le permite al ministerio de agricultura
garantizar el esquema sanitario del pais, que perite ademas con la informacion
que se reporta ante la entidad oficial, focalizar el sistema productivo, el numero
total de animales y la verificaciéon de quien vacuno, de la veracidad de la
informacion, toda esta informacion se encuentra en el RUV. En lal sentido se
considera necesario generar el Programa de Alimenio para Bovinos que se
adelanta desde el afio 2015. Por lo expuesto es necesario contar con instrumentos
y/o programas que faciliten la comercializacion ante coyuntura de mercado y para
ello se requiere la contratacion de recursos en el afio 2017 - 2018 con La Bolsa,
por ser la entidad nacional que ha operado y supervisado por mas de veinte (20)
afios, los programas de apoyo a productores que ha adelantado EI Ministerio. La
Bolsa, es el escenario publico de negociacion por excelencia para las operaciones
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del sector agropecuario, en donde confluyen, desde su creacion, productores
agroindustriales, comerciantes, consumidores y demds actores del mercado
agropecuario nacional;, reconocida desde el afio 1979 y desde el afic 1996 ha
operado los programas de apoyos a la comercializacion que ha dispuesto El
Ministerio como el incentivo al almacenamiento de arroz, compensacion al precio
minimo de algodén y apoyos a la comercializacion de maiz, frijol, cacao, arroz,
maiz, yuca, enire otros, coberturas de precio y tasa de cambio, compras publicas
y campahfas de promocién al consumo, entre otros programas que se han
efecutado acorde la normatividad que expide el Ministerio y a las directrices dadas
dentro de los Comités Administrativos de cada uno de los contratos que se han
suscrifo para este fin; lo que le da seguridad en la implementacién de los
instrumentos, politica y seguridad en la aplicacion de los recursos. Que
fratandose de un proyecto de inversion, el objeto de gasto del mismo se enmarca
dentro de las actlividades y/o componentes registrados en la ficha Estadisticas
Basicas de Inversion — EBI 2017, debidamente registrado y viabilizado en el Banco
de Proyectos de Inversion Nacional - BPIN del Departamenio Nacional de
Planeacion — DNP Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 “IMPLANTACION Y
OPERACION DEL FONDO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL", bajo el Cédigo No. 0024010239999 .
Que el articulo 71 de la Ley 964 de 2005, Paragrafo 10. sefiala: “Para efectos de
la presente ley se entienden por bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities aquellas entidades que tienen por objeto
social el servir de foro de negociacion de commodities. El Gobierno regularéd la
materia, asi como las operaciones que podran realizar dichas Bolsas y los
infermediarios que transen en ellas’.

El articulo 71 de la ley 964 de 2005 Paragrafo 20. Las bolsas de bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities deberan
participar en los programas gubernamentales para el desarrollo y apoyo del sector,
siempre y cuando estos tengan incidencia en la comercializaciéon de los
commodities.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015 se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en
el territorio nacional.

Los Directores de las Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas y Cadenas
Agricolas y Forestales en el parrafo tercero de la certificacion de idoneidad del 5
de enero de 2018 sefialaron que LA BOLSA es a la fecha, ia unica bolsa de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities en el
pais. Asi mismo sefalaron que: “/a Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con gran
experiencia en las Negociaciones del sector agropecuario, conocimiento de Ia
problematica comercial del mercado colombiano y la respuesta de la organizacion
a los cambios que ha experimentado el sector agropecuario y desde el afioc 1996
ha acompanado al Ministerio en el seguimiento y verificacion de requisitos de los
programas e instrumentos de comercializacion que ha dispuesto el Ministerio de
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Agricuftura y Desarrollo Rural a favor de los productores del sector agropecuario;
destacdndose que en los dltimos cinco (5) afios, ha suscrito ocho (8) contratos
para la ejecucién de los programas de apoyo e incentivos a la comercializacion
que ha adelantado en el marco del proyecto de inversion “IMPLANTACION Y
OPERACION DEL FONDO DE COMERCIALZIACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL”. Finalmente indicaron que: “..La Bolsa
Mercantil de Colombia como la entidad idonea, con experiencia demostrable, que
le brinda al Ministerio la garantia de que el contrato serd ejecutado de manera
satisfactoria en beneficio de los productores del sector agropecuario, ademas de
ser el proveedor exclusivo del servicio...”.

Asi mismo los Directores de las Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas y
Cadenas Agricolas y Forestales certificaron el 5 de enero de 2018 que: “...en las
Direcciones de las Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas y Cadenas
Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural se
desarrollan planes, programas y proyectos de intereses publicos para el sector
agropecuario que registran relaciones con la planificacion para el cuatrienio 2014-
2018 segun lo descrito en el Plan Nacional de Desarrollo PND, donde se
denomina como * la transformacién del campo- Crecimiento verde” y esta dentro
de sus objetivos, como uno de los gjes transversales el de “acelerar la salida de la
pobreza y la ampliacion de clase media rural a través de una apuesta de inclusion
productiva de los campesinos” e “ Impulsar la competitividad rural a través de la
provisién de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de riqueza para los productores del campo” lo que
implica invertir de manera significativa en apoyos directos al productor con la
finalidad de reactivar y dar continuidad a los procesos de produccion y
comercializacién de los productos agropecuarios...” “...que por fo anterior, la
propuesta presentada por la Bolsa Mercantil de Colombia —BMC, es coherente y
concordante con el propdsito de apoyar los programas e instrumentos que
permitan generar estabilidad en la produccion y comercializacion de los productos
agropecuarios, a fin de dar estimulo a la reactivacion y continuidad de las
actividades productivas’”.

De conformidad con la informaciéon del Sistema Integral de Informacion dei
Mercado de Valores (SIMEV) administrado por la Superintendencia Financiera de
Colombia, el cual esta publicado en la pagina web: www.superfinanciera.gov.co,
medio idéneo de consulta para el puablico en general sobre las entidades
sometidas a inspeccion y vigilancia de dicha Superintendencia, LA BOLSA es a la
fecha, la Unica bolsa de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de
otros commodities en el pais, que conforme con el contenido del paragrafo
segundo del articulo 71 de la Ley 964 de 2005, tiene el deber de "(...) participar en
los programas gubernamentales para el desarrollo y apoyo del sector, siempre y
cuando estos tengan incidencia en [a comercializacion de commodities.

Conforme a lo anterior, la presente contratacién se rige por el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto 1082 de 2015 por cuanto se trata de un contrato de prestacion de
Servicios con la Unica Bolsa de Bienes y producios agropecuarios,

e




Hoja N°. 19

Continuacion del Acto Administrativo “Por medio de la cual se justifica el uso de una modalidad de
seleccidn de contratacién”

agroindustriales, o de otros commodities en el pais, de conformidad con la
informacion del Sistema Integral de Informacion del Mercado de Valores (SIMEV)
administrado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La Secretaria General de LA BOLSA certifico el 09 de enero de 2018 que la Junta

~Directiva de dicha Entidad a través del mecanismo de voto escrito Nos. 09 y 10 del
09 y 16 de enero de 2018, respectivamente y de conformidad con lo establecido
en los articulos 20 y 21 de la Ley 222 de 1995, aprobé de manera unanime la
ampliacion de la autorizacion de la suscripcion de contratos con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de $90.000 millones.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al Grupo de Contratacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural aplicar el procedimiento establecido para la
contratacion directa, al Contrato de Prestacion de Servicios a celebrarse entre EL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y BMC BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. — BMC EXCHANGE

Causal que se Invoca: La contratacién es directa de acuerdo con los estudios
previos y con lo dispuesto la Ley 1150 de 20017, articulo 2°, numeral 4°, literal g) y el
Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 que permiten la Contratacion Directa
cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Obijeto: Otorgar Apoyos a los productores del sector agropecuario a través de la
puesta en marcha y ejecucién de instrumentos y/o programas que permitan
garantizar el nivel de precios, produccién, transformacion, comercializacion,
transporte, abastecimiento de productos, compras publicas, almacenamiento de
excedentes, y promocion al consumo de productos agricolas, forestales pecuarios
y pesqueros, para el ciclo agricola del afio 2018, con el acompafiamiento del
MINISTERIO y de conformidad con el proyecto denominado Implantacion y
operacion del fondo de comercializacion de productos agropecuarios a Nivel
nacional.

Plazo: El plazo de ejecucién del presente Contrato sera hasta el 31 de diciembre
de 2018, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.

Presupuesto: El valor del Contrato entendido como la suma de dinero que EL
MINISTERIO entregara a LA BOLSA para la ejecucion ‘del objeto contractual
asciende a la suma de NOVENTA MIL MILLONES DE PESOS ($90.000.000.000)
M/CTE., incluidos todos los impuestos, costos y gastos directos e indirectos a los
que haya lugar, discriminados asi: Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1
Recurso: 10 CSF: $6.250.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1
Recurso: 11 CSF: $27.500.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1
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Recurso: 11 SSF: $50.000.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1
Recurso: 16 CSF: $6.250.000.000.

Los desembolsos que debe efectuar EL MINISTERIO en desarrollo del Contrato
se realizaran segun se indica a continuacion:

10 $6.2560.000.000

17-01-01-000 C-1709-1100-1 IMPLANTACION 1 $27.500.000.000
33418 2018-01-20 $90.000.000.000 MADR — Ges- Y OPERACION FONDO DE
tion General COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS AGROPECUA-
RIOS A NIVEL NACIONAL
18 $6.250.000.000
11 $50.000.000.000

Lugar Consulta Estudios y Documentos Previos: En el Grupo de Contratacion
del Ministerio, en la sede del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de la
ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO SEGUNDO. Adoptar como modalidad de seleccion para el presente
caso, la definida en la Ley 1150 de 20017, articuio 2°, numeral 4°, literal g) y el
Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 que permiten la Contratacion Directa
cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

ARTICULO TERCERO: Ordenar al Grupo de Contratacién la publicacion del
presente acto administrativo y del contrato en el portal Unico de contratacion
estatal www.colombiacompra.gov.co.

26 £, 201
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bogota, D.C. a los

%A%ﬁé DEL CASTILLO S%SQE\)BAL

Secretaria General (E )
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