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Con base en lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica es un deber del
1.1 Estado el hecho de promover la comercializacion de productos que mejoran el ingreso y calidad
de vida de los campesinos, asi como la proteccion especial a la produccion de alimentos.

Que la Ley 101 de 1993 “Ley de Desarrollo Agropecuario y Pesquero” en su articulo 7° establece
que “Cuando circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a fa
produccion agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural y al mantenimiento de la paz social en
el agro asi o ameriten, el Gobierno podrd oforgar, en forma selectiva y temporal, incentivos y
apoyos directos a los productores agropecuarios y pesqueros, en relacion directa al drea
productiva o a sus volumenes de produccion”.

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto 1985 de 2013 entre las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se encuentra la de "Coordinar, promover, vigilar y
evaluar la ejecucion de las politicas del Gobiemo Nacional relacionadas con el Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural" y la de "Regular los mercados intemnos de
productos agropecuarios y pesqueros, determinar la politica de precios de dichos productos
Y sus insumos cuando se considere que existen fallas en el funcionamiento de los mercados
¥ proponer a los organismos competentes la adopcion de medidas o acciones correctivas
de distorsiones, en las condiciones de competencia intema de fos mercados”.

Que adicionalmente los numerales 12 y 15 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013, establecen
entre las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las de velar por la efectividad
y cumplimiento de los fines que para el sector consagran los articulos 64 a 65 de la Constitucion
Politica, con sujecion a las normas contenidas en las leyes que los desarrollan; disefiar,
implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y
comercializacion agropecuaria, a través del fomento a la produccion, entre otros mecanismos,
respectivamente.

DESCRIPCION DE | Que a través del Decreto 2377 de 1997 en sus articulos 2° y 3° se faculté al MINISTERIO para

LA NECESIDAD | determinar las areas de aplicacion, los productos y los montos de los incentivos y apoyos directos

_ para los productores agropecuarios y para ejecutar el programa de incentivos y apoyos,
directamente o a través de contratos.

Para el cuatrienio 2014 ~ 2018, en el Plan Nacional de Desarrollo - PND, lo relacionado a! sector
agropecuario, se denomina LA TRANSFORMACION DEL CAMPO — CRECIMIENTO VERDE" y
entre sus objetivos, uno de sus ejes transversales es “Acelerar la salida de la pobreza y fa
ampliacion de la clase media rural a través de una apuesta de inclusion productiva de los
campesinos” e “Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los
productores del campo que implica invertir de manera significativa esfuerzos en la tecnificacion
de los proyectos productivos del agro colombiano y en la ayuda subsidiada con fines de
produccion y comercializacior’.

Que la comercializacién constituye un aspecto fundamental de ia actividad productiva del sector
agropecuario de la cual depende la sostenibilidad de los ingresos percibidos por los productores
rurales, la continuidad en la actividad productiva, la generacion de empleo agricola y el bienestar
social. Estas actividades estan sujetas al comportamiento del mercado internacional en términos
de precios, produccidn, inventarios, la tasa de cambio, con efecto directo en el mercado nacional
y lltimamente a las condiciones climéticas en las que se desarrolfa la actividad econdmica.

Que actualmente los productores a nivel nacional en el desarrollo de la comercializacién de su
produccion, se enfrentan a condiciones coyunturales como sobreoferta, excedentes estacionales,
afectacion sanitaria de sus cultivos, impacte de cambio climatico en la productividad de sus
cultivos y competencia directa con el producte importado que ingresan bajo los acuerdos
comerciales que ha suscrito Colombia como TLC con Estados Unidos, Corea, Mercosur, entre
otros; a menor precio, distorsionando la comercializacion de fa produccion nacional con efecto
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en: caida de los precios nacionales y de los ingresos de los productores, aumento de los
inventarios en zonas de produccion, dificultades en la comercializacion de la produccion nacional
por aumento de oferta y falta de estimulos en los productores para continuar con su actividad
productiva agropecuaria.

Porlo anterior, y con el objetivo de generar estabilidad socioeconémica en el sector agropecuario,
es de gran importancia y necesidad para el sector agropecuario, el de disponer de estrategias
y/o programas que permitan compensar parcialmente a los productores la caida de los precios
de compra de la produccién nacional, modemizar la actividad de comercializacion y, lo mas
importante, promover incrementos de la productividad y competitividad para la sostenibilidad de
|a actividad productiva y por ende de los ingresos de los productores nacionales.

Que en este sentido, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR le corresponde la
formulacion y adopcién de Ias polificas, planes generales, programas y proyectos, que
promuevan el desarrolio rural con enfoque teritorial y el fortalecimiento de la productividad y
competitividad de los productos agropecuarios, asi como propiiar la articulacion de las acciones
institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistematica, bajo principios de
competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo
socioeconémico del pais. Que para tal fin, EL MINISTERIOQ adelanta el proyecto
“IMPLANTACION Y OPERACION DEL FONDO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL", mediante el cual busca desarrollar una serie de
actividades relacionadas con el comportamiento de los precios y los mercados, establecimiento
de incentivos y apoyos econdmicos con €l fin de contribuir con el sostenimiento de los ingresos
de los produciores, modemizacion de comercializacién y desarrollo de programas que
promuevan la produccion de alimentos en especial los basicos en la seguridad alimentaria.

Que en la ejecucion de esta politica publica, el Ministerio siempre ha contado con los servicios
de un aliado estratégico y para continuar con la misma en la presente vigencia, es necesario
realizar un contrato con una entidad nacional especializada, idonea y de gran experiencia en el
sector agropecuario con mas de veinte (20) afios, en la ejecucion y supervision de programas de
apoyo y/o compensaciones a productores, que adicionalmente sea vigilada y supervisada por 1a
Superintendencia Financiera de Colombia por tratarse de administracion de recursos publicos
orientados al pagos de apoyos e incentivos; con el fin de asegurar la ejecucion de las actividades
tendientes a mejorar y modernizacion de la comercializacion de los productos agropecuarios para
el fortalecimiento de la competitividad del sector agropecuario y pesquero.

Que de conformidad con la informacién del Sistema Integral de Informacién del Mercado de
Valores (SIMEV) administrado por la Superintendencia Financiera de Colombia, e! cual esta
publicado en la pagina web: www.superfinariciera.gov.co, medio idoneo de consulta para el
plblico en general sobre las entidades sometidas a inspeccion y vigilancia de tal
Superintendencia, la BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. es a la fecha la Ginica bolsa de bienes
y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities en el pais. Que de
conformidad con el contenido del paragrafo segundo de! articulo 71 de la Ley 964 de 2005, tiene
el deber de *{...) participar en los programas gubernamentales para el desarrolio y apoyo del
sector, siempre y cuando estos tengan incidencia en la comercializacion de commodities’,
ademas de contar con la idoneidad y experiencia en el sector para operar el contrato, como lo
certifica el Director de Cadenas Agricolas y Forestales del MINISTERIO.

Que en ejecucion de esta politica, para el afio 2016 y 2017, EL MINISTERIO otorgd apoyos a los
productores del sector agropecuario a través de la puesta en marcha y ejecucion de instrumentos
ylo programas que permitieron generar: a. compensacion al precio minimo de garantia de
algoddn; b. el incentivo al almacenamiento de arroz; ¢. coberiuras de precio y tasa de cambio
para maiz; d. campaiias al consumo de hueve y de los productos priorizados en el marco del
programa Colombia Siembra; e. para el sector ganadero, la entrega de silo y suplementos de
alimentacion bovina y f. Apoyo a la comercializacién de arroz, yuca y maiz. Estos programas
permitieron _que los productores mantuvieran e incrementaran sus ingresos, generaran
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estrategias para el mejoramiento en la etapa de comercializacién de sus productos y mejoraran
el acceso a mercados regionales y nacionales.

En el normal desarrollo del ciclo sistematico de las cadenas agricolas y forestales durante los
Gltimos 2 afios, se ha consolidado una condicion optima de produccidn, toda vez que se logré
ampliar el area sembrada en el pais, de acuerdo a las metas trazadas en el PND 2014- 2018,
bajo la estrategia la transformacion del campo —crecimiento verde. Sin embargo, se generd un
cuello de botella en la etapa de postcosecha especialmente en el almacenamiento,
abastecimiento, transporte y comercializacion de los productos agropecuarios, esto debido al
aumento de la produccién nacional, generacion de excedentes estacionales, mejoramiento de las
condiciones productivas, adopcion de buenas practicas agricolas entre los productores y
respuesta a los instrumentos de politica sectorial, en especial en los sectores como arroz, yuca,
leche, maiz, algoddn, alimentacion bovina. Por lo anterior, a fin de generar la estabilidad y
abastecimiento de los cultivos agropecuarios que presentan este cuello de botella es necesario
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ponga en marcha instrumentos de politica
publica, como incentivos al almacenamiento y al transporte, programas de promocion al consumo
y de compras publicas, de transformacién, de comercializacion de los productos y programas de
compensacién por caida de precios en el mercado.

Algoddn

El cultivo del algodon es una importante actividad econdmica para varios departamentos y
municipios del pais, generador de ingresos para pequefios y medianos productores, y proveedor
de materia prima para la industria nacional. Adicionalmente, el cultivo del algodén es fundamental
en el sistema de rotacion de cultivos de ciclo corto para la preservacion de suelos y de las
condiciones fitosanitarias de las zonas productoras.

Este cultivo se siembra en dos temporadas del afio: en el primer semestre se siembra en la zona
del interior, departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca y Valle del Cauca. En el segundo
semestre, se siembra en |a region Costa-llanos en los departamentos de Cesar, Cordoba, Sucre,
Bolivar, Antioquia, Magdalena, Guajira y Vichada.

Es de anotar que las diferentes acciones realizadas no lograron que se alcanzara la rentabilidad
esperada, por altos costos de produccion, en especial los derivados de los altos precios de la
semilla y de otros insumos, lo cual no permite competir con fibras como las procedentes de
Estados Unidos, quienes gozan de grandes apoyos gubemamentales. La baja rentabilidad ha
conllevado a la caida de las areas sembradas y por ende de la produccion, como se observa en
la siguiente tabla:

Tabla No. 1. Area, produccion y rendimiento de Algoddn

Area (Has) 28.022 31.070 31.946 31.464 | 16595 8.330

Produccién (Ton. Fibra) 32040 | 23769 | 30700 | 24322 | 13309 [ 6.681
Rendimiento: (Ton. Fibratha.)] 1,135 0,765 0,961 0,773 0,802 0,802
Fuente: MADR-CONALGODON. *Estimado

En cuanto a los rendimientos, el promedio nacional se encuentra por encima de los promedios
mundiales (700 kilo/ha), fruto de las acciones gue vienen realizando los productores, aunado a
las investigaciones y mejoramiento tecnoldgico de Corpoica en curso, especialmente en temas
de semillas. Las variaciones de los rendimientos obedecen principalmente a los factores
climaticos.

De ofra parte, en las dlimas semanas el precio internacionai (futuros de New York) reversé su
tendencia, al disminuir en un 14.3% entre las dos cosechas algodoneras, al pasar 80 centavos
de dolar la libra a 68.8 centavos de dolar la libra de fibra, tal como se observa en fa siguiente
gréfica.
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Grafica No. 1. Precio Fibra de algodén Boisa de New York. 2017
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Las épocas de recoleccion y comercializacidn de las dos cosechas cuyos precios de
comercializacion esta atados y se rigen por los precios de la Bolsa de New York y tasa
representativa del mercado, coincide con las salidas de las cosechas de Ios grandes productores
mundiales que impactan negativamente la cotizacién en la bolsa y por ende en los precios
nacionales. En la siguiente tabla se observa el comportamiento de las ltimas dos cosechas y las
proyecciones 2017/2018 de Comité Consultivo Internacional del Algodén-ICAC, af igual que el
comercio internacional y los inventarios.

Tabla. No. 2 Suministro y distribucién mundial de algoddn Cosechas 2015 -2018

Mill Ton.
Variable 201516 2016/17 201718*
Produccion 21,3 22,89 24,01
Consumo 24,29 24,26 24,6
Importaciones 7,55 8,06 8,08
Exportaciones 7,59 8,06 8,08
Inventarics 18,74 17,37 16,41

Fuente; ICAC * Proyectado

Ante la ausencia del PMG, para el 2016 y durante la cosecha 2017, el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Algodon-FEPA, asumi6 el pago del apoyo a la comercializacion a los agricultores.
El FEPA estima que con un precio de referencia de $5.116.948/ton, les permite a los agricultores
permanecer en la actividad, por lo que en las dos Ultimas cosechas ha otorgado compensaciones
de hasta un tope de $500.000/ton comercializada, equivalente a fa diferencia entre el precio de
referencia y el precio intemo pagado por la industria con base en el precio internacional (Bolsa
New York) y la tasa representativa del mercado. En la siguiente gréfica se muestra el
comportamiento de la compensacion otorgada por el FEPA, durante el afio 2017, donde se
muestra el incremento que tuvo en las Ultimas semanas del afio que pasd de no generar
compensaciones a pagar el monto maximo definido.

Grafico No. 2. Comportamiento de la compensacion otorgada por el FEPA durante el afto 2017
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A pesar de la caida de los inventarios de algoddn, éstos siguen siendo altos, pues
corresponderian al 68% de la produccion mundial, lo cual repercute directamente en el
comportamiento del precic internacional, el que se proyecta un promedic cercano a los 70
centavos de délar la libra.

Arroz

En el primer semestre del afio 2017 el area sembrada de acuerdo con el Genso Dane- Fedearroz
en el pais fue de 414.059 hectareas, crecimiento del 5% con respecto a los resultados del afio
2016, representado en 21.412 hectareas nuevas que se sembraron en este semesfre con
respecto al mismo periodo del afio anterior que fue de 392.647 hectdreas. Producto de estas
siembras de 414.059 hectareas, se estima que se cosechd 2.2 millones de toneladas de arroz
paddy verde cuya salida se inicié en el mes de mayo y finalizé en la primera quincena del mes
de noviembre tal como se presenta en la grafica de salida de cosecha del sequndo semestre de
2017. En esta cosecha se destaca los inconvenientes que se presentaron en la comercializacion
por la caida de los precios de compra al productor de arroz paddy, y del arroz blanco.

Por el aumento de! area en el primer semestre de 2017 y la produccion en el segundo semesire,
los inventarios al mes de noviembre de 2017 verificado por la Bolsa Mercantil de Colombia fue
de 913.450 toneladas de arroz paddy seco, resultado superior en un 6% al del mismo mes del
afo 2016 que fue 862.042 toneladas a de arroz paddy seco. Para el segundo semestre de 2017,
se estima un area sembrada de 160 mil hectéreas, siembras que se desarrollan en su mayoria
bajo sistema de riego, en zonas en donde la (nica actividad productiva en los distritos es el arroz
excepto en la zona del Bajo Cauca en donde por sus condiciones de clima de oferta constante
de lluvias se realizan las siembras bajo el sistema de secano con la concentracion mensual que
se deriva de este sistema.

Los precios del arroz en lo corridoe del afo 2017 bajaron en un 18% el paddy, 20% el blanco en
bulto y el 21% el de la arroba, siendo precios que no compensan los costos de produccion ni la
inversidn. La actual inestabilidad de los precios de compra de los precios del arroz paddy y de
blanco ante el aumento de los inventarios que cubren 3.5 meses de consumo sin contar con fa
produccion nacional que se cosecha en el primer semestre de 2018 cuya salida inicia en el mes
de noviembre de 2017 y finaliza en ef mes de abril de 2018, afecta los ingresos de los productores
de arroz ante a la expectativa que se confindie cayendo el precio del arroz paddy con un
resultado de perdida por el desarrollo de la actividad productiva.

En o corrido del afio 2017 el Ministerio generd apoyos a los productores de arroz, mediante: a.
Resolucién 194 de 2016 que establecid el Programa de Incentivo al Aimacenamiento de Arroz
en el segundo semestre de 2016, para un volumen de apoyo de hasta 175.000 ton. de arroz
paddy seco 0 su equivalente en arroz blanco. Se asignaron inicialmente $5.000 millones para su
ejecucion. Por las condiciones del mercado, se realizaron ajustes al programa a través de las
resoluciones 209, 212 y 297 de 2016, y finalmente el volumen apoyade a almacenar con
incentivo fue de hasta 500.000 toneladas de arroz paddy seco o su equivalente en arroz integral
0 arroz blanco desde el 4 de agosto y hasta el 31 de diciembre de 2016, asignandose un
presupuesto total de $40.200 millones. Como resultado del Programa el volumen total apoyado
para almacenar con incenfivo fue de 401.449 ton de arroz paddy seco almacenadas desde el 4
de agosto y hasta el 31 de diciembre de 2016, con un costo fiscal de $30.786 millones. b.
Resolucion 078 de 2017 a traves de la cual se establece el “Programa de Incentivo al
Almacenamiento de Arroz en el primer semestre de 20177, para un volumen de apoyo de hasta
400.000 ton de arroz paddy seco o su equivalente en arroz blanco o su equivalente en arroz
integral o arroz blanco, distribuidos en 373.989 ton para los operadores compradores y 26.011
ton para los productores, se asignaron $16.563 millones. Por las condiciones del mercado, se
realizaron ajustes al programa a través de las resoluciones 099 y 155 de 2017, bajo la cual se
amplié el periodo del programa y se aumentd el recurso del programa en 8.299 millones para
apoyar 284.855 ton. Mas, desde el 4 de abril y hasta el 30 de junio de 2017. ¢. Resolucién 262
de 2017 se establece el programa de incentivo al almacenamiento de arroz en el segundo

| semestre de 2017 y se asignan $20.432 millones para su ejecucion. Se otorga un incentivo para
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un volumen de hasta cuatrocientas mil (400.000) toneladas de arroz paddy seco, 0 su
equivalente en arroz integral o blanco. Por medio de las resoluciones 263 y 266 de 2017, se
ajustaron las condiciones de este programa, entre ellas los precios de referencia, establecido
bajo las recomendaciones de los miembros del Consejo Nacional del Arroz.

Adicionalmente, se apoy6 los procesos de comercializacion de arroz a través de: a. Resolucion
276 de 2017, a fravés de la cual se otorgd un apoyo & a comercializacidn del arroz paddy verde
en el sequndo semestre de 2017” y para ello asigné la suma de $16.800 millones, en donde a
todos los productores de todas las zonas, reciben un apoyo de $64 mil por tonelada
comercializada. Este programa es respuesta a la no participacién de la industria en el programa
de incentivo al almacenamiento y feniendo en cuenta la solicitud de los productores presentada
al Ministerio en reuniones del 16 y 24 de agosto, siendo en esta dltima reunién en donde se
contd con su participacion. b. Resolucion 325 del 2 de octubre de 2017, en donde se aumenta
el presupuesto del programa quedando con un presupuesto final de $27.632.466.595 y la
cobertura del programa a 341.132 toneladas de arroz paddy verde. c. Resolucion 352 de 2017,
a través de la cual se otorgd un apoyo a los productores de los Departamentos de Meta y
Casanare que transformen arroz paddy verde en arroz blanco, para ello se asigné $1.000
millones, en donde el valor det apoyo a otorgar al productor por tonelada de arroz paddy verde
transformado en arroz blanco fue de $87.000 por tonelada transformada. E! volumen méximo de
apoyo fue de hasta 11.494 toneladas desde la expedicion de la Resolucion hasta el 30 de
noviembre de 2017 o hasta el agotamiento de los recursos dispenibles para el programa. El
programa fue modificado por fa Resolucién 404 en la cual se ampii¢ el periodo del apoyo hasta
gl 20 de diciembre de 2017. d. Resolucion 282 de 2017, se asignaron $1.500 millones para los
productores de arroz del departamento de Arauca, para compensarles el costo del transporte en
el que tienen que incurrir para vender su produccion, al no contar con suficiente industria
molinera en la zona. La Resolucion fue modificada por la Resolucién 435 de 2017, mediante la
cual se adicioné el paragrafo al articulo 2 y se modificé el paragrafo 7 del articulo 8 de la
Resolucion 282 de 2017. €. Resolucion 440 de 2017, por la cual se otorgé un apoye a los
productores de los departamentos de Meta y Casanare que transformaron mediante trilla arroz
paddy seco en arroz blanco. El valor maximo del programa fue de hasta $1.000 millones y el
valor de apoyo otorgado por tonelada de arroz paddy seco transformado mediante trilla de arroz
blanco, fue el costo real del proceso de la transformacion, es decir un valor méximo de $87.000
por tonelada transformada. e. Finalmente, ta Resolucién 441 de 2017, mediante el cual se generd
el apoyo a la comercializacion del amoz paddy verde y seco a los productores de los
departamentos Sucre, Cdrdoba, Antioquia y Bolivar. El valor mximo del programa fue de hasta
$2.500 millones y el valor de apoyo a otorgar al productor por tonelada de arroz paddy verde y/o
seco comercializado es de $100.000 por tonelada comercializada.

Maiz

La comercializacién del maiz en nuestro pais se realiza bajo el referente del precio intemacional
que se cotiza en la Bolsa de Chicago CME- y por ser un commodite, tiene gran volatilidad y su
cotizacion esta sujeta al comportamiento de la produccién mundial del petréleo y su precio, tasa
de interés de Estados Wnidos, precio intemacionales de metales preciosos y comportamiento de
la produccién mundial de maiz -en especial la de Estados Unidos por ser el mayor productor
mundial del cereal, entre otros.

Por la dindmica internacional de los comodites, se tienen nuevas opciones de mercado
internaciones de seguros de precios, que permiten al productor nacional de maiz amarillo y el
de blanco que a través de la misma opcion (cobertura) se cubra contra la caida de los precios
internacionales del maiz y asegurar 1a tasa de cambio con que compro la opcidn, dando un valor
agregado al productor por ser las dos variables que afectan la formacién del precio nacional y
que en afios anteriores no se tenia ofertando-en el mercado de comodities. En afios anteriores
solo se contaban con las opciones PUT que se ofrecen en la Bolsa de Chicago para el maiz
amarillo y no para maiz blanco siendo el motivo por et cual no se daba esta opcion para estos
productores. '
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La cobertura de precio y tasa de cambio es un instrumento financiero que permite a los
productores de maiz antes de la venta de su producto en el mercado nacional, asegurarse contra
la caida del precio internacional y de tasa de cambio con el fin de generar estabilidad en sus
ingresos, modernizar su comercializacion a fravés de la toma de las opciones que ofrecen los
mercados internacionales y crear una cultura de aseguramiento.

Para el primer semestre en el pais, el area sembrada, de acuerdo con el seguimiento que realiza
el Ministerio de Agricultura y Desarrolic Rural conjuntamente con Fenalce, el area de maiz
tecnificado en el primer semestre de 2017 fue de 97.500 hectareas, resultado menor en un 6%
al del mismo periodo del afio 2016, que fue de 103.835 hectareas; sin embargo el area de maiz
blanco se aumenié en un 2%.

Dado que el maiz blanco aumentd el &rea sembrada en el primer semestre de 2017 y que se
tiene una mayor productividad por el favorecimiento del clima en los Llanos, Tolima y Eje
Cafetero, grandes zonas de produccion, como efecto la ofeta de maiz blanco nacional
tecnificada en el segundo semestre se aumenté en 14 mil toneladas, que corresponde a una
oferta superior en un 6% con respecto a los resultados del mismo pericdo del afio anterior; lo
que ha generado dificultades en la comercializacidn por ser un cultivo en el que su consumo se
limita Unicamente al consumo humano. es decir solo se destina para la produccion de arepa y
cualquier aumento por encima de las necesidades del mercadoe nacional tiene como efecto una
caida en el precio o represamiento de inventarios por comercializacién en propiedad de los
productores, situacion que finalizada la cosecha a nivel nacional tienen los productores de las
diferentes zonas de produccion, quienes por motivo de precios bajos no venden su maiz por no
compensar sus costos de produccién

Para el segundo semestre del 2017, producto de las siembras de 44.100 hectireas de maiz
blanco, se estimé una cosecha de 242.550 toneladas; cuya salida se inicié en el mes de julio y
finalizo en el mes de noviembre de 2017, cosecha que se caracterizé por los bajos precios que
en promedio fueron un 15% inferior a los registrados en el afio 2016; trayendo como resultado
represamiento de inventarios de maiz blanco en las fincas de los productores sin comercializar
estimados en 40 mil toneladas de acuerdo al seguimiento que se realizé por parte del Ministerio
con base en la informacién reportada por Fenalce.

El aumento de los inventarios de los productores de maiz blanco sin comercializar en el segundo
semestre de 2017 se debe principalmente a la caida de los precios de la materia prima, en donde
se destaca que la comercializacion del maiz sea amarillo o blanco se establecen acorde a los
precios internacionales que se cotizan en la Bolsa de Chicago CME para maiz amarillo y la de
Kansas para el maiz blanco, este es el precio de referencia para el maiz nacional. La cotizacion
esta sujeta a las condiciones de los mercados internacionales, a los precios del petréleo, oro,
crisis de grandes economias y muy especialmente a los indicadores de produccion e inventarios
de este cereal a nivel mundial, en especial los de Estados Unidos, China y Brasil. La otra variable
que determina el precio del maiz nacional s la tasa de cambio, variables que no estan bajo
control de ningun Gobierno.

Para el afio 2017, producto del aumento de la productividad en los Estados Unidos, el precio
internacional del maiz blanco ha caido en un 4.5% y paso de us$151/tonelada en el 2016 a un
promedio a la fecha de US$ 143/ton y su efecto inmediato fue un aumento de las importaciones
en 12% a septiembre de 2017 en donde se tiene un registro de 243.111 toneladas contra 217.691
toneladas que fueron las registradas en el mismo mes del afio 2016 de un total del afio de
268.038 toneladas y una caida del precio del maiz nacional que en lo corrido del ano 2017 es del
15% y se ubica a nivel nacional en $795 milftonelada, frente a $933miltonelada que fue el
promedia del afic 2016; precios que no generan ningun estimulo para ef productor por no generar
ninguna rentabilidad econdmica y que fuercn certificados por la federacion Nacional de Cereales
y Leguminosas.

De acuerdo con el reporte de SIPSA que son los precios en centrales mayoristas no en finca a
los productores, se reporte al 7 de diciembre un precio del maiz blanco en cascara que es el maiz
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nacional de $817/kilo en la central Mayorista de Antioquia como principal centro de consumo, a
este precio hay que descontarle el flete a finca que en promedlo a Cérdoba es de $120/kilo y al
Meta $150/ilo.

Para la vigencia 2017, el Ministerio de Agricultura, expidic: a. La Resolucién 388 de 2017 a fravés
de la cual se otorgd un apoyo a la comercializacion de maiz blanco cosechado en el segundo
semestre de 2017 en el Departamento de Cérdoba”, para ello se asigné $1.000 millones, en
donde el valor del apoyo a otorgar al productor fue de $43.000 por tonelada de maiz blanco. El
volumen maximo de apoyo fue de hasta 23.255 toneladas y fuvo una vigencia hasta el 20 de
diciembre de 2017 o hasta el agotamiento de los recursos disponibles para el programa. B. La
Resolucion 439 de 2017, por la cual se oforgd el apoyo a la comercializacion de maiz blanco
cosechado en el segundo semestre de 2017 de los departamentos de Tolima, Meta y Valle del
Cauca. El valor mdximo de! programa fue de hasta $3.000 millones, con un valor maximo por
tonelada, cuya sjecucion de los recursos dependié del valor del apoyo a la comercializacion por
tonelada de acuerdo al valor de cada departamento productor. Para el caso del Valle del Cauca
el valor correspondié a $91.000, para el departamento del Meta $104.000 y para el departamento
del Tolima $91.200.

Yuca

Colombia cuenta aproximadamente con 141.901 hectdreas de yuca sembradas en lo corrido del
2017, este producto es uno de los alimentos vegetales de mayor fuente de energia en el mundo,
tanto para consumo humano como animal, y sirve como reserva cuando hay déficit de cosechas
de otros productos. Este cultivo es considerado de gran importancia para la seguridad
alimentaria, ya que hace parte de los alimentos vegetales de mayor fuente de energia en el
mundo, ocupa el noveno puesto después del arroz, el trigo, la cafia de azicar, el maiz, la soya,
la papa, las legumbres y el aceite de palma.

La yuca se concentra aproximadamente en 325.000 familias productoras, es el cultivo de mayor
importancia en la dieta nutricional de los pobladores de las zonas rurales del pais, hace parte de
la seguridad alimentaria del 95% de las familias productoras y segin el DANE para el Censo
Agropecuario 2015, la yuca se siembra en 1.112 municipios que comprende el territorio nacional,
siendo el 80% de la poblacién que basa su dieta nutricional en este producto.

El sector productivo de la yuca a nivel nacional ha presentado un incremento del 10% en las
areas de siembra en lo corrido del 2017 con relacioén al 2016, se han sembrado 224.403 hectéareas
nuevas de cultivo, lo que ha representado la mayor oferta disponible a nivel nacional en los
attimos 11 afios con una produccién de 2°237.788 Toneladas.

Grafico No 3. Histérico de produccién nacional.
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En lo corrido del segundo semestre del 2.017 a nivel nacional se tuve una salida de la produccion
de aproximadamente el 20% de la cosecha de yuca estimada en 447.557 toneladas,
concentrando el 5% lo que equivale a 290.912 toneladas de la cosecha en la Costa Norte de
Colombia, las cuales son absorbidas por las industrias de transformacion y valor agregado
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existentes en los departamentos de Atlantico y Sucre, de igual forma el consumo de yuca en
fresco en esta zona, representa la base de la alimentacion familiar, por lo tanto no se genera
excedentes de produccién que impacten de forma negativa al sector. En [a zona de produccion
correspondiente a Valle y Norte del Cauca la cual aporia el 5% de la produccion nacional con
22.377 toneladas, son consumidas por el mercado local y por las almidoneras artesanales
ubicadas en el departamento de Cauca para la panaderia tradicional de la region. De igual forma,
la produccidn que se registra en la zona productora de los Santanderes que representa el 10%
de la produccion nacional con 44.756 toneladas, esta produccion se consumen en [as centrales
de abastos de Bucaramanga, Cudcuta y Valledupar; la produccion del resto de los departamentos,
participando con 20%, esta produccion se destina para seguridad alimentaria y comercializacion
local.

De acuerdo al estudio realizado por el DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria 2016, se
evidencio que en promedio, el ingreso de la comercializacion de 1 kilogramo de yuca fresca
pagada al productor en su finca fue de OCHOCIENTOS TRES PESOS ($803) m/cte.

Grafico No 4. Precio pagado al productor afio 2016.
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Sin embargo, en algunas zonas productoras como es el caso de los llanos orientales, los
productores se han visto afectados por la caia del precio pagado al productor en finca, debido a
la generacion de excedentes de produccion de yuca, el cual se ha registrado en ($182) m/cte por
kilogramo, precio que no compensa los costos en los que incurre ef productor en el proceso de
establecimiento hasta la cosecha del producto. Esta caida en el precio ha afectado los ingresos
de los productores de yuca, quienes dependen directamente de la comercializacion de su
producto.

Para la vigencia del afio 2017, el Ministerio de Agricultura expidié la Resolucién 0442 de 2017
por la cual se otorg6 un apoyo a la comercializacion de yuca a los productores del Departamento
del Meta, el programa tuvo un valor de hasta $1.100 millones de pesos para apoyar la
comercializacion de hasta 4.400 toneladas de yuca.

Frutas

La generalidad del sector fruticola colombiano denota al Pequefio productor como aquel que
siembra menos de tres hectareas, mediano a quien siembra entre tres y cinco hectareas y grande
quien tiene un drea sembrada mayor a 5 Ha. En este entendido la caracterizacion indica que
cerca del 90% de los productores se ubican en el rango de pequeiios productores, lo que
constituye una debilidad a la hora de comercializar sus pequefias producciones, quedando a la
merced de intermediarios y vendedores del final de la cadena.

Adicionalmente, los cultivos de Aguacate Hass, Lima Tahitf, Mango, Pasifloras {Granadilla y
Gulupa), Pltano, Pifa, Pitahaya y Uchuva, representan el 60% de la produccion total de frutas y
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hortalizas en Colombia. No obstante la produccion de los mencionados frutos no es continua
durante el afio, sino que presenta estacionalidad, es decir que existen picos de cosecha en el
tiempo que hacen que los precios caigan a niveles muy bajos y suban en otros momentos en los
que la produccion es minima, derivando todo esto en una desventaja que afecta los ingresos de
los productores.

Por otra parte, segun cifras oficiales del gremio el consumo per capita de frutas y hortalizas en
Colombia se sitila en 200 gramos por persona dia, frente a los 400 gramos dia que recomienda
la OMS.

Se requiere entonces de estrategias encaminadas a la promocién del consumo de frutas, eventos
gastronémicos regionales, shows de reactivacion de productos, programas de television para
resaltar los beneficios de las frutas, talleres de capacitacion en comercializacién con los
agricultores, asi como desarrollo de plataformas de informacién que permitan suministrar
conocimiento acerca del empalme de la oferta y demanda de cada producto.

Panela

El sector panelero es la segunda agroindustria en importancia social del pafs después del cafe,
actualmente se estima un area cosechada de 308.490 Has, con una produccion de 1.529.679
ton., de las cuales para consumo intemo se destina el 99% y menos del 1% se destina a
mercados de exportacion.

No obstante, los altos niveles de informalidad del sector han hecho que los productores pierdan
poder de negociacion a la hora de vender su producto, adicionalmente se requiere de campanas
de promocion al consumo, mediante estrategias que contribuyan al aumenio del interés de
consumidores, instituciones e industrias por darle nuevos usos y aumentar el consumo total de
panela. ‘

Se cuenta con una experiencia durante los afios 2013, 2014 y 2015 en los cuales se ha logrado
posicionar el producto y se empieza a generar impactos en conocimiento y uso, tanto de nuevas
presentaciones como de momentos de consumo de la panela en compafiia de diferentes
alimentos.

La estrategia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural busca consolidar el componente de
comercializacion, dando solucidn especifica a aspectos que han impedido la consolidacion de
procesos comerciales formales o el aprovechamiento de oportunidades de mercado, orientado a
clientes que demandan procesos de calidad, certificacion e implementacion de sistemas de
gestion sanitaria de acuerdo a estandares internacionales.

Con el desarrollo de esta estrategia se busca cerrar las brechas comerciales que permitan la
vinculacion y el desarroilo de mercados y productos derivados que mejoren las posibilidades de
transaccion de la materia prima y los ingrescs de los productores.

Papa

El cuttivo de la papa presenta una gran heterogeneidad en la estructura de la produccion que se
manifiesta no sélo en [a falta de uniformidad de los productores, sino también en la diversidad de
tecnologia usadas y a existencia de gran variedad de tipos y sistemas de produccion que se
manifiestan principalmente en la varacién de los costos unitarios de produccion y los
rendimientos agrongmicos.

En general, en Colombia el 75% del total de la papa producida se destina al mercado en fresco,
mientras que se destina un 11% para el autoconsumo por parte de las familias productoras, un
7% se utiliza como tubérculo semilla y un 7% para la industria de procesamiento industrial.

El 75% de la papa que se destina al mercado en fresco se comercializa sin lavar o cepiltar.
Aunque este porcentaje sigue siendo muy alto, se evidencia un crecimiento en la agregacion de
valor al producto en términos de lavado, cepillado, seleccidn, clasificacion y empaque, como
quiera que hace diez afios el nivel era del 90%. De ello han sido responsables principalmente
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organizaciones de productores de tipo local o regional, comercializadores particulares y algunas
cadenas de supermercados.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los agricultores mencionada, especialmente en lo que
se refiere a tamaiio de las explotaciones, tecnologia empleada, nivel de organizacién y poder de
negociacion en los mercados, es pertinente apoyar proyectos para impulsar el desarrolio
empresarial a través del fortalecimiento asociativo de pequefios productores y la implementacion
de planes de mercadeo para la reduccion de la intermediacion y el acceso a mercados terminales,
asi como el fortalecimiento del proceso pos cosecha para la agregacion de valor {lavado-
cepillado, seleccidn, clasificacion y empague), asi mismo, es pertinente apoyar procesos de
promocion al consumo como estrategia para lograr acceso a mercados, lo cual redundara en el
mejoramiento de la comercializacion de los agricultores y, por ende, en la generacién de
estabilidad econdmica para las familias productoras del tubérculo.

Hortalizas

La produccion horticola en Colombia, es de economia campesina y destinada a la a satisfacer el
mercado interno. La escaza generacion de valor, a través de procesos de transformacion limita
la oferta a la comercializacion de productos primarios. Ef consumidor colombiane, poco exigente
en el consumo de productos de calidad e inocuidad, contribuye al lento desarrollo del subsector.
Sin embargo, en fos Gltimos afios, la mejora en los indicadores socioecondmicos del pais, permite
la llegada y acceso a nuevos productos, tanto nacionales como importados.

La superficie destinada a Hortalizas para el afio 2016, llegd las 96.367 hectareas y mantuvo
para los Uttimos afos un crecimiento superior al 4%. Las areas horticolas representan el 7,0%
del area de los cultivos transitorios y, el 2,0% del total del drea agricola nacional.

Los cultivos de Cebolia, Tomate y Zanahoria representan el 54% de la produccion total de
Hortalizas y son ias tres verduras mas consumidas en Colombia, por lo que se consideran los
productos con mayor importancia y necesidad de apoyo en su comercializacion.

Una de las mayores dificultades de estas lineas productivas se refleja en los mecanismos de
comercializacion dado que el cultivador horticola esta sujeto al precio de oferta determinado por
el intermediario, en parte porque tiene que vender el dia de cosecha, generaimente el productor
no cuenta con posibilidades de almacenamiento ni conservacion a través de cadena de frio.

Adicionalmente, los productores no cuenta con las capacidades productivas a nivel
organizacional, empresarial ni técnico para consolidar los procesos de competitividad que les
permita acceder a mercados formales, toda vez que la inocuidad es un factor primordial durante
todo el proceso productivo, considerando que algunos problemas pueden generarse desde la
finca y pueden transferirse a otras fases como el procesamiento, empaque, transporte,
comercializacion e inclusive en la preparacién del producto y su consumo. Esta situacion genera
el aumento de tas importaciones de productos en fresco para satisfacer la demanda.

Por lo anterior desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de Ia estrategia de
comercializacion busca cerrar [as brechas existentes entre el pequefio productor y los mercados
formales disminuyendo los obstaculos de intermediacion orientando a procesos de
comercializacion directa a fin fortalecer la relacion productor consumidor final a través del disefio
& implementacion de distintas herramientas que propicien el desarrollo organizacional y la
consolidacion de esquemas de agro-negocios.

Frijol

El frijol es una de las principales actividades de la economia campesina en varias regiones del
pais, de mucha importancia como generador de ingresos y empleo rural y como producto bésico
en la dieta alimenticia de la poblacién por su alto contenido de proteinas y de elementos minerales
gsenciales.
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El sistema productivo del frijol es un sistema tradicional, con baja aplicacion de los paquetes
tecnologicos y ademas el 74% de los productores cuentan con el acceso a la tierra hasta de 2
hectareas para el cultivo de frijol, se concluye que €l perfil de productor de frijol en Colombia
pertenece a la denominada Economia Campesina. Dicha economia esté asociada a cultivos de
ladera, a regiones y municipios con necesidades basicas insatisfechas. .

En el proceso de comercializacion de frijol participan muchos productores y pocos mayoristas,
siendo estos ultimos quienes distribuyen masivamente el producto hacia los consumidores
finales. En los departamentos de Narifio, Cundinamarca y Antioquia, se concentran el mayor
niimero de comercializadores, por la vocacion de consumo y los dos (ltimos, por la atomizacion
del comercio al por mayor de las centrales de abasto, Al existir pocos demandantes (mayoristas
y cadenas}, la informacion sobre las condiciones de mercado fiuye rapidamente entre ellos,
quienes intervienen en la fijacion de los precios.

La cadena produciiva de frijol, posee debilidades relacionadas con la bajas capacidades de
desarrollo y trasferencia tecnoldgica con que cuenta los productores, ya que en su mayoria se
caracterizan por ser pequefios y poseer limitaciones a nivel organizacional, empresarial y técnico
para consolidar los procesos de competitividad que les permita acceder de forma efectiva a los
mercados formales, presentado altos niveles de intermediacion.

Por lo tanto desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurat a través de la implementacion
de la politica publica, se pretende ejecutar una estrategia de comercializacion que permita
integrar a los sistemas de produccién, herramientas técnicas, organizacionales, comerciales y
de agro-industrializacién, a fin de fortalecer los procesos de distribucion, incrementar los
margenes de ganancias para productores y reducir €l nimero de intermediarios que participan
en la comercializacion del producto, propiciando la integracion entre los productores y la
creacion canales directos de comercio entre productores y clientes finales.

Leche

El sector lacteo a traviesa en diferentes épocas del afio una sobre — produccion de leche debido
a diferentes factores como un clima favorable para la produccion, el impacto de los iratados de
Libre Comercio. Motivo por el cual es necesario crear estrategias o programas que permitan el
apoyo a la comercializacion de leche y productos lacteos.

El Gobierno Nacional preocupado por las condiciones del sector lécteo frente a los acuerdos
comerciales internacionales, disefi¢ e implementé una Politica Nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano (Conpes 3675 de 2010). Dicha labor fue realizada
con la participacion de! sector productivo, y las estrategias entre ofras estan concentradas en
mejorar la productividad del eslabén primario de la cadena, ampliar y abastecer el mercado
intemo y los mercados internacionales con productos lacteos de calidad a precios competitivos y
fortalecer la gestion institucionat del sector.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como funcién, formular, coordinar y evaluar
la politica que promueva el desarrollo competitivo, equitativo y sostenible de los subsectores
agropecuario, forestal, pesquero y de desarrollo rural, con criterios de descentralizacion,
concertacion y parficipacion, que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion
colombiana. El mismo, pretende cumplir con uno de los objetivos puntuales del Conpes 3675 que
persigue, ampliar y abastecer el mercado interno y manejar los excedentes de leche y sus
derivados, con el fin de incrementar en un 40% el consume de productos l&cteos en 10 afios.
Esto con productos lacteos de calidad a precios competitivos.

El consumo promedio anual por habitante en Colombia es de 145 litros, frente a la recomendacion
mundial de la Organizacién Mundial de la Salud que es de 170 litros por habitante afio, indicando
que se encuentra por debajo de los requerimientos minimos, esta cifra varia de acuerdo al
estrato, de tal manera que la poblacion de estratos altos se consumen 166 litros por habitante al
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afio, en los estratos bajos solo se consumen 35 litros por habitante al afio. Este consumo
disminuye durante el periodo de vacaciones escolares de mitad y final de afio. Los meses de mas
bajo consumo (julio y agosto) coinciden con los de mayor produccion.

La comercializacién de productos agropecuarios y demas commodities evolucionaron a nivel
mundial de manera acelerada, toda vez que las plataformas transaccionales y ‘mercadas
organizadas (Bolsas de commodities) son una pieza fundamental para concretar las relaciones
comerciales entre compradores — comisionistas — comercializadores — productores. Los
mercados de commodities se caracterizan por la comercializacion de bienes que no son
diferenciables, en los que no es posible establecer diferencias visibles a partir de su origen o de
alguna caracteristica especifica del producto, no obstante, en el dmbito agropecuario pueden
haber ampliaciones de este concepto dependiendo de las mejoras en la calidad o el origen det
producto.

La importancia de la comercializacion de estos productos para Colombia radica en el dinamismo
en varios niveles de la economia, los cuales van desde su participacion en la balanza comercial,
el crecimiento del PIB sectorial sustentado en la actividad primaria y la seguridad alimentaria en
el caso de los commodities agricolas, el desarrollo de la agroindustria, los servicios de la
comercializacion internacional, los ingresos de los productores locales, reduccion de la pobreza
rural y recaudacion tributaria, entre otros aspectos.

El sector lacteo colombiano cuenta con una gran problemética en la comercializacion de los
derivados lacteos generada por la informalidad. Sin embargo, de manera paralela, surgen otras
variables importantes que inciden en la comercializacién, manejo y almacenamiento de la leche.
A inicio de todos los arios, el sector de alimentos a base de leche y subproductos, asi como, la
misma industria lactea, genera un stock de materia prima (leche en polvo principalmente), acorde
al crecimiento proyectado de sus productos en el mercade de consumo; aprovechando el precio
internacional de la leche y los volimenes fijados dentro de los contingentes negociados por el
pafs con los TLC's.

Como ya se describid, el comportamiento creciente de estas importaciones de leche en polvo a
partir del afic 2014 hasta 2017; aunado a que el acopio natural que realiza la industria lactea;
presenta un comportamiento decreciente durante los pericdos anuales mas lluviosos, y como
resultado; histdricamente, se observa un decrecimiento del precio pagado al productor, asociado
al crecimiento en volumen producido durante el ciclo estacional de lluvia; o peor adn, se suspende
la compra de leche al productor por parte de la industria, al no tener mayor demanda en su
mercado natural. Y, los inventarios naturales de la industria (aquellos que mantienen como
volumen natural almacenade para atender la demanda de! mercado proyectado, en productos de
larga vida como leche en polvo, leche UHT y Quesos), se estiman en un rango ubicado entre las
12 mil y 15 mil toneladas para el caso de leche en polvo; cuando se supera este umbral comienza
a existir los llamados excedentes de leche en la industria. Actualmente estan liegando a las 19
mit toneladas con cifras al mes de Noviembre de 2017.

Piscicultura

Para consolidar la politica de comercializacion de la piscicultura, existe una gama de tareas y
estrategias, estdn van desde efectuar estudios de inteligencia y desarrollo de mercados tanto a
nivel local como a nivel internacional; elaborar campafias publicitarias, promocionando las
bondades del producto y de recetas alternativas, con el fin de incrementar el consumo per cépita
y superar su estacionalidad en semana santa y fin de afio; e incursionar en nuevos productos
agroindustriales de mayor valor agregado y de facil preparacién (embutidos, filetes listos para
freir, efc.), que frasciendan del producto entero congelado. Asimismo, la implementacion y
gjecucion de normas de control en materia ambiental, sanidad e inocuidad, se hacen
fundamentales para la consecucion de bienes de mejor calidad y consecuentemente de mejor
precio. Mas aun, cuando estas normas técnicas se constituyen en barreras paraarancelarias en
el ingreso y comercializacion a los mercados internacionales. Finalmente, es necesario
establecer un mejor sistema logistico de transporte, empaque y cadenas de frio en las distintas
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etapas de la produccion y comercializacion, especialmente para garantizar la cadena de frio a
los pequefios productores en los centros mayoristas, para que estos puedan almacenar sus
productos en caso de no fograr una transaccion equitativa de sus precios.

En consecuencia, en la medida que se consoliden los programas de inteligencia y desarrollo de
mercados que permitan planear de manera eficiente la distribucion de la oferta para el mercado
interno como de exportacion, los diferentes productos y subproductos de la piscicultura cumpliran
con las preferencias de los consumidores, garantizandose la sanidad e inocuidad exigidas para
su comercializacion, lo cual serd un incentivo para ingresar y ganar mayor participacion en el
consumo doméstico y disminuir asi las importaciones de los mercados exiranjeros. De hecho, se
espera que, con esta estrategia la piscicultura colombiana en su conjunto se consolide como una
cadena con alto perfil exportador, generadora de divisas, fuente alternativa de generacion de
empleo y seguridad alimentaria, en un marco que garantice el desarrollo econémico, social, de
sostenibilidad ambiental y equidad.

Ganaderia

Los ganaderos criadores de ganado para came del departamento de Arauca afrontan una dificil
situacion debido al ingreso de ganado de contrabando, lo que hizo que se presentara un brote
de aftosa tipo O en el municipio de Tame (Arauca) el 23 de junio de 2017, ocasionando la
inclusion de los Municipios de Arauca, Puerto Ronddn y Cravo Norte del Departamento de
Arauca, dentro de la zona de contencion de fiebre aftosa definida por el ICA, lo que impide la
movilizacién de animales desde estos municipios hacia el resto del territorio nacional, afectando
la comercializacion de todo tipo de bovinos, incluidos los machos de 1 a 2 afios de edad, que
normalmente eran vendidos a fincas ubicadas en los Departamentos de Casanare y Meta para
su ceba final, y afecta econdmicamente de manera dréstica a los productores de este tipo de
animales.

Se debe tener en cuenta que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia
establecen como deber del Estado promover la comercializacion de productos que mejoren el
ingreso y calidad de vida de los campesinos, asi como el de proteger de manera especial la
produccidn de alimentos, para lo cual otorgara pricridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

Los numerales 12 y 15 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 establecen que entre las
funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estan las de velar por la
efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector consagran los articulos 64 a 66 de la
Constitucion Politica, con sujecion a las normas contenidas en las leyes que los desarrollan; y
disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion
y comercializacién agropecuaria, a través del fomento a la produccion, entre otros mecanismos,
respectivamente.

Los numerales 1, 5, 6y 8 del articulos 18 del Decreto 1985 de 2013, son funciones de la Direccion
de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas, entre otras: “Disefar y evaluar las politicas,
planes, programas y proyectos para el fortalecimiento de las cadenas pecuarias, pesqueras y
acuicolas en los temas relacionados con la produccion, la asistencia técnica, la comercializacion,
la asociatividad, las alianzas productivas, la formalizacién empresarial y laboral, ia infraestructura
productiva, la insercién en los mercados internacionales y la generacion de valor agregado en
los productos agropecuarios. “Coordinar con los organismos pblicos competentes y actores de
las cadenas productivas aspectos relacionados con el financiamiento, la gestién de riesgos,
desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica, comercializacion y agroindustria, la infraestructura
productiva y los demds que sean necesarios para el mejoramiento competitivo de las cadenas
pecuarias, pesqueras y acuicolas.”, y “Proponer y orientar mecanismos que articulen los
eslabones de las diferentes cadenas productivo-comerciales y apoyar el desarrollo de ia
capacidad publica y privada para gestionar compromisos relacionados con el mercado de
productos pecuarios, pesqueros y acuicoias.”
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Que en el articulo 3 de la Resolucion 7749 de junio de 2017 expedida por el ICA se establecen
las siguientes obligaciones y/o prohibiciones:

1. Prohibir la movilizacién de animales suscepiibles a Fiebre Aftosa dentro del Departamento de

~ Arauca excepto para sacrificio en planta de beneficio autorizada por el INVIMA y ublcada en
el municipio del predio origen de la movilizacidn.

2. Prohibir [a movilizacion de animales susceptibles de Fiebre Aftosa desde ef departamento de

Arauca a cualquier desting.

Prohibir el ingreso de animales susceptibles de Fiebre Aftosa al Departamento de Arauca.

Las movilizaciones dentro del Departamento, estardn supeditadas al cumplimiento de

medidas sanitarias como, expedicidn de guias sanitaria de movilizacién interna dnicamente

con desting sacrificio, inspeccion sanitaria, desinfeccion y precintado en los puestos de control

ubicados en el Departamento.

Prohibir la salida de carne fresca y visceras blancas del Departamento de Arauca.

Restringir la movilizacién de derivados camicos, que seran movilizados solo con autorizacion

del ICA v luego de verificar el cumplimiento de métodos comprobantes de eliminacién del

virus, establecidos en el cédigo sanitario de animales terrestres.

7. Restringir la movilizacién de leche en el Departamento de Arauca, que solo podrd ser
movilizada dentro del mismo municipio donde se ubica el predio productor y debe contar con
Registro Unico de Vacunacién - RUV vigente.

= w

& o

La situacién anteriormente descrita ha afectado principalmente a los productores de los
Municipios de Arauca, Puerto Ronddn y Cravo Norte del Departamente de Arauca , municipios
més afectados por las condiciones de contrabando, climaticas, dificultades de comercializacion
de los animales por estar en la zona de contencidn definida por el ICA.

Alimentacién Bovina

£n el andlisis realizado por el DNP y el BID, a través del documento: Impactos Econdmicos del
Cambio Climatico en Colombia, en relacion con los efectos climaticos y la produccién ganadera
se indica que” “El Cambic Climatico tendra en general un balance negativo para la ganaderia, ya
que se preven perdidas en la produccion de leche y came de hasta 7,6% y 2,2%
respectivamente”,

Para mitigar tales efectos, el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural — MADR, ha
considerado necesario intervenir y hacer presencia con acciones que permitan apoyar a los
pequenos productores (0-50 animales) con la enirega de alternativas nutricionales SILO, a través
de la produccion y comercializacion de alimento para el ganado bovino, donde los aliados
estratégicos para el cumplimiento de la meta estéan los gremios del sector Agropecuario, (los
gremios seran aquelios que estén habilitados técnica y juridicamente por la entidad para el
cumplimiento de la mefa propuesta) que tiene como objetivo principal propender por el
mejoramiento del nivel nutricional de los bovinos de todos los productores que salgan
beneficiados, para otorgar una alternativa econdmica y estaria contribuyendo a la blisqueda de
desarrollo de la calidad a los ganaderos afectados, mediante la provision de ensilaje de cana,
sorgo, maiz y concentrado (alimento Balanceado) en el sitio de produccién del mismo, con lo cual
se ayudaria a mantener al ganado durante la época seca del fin del afio y principios del que se
avecina, desarrollando las siguientes acciones encaminadas a mitigar el impacto negativo de los
efectos adversos de la variedad climéatica den ei pais, mediante:

La entrega de suplemento alimenticio para los pequefios productores ganaderos que tengan
entre (0-50 animales) en su plantel productivo que como condicion para acceder deben acreditar
como tal de acuerdo al Registro Unico de vacunacion RUV. Que le permite al ministerio de
agricultura garantizar el esquema sanitario del pais, que perite ademds con la informacion que
se reporta ante la entidad oficial, focalizar el sistema productivo, el nimero total de animales y la
verificacién de quien vacuno, de la veracidad de la informacion, toda esta informacion se
encuentra en el RUV. En tal sentido se considera necesario generar el Programa de Alimento
para Bovinos que se adelanta desde el afio 2015.
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Por lo expuesto es necesario contar con instrumentos y/o programas que faciliten la
comercializacién ante coyuntura de mercado y para ello se requiere la contratacion de recursos
en el afio 2017 - 2018 con La Bolsa, por ser la entidad nacional que ha operado y supervisado
por mas de veinte (20) afios, los programas de apoyo a productores que ha adelantado El
Ministerio.

La Bolsa, es el escenario publico de negociacion por excelencia para las operaciones del sector
agropecuario, en donde confluyen, desde su creacién, productores agroindustriales,
comerciantes, consumidores y demds actores del mercado agropecuario nacional; reconocida
desde el afio 1979 y desde el afic 1996 ha operado los programas de apoyos a la
comercializacién que ha dispuesto El Ministerio como el incentivo al almacenamiento de arroz,
compensacion al precio minimo de algodén y apoyos a la comercializacion de maiz, frijol, cacao,
arroz, maiz, yuca, entre otros, coberturas de precio y tasa de cambio, compras publicas y
campafias de promocion al consumo, entre otros programas que se han ejecutado acorde la
normatividad que expide ! Ministerio y a las directrices dadas dentro de los Comités
Administrativos de cada uno de los contratos que se han suscrito para este fin; lo que le da
seguridad en la implementacion de los instrumentos, politica y seguridad en la aplicacion de los
recursos.

Por lo expuesto se propone su contratacion, para puesta en marcha y ejecucion de instrumentos
y/o programas como apoyos a la produccion, transformacién, transporte, comercializacion, de
compensaciones, de coberturas y tasa de cambio, de incentivos al almacenamiento, de compras
publicas, de promocion al consumo, y otros generados a nivel nacional. Programas que permitiran
generar estabilidad en la produccion, comercializacion y dar estimulo a la continuidad de la
actividad productiva agropecuaria para el ciclo agricola del afio 2018 y asi continuar fortaleciendo
el sector que ha presentado crecimiento en su aporte al PIB, generacion de empleo y aumento de
las exportaciones.

Que tratdndose de un proyecto de inversion, el objeto de gasto del mismo se enmarca dentro de
las actividades y/o componentes registrados en la ficha Estadisticas Basicas de Inversion — EBI
2017, debidamente registrado y viabilizado en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional -
BPIN del Departamento Nacional de Planeacién — DNP Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1
“IMPLANTACION Y OPERACION DEL FONDO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL', bajo el Cddigo No. 0024010239999.

DEL CONTRATO
0 CONTRATO
OBJETO Otorgar Apoyos a los productores del sector agropecuario a través de la puesta en marcha y
22 ejecucion de instrumentos y/o programas que permitan garantizar el nivel de precios, produccion,
transformacion, comercializacion, transporte, abastecimiento de productos, compras publicas,
almacenamiento de excedentes, y promocion al consumo de productos agricolas, forestales
pecuarios y pesqueros para el ciclo agricola del afio 2018, con el acompafiamiento del Ministerio y
de conformidad con el proyecto denominado Implantacion y operacion del fondo de
comercializacion de productos agropecuarios a Nivel nacional.
23 ACTIVIDADES A. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA BMC
ESPECIFICAS

1. Elaborar con EL MINISTERIO el plan operativo para la aprobacion del Comité Administrativo del
Contraio, dentro de los cinco dias (5) siguientes at cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

2. Ejecutar los proyectos especificos para facilitar la produccién y comercializacion de productos
agropecuarios, como compensaciones de precios minimos a productores rurales, precios de
compra, apoyos directos, accesos a mercados, coberturas, incentivos al almacenamiento de
productos, incentivo a la produccion, comercializacion, transformacién, transporte, camparias de
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promocion al consumo, compras publicas, estimulos a la produccion y oferta excedentaria
estacional, de conformidad al Pian Operativo que acuerde el Comité Administrativo.

3. Realizar la verificacion y cumplimiento de todas las obligaciones contraidas por los participantes
de los instrumentos y/o programas que implemente EL MINISTERIO en desarrollo del contrato
y remitir los informes correspondientes a la supervisidn del Ministerio del Contrato.

4, Pagar los incentivos y apoyos a los intermediarios, entidades o agricultores correspondientes a
las actividades definidas en el Plan Operativo y de acuerdo a las reglamentaciones de las
mismas, expedidas por el Ministerio, a través de resclucién segin sea el caso.

5. Dar apoyo permanente a las estrategias de comercializacion que defina el MINISTERIQ para las
Cadenas agropecuarias.

6. Designar a un funcionario de LA BOLSA para que sea el encargado de suministrar todo tipo de
informacién relacionada con la ejecucion de los diferentes programas que se adelantaran con el
contrato.

7. Verificar que los documentos eniregados como requisitos para acceder a los diferentes
programas por parte de los posibles beneficiarios sean veridicos y reales, y que cumplan las
condiciones técnicas y legales.

8. Prestar todo el apoyo operativo y logistico requerido para el desarrollo de los programas que
defina el MINISTERIO.

9. Presentar al MINISTERIO informes detallados cada dos meses y uno final, sobre la ejecucion
técnica y financiera del contrato, o cuando lo requiera la supervision.

10. Desarrollar las demds actividades de competencia de LA BOLSA definidas en el Plan Operafivo
por parte del Comité Administrativo para la ejecucion del contrato.

11. Verificar el estricto cumplimiento, de los requisitos por parte de los participantes del programa,
de acuerdo con lo establecido en la normatividad que se exijan en cada uno de los programas.

12. Suministrar fa infraestructura administrativa y de recurso humano para el manejo de los recursos
y de acuerdo a las solicitudes del Comité Administrativo que permitan dar un acompanamiento
total a los productores que participan en los diferentes programas.

13. Celebrar los contratos y/o acuerdos que se requieran para la ejecucion de! contrato, de acuerdo
a los lineamientos impartidos por el Comité Administrativo y de conformidad con lo dispuesto en
contrato.

14. Recibir del MINISTERIO los recursos financieros destinados para los diferentes proyectos,
mantenerlos en cuenta separada, administrarlos y rendir las cuentas que haya lugar.

15. Dar los respectivos créditos al MINISTERIO en las publicaciones, actividades y demds proyectos
que se realicen con ocasion del Contrato.

16. Cancelar, con cargo a los recursos del Contrato, las diferentes actividades previstas en el Plan
Operativo.

17. Reintegrar a la Direccién del Tesoro Nacional los recursos del Contrato que no sean ejecutados,
con sus correspondientes rendimientos financieros, si fuere el caso.

18. Realizar todas las actividades que se le asignen a través de la normatividad que expida el
Ministerio para la ejecucion de los diferentes programas.

B) OBLIGACIONES GENERALES DE LA BMC:

1. Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de sequridad social integral (salud, pensién
y riesgos laborales - ARL) durante la vigencia del presente contrato. (Art. 50 Ley 789 de 2002, Ley
1150 de 2007, y demas disposiciones legales vigentes) y Parafiscales.

2. Informar oporiunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato
y proponer alternativas de solucion a las mismas.

3. Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta y defender en todas sus actuaciones ios intereses
del MINISTERIO segun corresponda y obrar con lealiad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

4. Tener en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en su calidad de Contratista, cuando le sea aplicable alguna disposicién alii
contenida.

5. Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la ley
pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del

MINISTERIO.
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6. Constituir las Garantias para la aprobacién del Ministerio, en los términos y condiciones
pactados.

7. Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el Ministerio.

8. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses méas y
presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido par el mismo para la suscripcion
de la correspondiente Acta de Liquidacion. _

9. Tener en cuenta los principios, lineamientos y directrices trazados en e! Sistema de Gestion de
Calidad del Ministerio, los cuales le serdn indicados por el comité supervisor del Contrato, para
gjecutar el mismo, cuando a ello haya lugar.

10. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion a su cargo, y
por la organizacion, conservacion y custodia de los documentos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y normatividad archivistica, sin
perjuicio de las responsabilidades sefialadas en la Ley 734 de 2002.

11. Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la informacion y documentacion que le haya
sido asignada en desarrallo de las obligaciones contractuales.

12. Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del contrato,
al supervisor, cuando asi sea solicitado.

13. Realizar un informe final, en el cual se consignen todas las consideraciones y actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.

14. Todas las demés inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

B. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

Son obligaciones de ELMINISTERIO las siguientes:

1. Ejercer la supervision del contrato.

2. Cancelar a LA BOLSA el valor establecido por los servicios prestados.

3. Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del mismo.
4. Ejercer la accién de repeticion por las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de
la actividad contractual.

5. Elaborar con la Bolsa el Plan Operativo del contrato y presentarlo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aprobacion de las Garantias por parte del MINISTERIO, al comité Administrativo del
Contrato para su aprobacion.

6. Disponer del apoyo necesario al Contrate a través de los profesmnales y/o contratistas del
MINISTERIO, para la correcta ejecucion del contrato.

7. Prestar la debida colaboracién a la Bolsa mediante el suministro de informacion sobre los
aspectos que se requiera, inherente al Contrato para facilitar el desarrollo del mismo con el objeto
que se cumpla a cabalidad y oportunamente; siempre y cuande el MINISTERIO cuente con dicha
informacion.

8. Orientar, de acuerdo con los lineamientos de la Politica Agropecuaria, de las acciones a
adelantarse en el marco del Contrato.

9. Realizar el seguimienio y evaluacion del Contrato.

10. Designar los supervisores del contrato quienes realizaran la Supervision Técnica y Financiera
del mismo.

11. Participar en el Comité Administrativo del Contrato.

12. Realizar las visitas que sean requeridas para el adecuado seguimiento técnico y financiero de
la ejecucion del contrato.

13. Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias para la coordinacion y el seguimiento
del Contrato, de acuerdo con lo dispuesto por el Comité Administrativo y atendiendo los lineamientos
del Plan Operativo y recomendaciones del referido Comité.

14. Proyectar conjuntamente con la Bolsa el Acta de qumdacmn del Contrato para la firma de las
partes.

15. Exigir la ejecucién idénea y oporiuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del
mismo.
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16. En caso de incumplimiento adelantar las gestiones necesarias para el realizar el debido proceso
y de ser el caso el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias o indemnizaciones a que
hubiere lugar.

17. Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual y
debida ejecucion de los recursos.

18. Divulgar el convenio y/o contrato por los medios masivos de comunicacién con que el
MINISTERIO cuenta para dar cumplimiento al Numeral 1.1.3 de la Directiva Presidencial 10 de
2002.

19. Disponer toda la informacion del desarrollo del contrato a las respectivas veedurias segun
corresponda para que los beneficiarios conozcan el desarroflo del contrato.

SELECCION DEL
CONTRATISTA Y
FUNDAMENTOS
JURIDICOS

.W s

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 - asticulo 2°, numeral 4° literal g) y Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del
Decreto 1082 de 2015, segun el cual se propone la Contratacion Directa cuando no exista pluralidad
de oferentes en el mercado.

De conformidad con la informacién del Sistema Integral de Informacién del Mercado de Valores
(SIMEV) administrado por la Superintendencia Financiera de Colombia, el cual esta publicado en la
pagina web: www.superfinanciera.gov.co, medio idéneo de consulta para el publico en general
sobre las entidades sometidas a inspeccion y vigilancia de dicha Superintendencia, ia BMC Bolsa
Mercantil de Colombia S.A. es a la fecha la Unica bolsa de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities en el pais, que conforme con el contenido del paragrafo
segundo del articulo 71 de la Ley 964 de 2005, tiene el deber de (...} participar en los programas
gubernamentales para el desarrollo y apoyo del sector, siempre y cuando estos tengan incidencia
en la comercializacién de commodities”.

41 | REQUISITOS DE | Para la ejecucion del contrato una entidad nacion a las siguientes
EXPERIENCIA E | caracteristicas:
IDONEIDAD

e Entidad del orden nacional que su sistema de gestién de calidad este certificado por el
cumplimiento de la norma 1SO 9001:2008.

¢  Experiencia mayor a diez (10) afios en la operacién de los programas de apoyos e
incentivos que ha otorgado el Ministerio de Agricultura y Desarrolio en favor de la
modemizacion de la comercializacién de la produccion agropecuaria del pais.

e  Entidad que cuente con sistema de registro de facturas en Bolsa y de precios de mercado
al igual que con un recurso humano especializado ¢ infraestructura tecnolégica modemna,
adecuada y eficiente para ejecutar los requerimientos del Ministerio y hacer sequimiento a
los programas e instrumentos de comercializacion que se adelanten en favor de la
modernizacion de la comercializacion.

o  Cuenta con un organismo arbitral que se encargue de resolver las controversias y conflictos
que se presenten en las negociaciones efectuadas en la Boisa y fuera de ella, a solicitud de
las partes.

4.2, EXPERIENCIA | Que el articulo 71 de la Ley 964 de 2005, “Paragrafo 10. sefiala: “Para efectos de la presente ley se

ACREDITADA | entienden por bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities

POR EL aquellas entidades que tienen por objeto social el servir de foro de negociacion de commodities. El

CONTRATISTA O | Gobiemo regulara la materia, asi como las operaciones que podran realizar dichas Boisas y los
EJECUTOR intermediarios que transen en ellas.

Que conforme al articulo 71 de la ley 964 de 2005 Paragrafo 2o. Las bolsas de bienes y productos

agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities deberdn participar en ios programas
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gubernamentales para el desarrollo y apoyo del sector, siempre y cuando estos tengan incidencia
en la comercializacion de los commodities”.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015 se considera que no
existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o
el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

Que la Bolsa Mercantil de Colombia, a la fecha, es la Gnica Bolsa de Bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales, o de otros commodities en el pais, de conformidad con la
informacion del Sistema Integral de Informacién del Mercado de Valores (SIMEV) administrado por
la Superintendencia Financiera de Colombia lo cual puede ser verficado en el link:
hitps://www.superfinanciera.gov.cofst?Servicio=Publicaciones&iTipo=publicaciones
&lFuncion=loadCantenidoPublicacion&id=80102

Que en consecuencia fa presente contratacion se rige por el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 por cuanto se trata de
un contrato de prestacion de Servicios con la Gnica Bolsa de Bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales, o de otros commodities en el pais, de conformidad con la informacién del Sistema
Integral de Informacién del Mercado de Valores (SIMEV) administrado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

La BMC cuenta con las siguientes condiciones y beneficios que otorgan seguridad, respaido y
confianza para la ejecucién del contrato al Ministerio:

o Experiencia y conocimiento en la problematica comercial del mercado colombiano y la
respuesta de la organizacion a os cambios que ha experimentado el sector agropecuario.

o Experiencia directa con el ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural por més de diez (10)
afios en el seguimiento y verificacion de requisitos de los programas de comercializacion que
ha dispuesto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y ha realizado los apoyos & los
productores. Cada uno de los contratos suscritos con el Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural ha sido ejecutado de acuerdo con las instrucciones ordenadas por el Ministerio durante
los dltimos 20 afios.

En los tltimos seis afos, ha suscrito diez (10) contratas en los cuales ejecutd programas de apoyos
e incentivos a la comercializacién que se ha adelantado en el marco del proyecto de inversién
“IMPLANTACION Y OPERACION DEL FONDO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARICS A NIVEL NACIONAL" , que son los siguientes:

Afo N° de contrato

2012 196
2013 148 y 434
2014 226y 473
2015 241
2016 283y 1068
2017 391y 663

o Disposicién de recurso humano, técnico y administrativo, capacitado para responder a las
necesidades del sector agropecuario; asi como cuenta con una infraestructura tecnoldgica
modema, adecuada y eficiente para ejecutar los requerimientos del Ministerio y operar ios
programas e instrumentos que se definen para la ejecucion del presente contrato.

« Sistema de gestion de la calidad de la BMC - Bolsa Mercantil de Colombia esta certificado por
el cumplimiento de la norma 1SO 9001:2008.

» Desarrollo de diferentes mercados consolidando su informacidn en un sistema de registro, por
lo cual cuenta con informacion idénea y diaria de precios, mercados, agentes del mercado,
tanto compradores como vendedores, volimenes de productos transados, calidad, sitios de
entrega; cuenta ademas con un sistema de informacién reconocido en el sector agropecuario
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y al servicio del mismo por orientarlo en condiciones suficientes de agilidad, oportunidad y
transparencia. '

» Disposicidn de un sistema de informacién que registra a diaric el comportamiento de los
precios, compuesto principalmente de los productos del sector agropecuario, ente ellos {os del
arroz paddy, arroz Blanco, maiz, soya, café, entre otros. Se compone de las bases de datos
de precios y tasas que sirven de referencia para la valoracién y medicion de riesgo de las
posiciones abiertas en instrumentos negociados en la bolsa. Lo anterior es informacion de gran
importancia para la modernizacién de la comercializacion de la produccion agropecuaria.

« Disposicion de un organismo arbitral que se encarga de resolver las controversias y conflictos
que se presenten en las negociaciones efectuadas en la Bolsa y fuera de ella, a solicitud de
las partes. En el desarrolio de su actividad, la BMC - Bolsa Mercantil de Colombia ha
coadyuvado en la formacion de las relaciones comerciales de los agentes que intervienen en
la dinamica comercial del sector.

» Entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual representa una
garantia de confianza como escenario piblico, asi como la integridad, eficiencia y
transparencia del mercado. En este sentido, orienta sus actividades hacia los principios de
autorregulacion como pilar fundamental de su operacion. Las firmas comisionistas de ta BMC,
gue son el vinculo entra la bolsa y el sector real, son también reguladas, controladas y vigiladas
por la Superfinanciera.

» Disposicidn de un sistema de administracion del riesgo de lavado de activos y financiacion del
terrorismo — SARLAFT.

De acuerdo al objetivo del contrato y a los del proyecto, “Implementacién Operacién Fondo
Comercializacién de Productos Agropecuarios a Nivel Nacional”, es la Bolsa Mercantil de Colombia,
la entidad idonea, con experiencia demostrable, que se propone para gjecutar el contrato y que le
brindara al Ministerio la garantia de que el contrato sera ejecutado de manera satisfactoria, ademas
de ser el proveedor exclusivo del servicio. Por lo anterior se propone su contratacién, para puesta
en marcha y ejecucion de instrumentos y/o programas como apoyos a la produccion,
transformacicn, transporte, comercializacién, de compensaciones, de coberturas y tasa de cambio,
de incentivos al almacenamiento, de compras publicas, de promocion al consumo, y otros
generados a nivel nacional. Programas que permitiran generar estabilidad en la produccion,
comercializacién y dar estimulo a la continuidad de la actividad productiva agropecuaria para el ciclo
agricola del afio 2018 y asi continuar fortaleciendo el sector que ha presentado crecimiento en su
aporte al PIB, generacién de empleo y aumento de las exportaciones.

4.3.

VALOR DEL
CONTRATO

Los aportes del Ministeric es por la suma de NOVENTA MIL MILLONES DE PESOS
($90.000.000.000) M/CTE., incluidos todos los impuestos, costos y gastos directos e indirectos a
los que haya lugar, discriminados asi:

Rubro Presupuestal: C -1709-1100-1 Recurso: 10 CSF: $6.250.000.000
Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 Recurso: 11 CSF: $27.500.000.000
Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 Recurso: 11 SSF: $50.000.000.000
Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1 Recurso: 16  CSF: $6.250.000.000

Comision de la Bolsa: El Ministerio pagara a la Bolsa a titulo de comision el 2.5% del valor
ejecutado con cargo a los recursos del contrato. Se entiende como valor ejecutado del contrato el
monto que resulte del pago de los apoyos a los intermediarios, entidades o productores. Una vez
realizado el pago se hace efectiva la comision.
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4.4.

VARIABLES QUE
SOPORTAN EL
VALOR DEL
CONTRATO O
CONTRATO

Para definir el valor aportado al contrato, se tiene en cuenta la asignacion presupuestal vigente y
las condiciones del mercado de los sectores que se quieren apoyar a través del presente contrato,
entre los que se destacan:

1. Programa para apoyo a la produccién, comercializacion y/o compensacién de
Algodoén:

Ante la ausencia del Precio Minimo de garantia- PMG, para el 2016 y afio 2017, el Fondo de
Estabilizacién de Precios del Algoddn-FEPA, asumié el pagoe del apoyo a la comercializacién a los
agricultores. Tras el agotamiento de los recursos disponibles en este Fondo y la tendencia a la baja
de precio de la fibra, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ve la necesidad de generar un
apoyo para atender la caida de precio lo que permitird mantener la rentabilidad de! cultivo y la
estabilidad del sector.

Es de anotar que el Gobiemno y el sector algodonero vienen trabajando en el mejoramiento de la
competitividad, en iemas como la obtencién de semillas apropiadas para las diferentes zonas
productoras, disminucion de costos del cultivo, implementacion de BPA, asistencia técnica y
capacitacion, con el apoyo de la cooperacion internacional de Brasil y Turquia y de las instituciones
nacionales.

A pesar de los esfuerzos realizados y de las ganancias en productividad, se requiere un periodo de
transicién para ganar la competitividad del sector, con un apoyo del Gobierno Nacional; apoyo que
los productores solicitaron al Ministerio a través del gremio algodonero, Gonalgodén mediante el
otorgamiento de compensaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia la necesidad de continuar apoyando el sector, por lo
que el Ministerio estima que el valor de compensacidn por fonelada para el afio 2017-2018 sera de
$500.000 por tonelada, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 3. Andlisis Compensacion para el sector algodonero 2017 - 2018

PRECIO TRM PRECIO PRECIO VALOR
INTERNACIONAL $/dolar REFERENCIA INTERNO APQYO
Centavos de délar $/Ton $/Ton $/Ton

70 3.000 5.116.948 4.,629.450 500.000

Precio Intemacionak: Bolsa de New York. Pl

TRM: Tasa Representativa del mercade

Precio Intemo: PI*TRM*22,046 (* 22,046: factor de pasar libras a toneladas}

Compensacion: Diferencia enire el Precio de Referencia y et precio interno pagado por la indusiria

Se estima que con un precio de referencia de $5.116.948/ton que es el proyectado para a presente
cosecha, les permite a los agricultores permanecer en la actividad, en las dos Ultimas cosechas se
ha otorgado un apoyo de hasta un tope de $500.000/ton comercializada, equivalente a la diferencia
entre el precio de referencia y el precio interno pagado por la industria con base en el precio
internacional (Bolsa New York) y la tasa representativa del mercado.

Se estima que con el apoyo en mencién, cerca de 400 productores de la regién costa llanos
siembren en la temporada 2017/2018 unas 7.228 hectareas, que con una proyeccion de
rendimientos de 802 kilos/ha. y alcance una produccion de 6.000 toneladas. Por ser una actividad
de ciclo corio, gran generadora de empleo cuya comercializacion esta sujeta a las condiciones
externas como es el precio intemacional de fa bolsa de New York y a la tasa de cambio, se
considera necesario asignar hasta $2.500 millones para la puesta de un instrumentos estimulo a fa
continuidad en la actividad productiva en la zona costa - llanos a una produccién de hasta 5.000
toneladas, definiéndose un estimulo de hasta $500.000 por tonelada, valor que se establece con
base en la diferencia entre el precio nacional y el costo de importacion.
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2. Incentivo al almacenamiento de arroz

En el afio 2017, el drea sembrada.de arroz de acuerdo al Censo DANE - FEDEARROZ fue de
414.058 hectdreas, presentandose un aumento del 5% con respecto al afio anterior, representado
en 21.412 nuevas hectareas sembradas con respecto al mismo periodo del afio 2016. Producto de
las siembras del primer semestre del 2017, periodo en que se concentra el 60% y 70% del area
sembrada en el afio, de acuerdo al Censo DANE ~ FEDEARROQZ, el &rea sembrada fue de 190.000
hectéreas y se cosecharon en el segundo semestre 1.017 millones de toneladas de arroz paddy
verde, motivo por el cual se establece el Programa de Incentivo al Almacenamiento de arroz,
instrumento de politica del sector arrocero que se viene implementando desde el afio 1997.

Una vez liguidado el IDEMA, este programa ha sido operados por la Bolsa Mercantil de Colombia,
y es de gran importancia para el sector por su efecto en estabilizar los precios de compra de la
produccion del arroz y evitar su caida en el segundo semestre del afio, periodo que
tradicionalmente presenta excedentes y concentracion de la cosecha por el sistema de produccion
en que se desarrollan las siembras del arroz en el pais, ante la limitada oferta de distritos de riego
a través del apoyo al costo del almacenamiento.

Con respecto a la comercializacion, en los dltimos meses del afio 2017 la venta de arroz blanco
tuvo grandes inconvenientes por la caida de los precios pagados al productor y ademds por la
sobreoferta presentada durante el afio 2017, trayendo como resultado que las compras a la
industria molinera por parte de las empresas mayoristas y grandes superficies disminuyeran
drasticamente, aumentandose el inventario de arroz por comercializar cuyo resultado a diciembre
de 2017 fue de 840.000 toneladas de arroz paddy seco.

De lo anterior se destaca que el crecimiento del area esta acompanado de mejoramiento de los
rendimientos, pero también el mantenimiento y/o aumento del volumen excedentario en el
mercado, con efecto en la desvalorizacion de los inventarios, limitacién de las compras por parte
de la industria e inestabilidad en los ingresos de los productores. Asi las cosas, [a posible caida de
los precios y el correspondiente desincentivo en la continuidad en la actividad productiva permiten
concluir la necesidad de establecer el Programa de Incentivo Aimacenamiento para el afio 2018.

Este programa aplicara para el arroz que se aimacend bajo las condiciones del Programa de
Incentivo al Almacenamiento de Arroz del Segundo Semestre de 2017, volumen excedentario que
a la fecha no se ha podido comercializar por las condiciones de sobreoferta y que continia
almacenado por parte de los industriales y productores bajo Certificados de Depésito de
Mercancias - CDM en bodegas certificadas por Aimacenes Generales de Depdsito AGD.

Para la ejecucion del programa incentivo al almacenamiento para el primer semestre del 2018, se
asigna fa suma de $5.000 millones , para apoyar el aimacenamiento de hasta 173 mil toneladas
de arroz paddy seco proyectados para este periodo y su implementacion se realizara a través de
resolucion que expida el Ministerio en donde se establecen como minimo los siguientes requisitos
0 condiciones que se deben cumplir para acceder al incentivo: objeto, valor del incentivo al
almacenamiento, periodo de incentivo al almacenamiento, volumen objeto de apoyo, beneficiarios
del programa, Requisitos para acceder al nuevo periodo de incentivo por parte de los compradores
y productores, adjudicacion, requisitos para el pago del incentivo al almacenamiento de arroz para
el aho 2018 primer semestre, Supervisién, plazo para el pago, Terminacién del programa,
Recursos del Programa, Descuentos de los pagos y vigencia.

3. Programa apovo a la produccion vio comercializacién de Arroz

El sector productor de arroz ha presentado un gran crecimiento en los ditimos afios en términos de
area, produccion y productividad, resultados que parten de fos lineamientos de politica que giran
en torno a la autosuficiencia en el mercado nacional, siembras ordenadas, la importancia de este
producto en la canasta familiar y en la seguridad alimentaria del pais.

La importancia del arroz en la economia nacional se resume en los siguientes indicadores:
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El arroz concentra el 12% del area agricola nacional.

Es el segundo culiivo de ciclo corto en importancia después del maiz.

Esta localizado en 220 municipios en donde sus economias dependen en un 90% de la
actividad arrocera.

Participan 20.000 productores (de los cuales 15.000 son pequefios con extensiones de
hasta 10 hectdreas), y 80 empresas molineras, lo que permite que la Cadena del Arroz
sea gran generadora de empleo agricola, estimado en quinientos mil empleos por afio.
v" El valor estimado de la produccion anual para afio 2017 es $2.6 billones de pesos en
términos de paddy verde y cerca de seis billones a lo largo de la Cadena.

T ENENEN

l.  Coyuntura Nacional

En el primer semestre del afio 2017 el &rea sembrada de acuerdo con el Censo Dane- Fedearroz
en el pais fue de 414.058 hectareas, crecimiento del 5% con respecto a los resultados del ano
2016, representado en 21.412 hectéreas nuevas que se sembraron en este semestre con respecto
al mismo periodo del afio anterior que fue de 392.647 hectareas.

Para el segundo semestre de 2017, se estimé un area sembrada de 160 mil hectéreas en el pais,
siembras que se desarrollan en su mayoria bajo sistema de riego, en zonas en donde Ia Unica
actividad productiva es el arroz, la produccion por zona son las siguientes:

Tabla No. 4. Area sembrada segundo semestre 2016-2017 por zona de produccion

565 |

Centro . 75.565 75.000 -1%
Santanderes 19.016 | 19.000 -18 0%
Bajo Cauca 30.989 21.000 -9.989 -32%
Costa Norte 16.845 15.000 -1.845 1%
Llanos Orientales 35.740 30.000 -5.740 -16%
Total 178.155 160.000 -18.155 -10%

Fuente: Censo Dane-Fedearroz

Para el segundo semestre del afio 2017, producio de las siembras de 414.058 hectareas, se
cosecharon 2.2 millones de toneladas de arroz paddy verde cuya salida se inicid en el mes de mayo
y finalizé en el mes de diciembre, en esta cosecha se destacan los inconvenientes que presentaron
los productores en la comercializacion por la caida de los precios de compra al productor de arroz
paddy desde el mes de junio a diciembre de 2017. La caida del precio producto de la sobreoferta
generada por los inventarios a diciembre del 2016 y de la salida de la cosecha fradicional de arroz
en el pais, se regisir6 con una caida del 18%, cuyo precio por kilo pagado al productor en diciembre
de 2017 fue de $859, como se presenta en la grafica No. 3.

Grafica No. 5. Precio de arroz diciembre de 2016 a diciembre de 2017 ($)
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Fuente: Fedearroz

La caida del precio de arroz paddy en los meses de junio a diciembre de 2017, generd inestabilidad
econdmica a los pequerios y medianos productores, al no contar con el punto de equilibrio en el
cual un productor recupera la inversién realizada en la etapa de produccion, el cual se estima en
$912 el kilo. Como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. No. 5. COSTO DE PRODUCCION DE ARROZ SECANO MECANIZADO 2017
Concepto " Producto Dosis ViUnitario Vilabor
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Rastra Rastra 2 1100.000,00 200.000,00
Rastrillo Rastrillo 3| 80.000,00 180.000,00

Trichoderma

Siembra(tapa

fertilizante Urea 4| 65.000,00 260.000,00

fertilizante KCl 3| 65.000,00 195.000,00

fertilizante DAP 2| 96.000,00 192.000,00

fertilizante Menores 20| 4.000,00 80.000,00
o . Aplicacién ‘

Aplicacion fertilizantes fertii an__les_ 95| 5.000,00 47.500,()(.)‘

remergente irius .000, .000,
Aplicacién Glifosato 747 1[ 20.000,00 20.000,00
Postemergencia Tractor 1] 30.000,00 30.000,00
Postemergencia Metsuifuron 1] 12.000,00 12.000,00
Postemergencia Pendimentalina 4| 24.000,00 96.000,00
Postemergencia Stampir 51 20.000,00 100.000,00
Postemergencia Cipermetrina 0,61 90.000,00 54.000,00
Postemergencia Coadyuvante 05| 11.000,00 5.500,00
Controles focalizados Cyhalofop 0,5 | 120.000,00 60.000,00
Aplicacién manual jormal 05] 30.000,00 15.000,00
icacion aérea H 21 30.000,00 60.000,00

En hoja Kasumin 15[ 30.000,00 45.000,00
En hoja Monocrotofos 1| 24.000,00 24.000,00
En hoja F.Foliar 1| 15.000,00 15.000,00
En hoja Carbendazin 1| 23.000,00 23.000,00
En hoja Coadyuvante 0,5| 15.000,00 7.500,00
Aplicacién Ha. . 2| 30.000,00 60.000,00
1a. Espiga BIM 0,5 | 200.000,00 100.000,00
1a. Espiga Propiconazole 1 {110.000,00 110.000,00
1a. Espiga Monocrotolos 1] 24.000,00 24.000,00
1a. Espiga Coadyuvante 05| 15.000,00 7.500,00
1a. Espiga F.Foliar 1] 15.000,00 15.000,00
Aplicacion Ha. 1{ 30.000,00 30.000,00
2da.espiga Fudiolan 0,5] 50.000,00 25.000,00
2da.espiga Coadyuvante 0,5] 15.000,00 7.500,00
2da.espiga Mancozeb 3] 16.000,00 48.000,00

icaci 1 000,00 30.000,00
Corta(bulto) Bulto 5.312,00 50 265.600,00
alimentacion 1] 15.000,00 15.000,00
ACPM 8,35| 7.000,00 65.450,00

5.625,00

129.575,00
A

50.000,00

B

400.000,00 400.000,00

Costos financieros, asistencia
técnica, costos de
comercializacién, Seguro,
impuestos, cuota de fornento

250.000,00 250.000,00
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- VALOR TOTAL (PRODUCCION DE UNAHECTAREA DE ARR 56152500
LA PRODUCCION ACTUAL PROMEDIO DE ARROZ POR HA (EN GARGAS] 40
COSTO DE PRODUCCION X CARGA DE ARROZ PADDY $114.038,13
1 CARGA DE ARROZ PADDY EQUIVALE A ARROZ BLANCO EN KG 125
COSTO DE PRODUCCION x KG DE ARROZ PADDY $012,31

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018

Como se puede ver en la tabla la produccién de una tonelada de arroz paddy cuesta alrededor de
$912.000 y con el precio pagado al productor con el cual se cerrd el afio 2017, los productores
presentaron una pérdida de $53.000 por tonelada. Teniendo en cuenta que el rendimiento promedio
por hectarea es de 5.2 ton/ha, los productores por cada hectarea sembrada presentaron pérdidas
alrededor de $275.600. Costos que efectivamente no generan un equilibrio en la actividad
productiva.

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de reactivar la actividad productiva de aquellos productores
de arroz que comercializaron arroz paddy en el periodo de junio a noviembre de 2017, el Ministerio
ve la necesidad de implementar programas que generen apoyo a la produccidn, transporte y/o
comercializacion de arroz, que permita mantener la estabilidad, sostenibilidad y continuidad a los
productores de arroz y para ello se asigna un presupuesto hasta de $48.887.215.526.

Por ofro lado, teniendo en cuenta que los productores del departamento de Norte de Santander, se
estan viendo afectados en los procesos de produccion de arroz debido a los altos costos que se
reportan en comparacion con el resto de las zonas productoras del pais, al alto costo del transporte
que implica la comercializacién de su produccién, a la situacién socioecondmica que se viene
presentando en la zona fronteriza con Venezuela y al alto costo del uso del agua, utilizado para el
de desarrollo de la actividad productiva, el Ministerio ve la necesidad de generar un apoyo a la
produccin para los productores de Norte de Santander por un valor de $5.000.000.000.

Adicionalmente, dando continuidad a los programas de verificacion de inventarios y administracion
de laboratorios que se vienen ejecutando desde el afioc 2013, para esta actividad se asignan
$1.112.874.474. Los laboratorios han permitido a los productores conocer las condiciones de
calidad con que se entrega el arroz y con relacion a la verificacion de inventarios que realiza la
Bolsa a los molinos, ha sido de gran importancia porque es un insumo en la construccion de los
indicadores de disponibilidad de arroz para un periodo determinado.

4. Programa de comercializacién y/o produccién de maiz

La comercializacion del maiz en nuestro pais se realiza bajo el referente del precio internacional
que se cotiza en la Bolsa de Chicago CME- y por ser un commodite, tiene gran volatilidad y su
cotizacion esta sujeta al comportamiento de la produccion mundial del petroleo y su precio, tasa
de interés de Estados Unidos, precio intemacionales de metales preciosos y comportamiento de
la produccion mundial de maiz en especial la de Estados Unidos por ser el mayor productor
mundial del cereal, entre otros.

Por la dindmica internacional de los comodites, se tienen nuevas opciones de mercado
internaciones de seguros de precios, que permiten al productor nacional de maiz amarillo y el de
blanco que a través de la misma opcidn (cobertura) se cubra contra la caida de los precios
internacionales del maiz y asegurar la tasa de cambio con que compro la opcidn, dando un valor
agregado al productor por ser las dos variables que afectan la formacion del precio nacional y que
en afios anteriores no se tenia ofertando en el mercado de comodities.

De acuerdo al Ultimo reporte del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, se indica que
la reduccion de las existencias finales de maiz, de 61,92 a 63,19 millones de toneladas, producto
de un mayor uso del cereal para la industria del etanol. No obstante, esto no implica un cambio de
escenario, dado que estas reservas continlian siendo de las mas abundantes historicas lo cual ha
repercutido en el precio del conmodite. Se estima que la produccién de maiz de los Estados Unidos
que es el mayor productor a nivel mundial es de 370,29 millones de toneladas, lo anterior tiene
como efecto que el precio tenga una proyeccion a la baja y se sitte en promedio US$142/fon menor
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en un 2% al promedio del afio 2017 que se sitlio en U$145/4ton. Por la importancia del programa se
asignan hasta $1.250 millones de pesos con el fin de apoyar la al sector maicero del pais.

5. Programa apoyo a la produccion, transformacion y/o comercializacién de yuca

El sector productivo de la Yuca a nivel nacional ha presentado un incremento del 10% en las areas
de siembra en lo corrido del 2017 con relacion al 2016, se han sembrado a la fecha 224.403
hectdreas nuevas de cuitivo, lo que ha representado la mayor oferta disponible a nivel nacional en
los Gltimos 11 afios con una produccién de 2°237.788 Toneladas.

La zona productora de los Llanos Orientales, participa con 8% de la produccion nacional
proveniente de los departamentos de Meta, Casanare, Arauca, Vichada, Guaviare y Guania, aporta
130.000 toneladas, de las cuafes en su mayoria se consumen a manera regional. Sin embargo, el
aumento en las areas de siembra ha generado en el dltimo trimestre del afio 2017 una caida de los
precios principalmente en los departamentos de Meta, Casanare y Arauca, debido a la
sobreproduccion y a la baja absorcion de estos excedentes por parte de los mercados de consumo
local, por las industrias transformadoras de yuca fresca en yuca seca y picada, almidén o por las
industrias de suplementos para alimentacion animal. Cabe resaitar que esta zona de produccion
presenta un bajo desarrollo en infraestructura productiva y de transformacion lo que dificuita atin
mas la comercializacion de yuca fresca y sus derivados en la regién. Aunque para el mes de
diciembre de 2017 se cubrié con 1.100 millones de pesos a aproximadamente 300 productores, se
estima que la dificultad continuara para el primer semestre del afio 2018.

Grafica No. 8. Histérico de produccién nacional
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La sobreproduccion de yuca y Ia caida del precio, ha generado una inestabilidad en los ingresos
de los productores. El punto de equilibrio para un productor de esta actividad agricola, se encuentra
en $436.000 |a tonelada vendida y comercializada en finca, pero hoy el precio pagado al productor
es de $182.000 la tonelada o su equivalente en kilogramos, situacién que ha sido manifestada por
las organizaciones de productores y por los gobiemos locales. De igual manera, los
transformadores de este producto, se estan viendo afectados por los procesos de comercializacién
de almidén de yuca, debido que la industria de panaderias del pais esta siendo abastecido por las
almidoneras del norte del pais, lo que ha generado represamiento de almidon de yuca en las
industrias de estos departamentos.

Por lo anterior con el fin de generar estabilidad en los ingresos de los productores y transformadores
de yuca, se considera pertinente dar un apoyo a ia produccién, transformacién y/o comercializacion
sobre la compensacion a los costos de produccidn y transformacion en los que incurren estos
actores de la cadena productiva. El costo total de! programa de apoyo a la comercializacion de yuca
en fresco, seca o almidon tendra un valor de hasta $1.000 millones de pesos.

6. Programa de promocion al consumo de productos agropecuarios

Teniendo en cuenta que a través de la politica de Colombia Siembra, estructurada e implementada
entre los afios 2014-2016 por el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, se generd un impacto
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positivo en el sector agricola, toda vez que se logré ampliar el area sembrada en el pais de acuerdo
a las metas trazadas en el PND 2014-2018, bajo la estrategia denominada “LA TRANSFORMACION
DEL CAMPO -CRECIMIENTQ VERDE”, la cual tiene dentro de sus objetivos el “Acelerar la salida
de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural a través de una apuesta de inclusion productiva
de los campesinos” e “Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los
productores del campo®, es necesario implementar estrategias de promocion al consumo vy
comercializacion de los productos agropecuarios y crear espacios para promocionarlos en los
mercados nacionaies e infernacionales, a fin de brindar a los campesinos alternativas para mejorar
sus ingresos, mejoramiento de los procesos de comercializacién para minimizar los impactos a los
productos que presentan sobreoferta en su produccion. Por lo anterior, se asigna un presupuesto
hasta de $5.000 millones para el programa de Promacién al Consumo de productos agropecuarios,
de los cuales se asignan $2.000 miliones para la promocidn de productos lacteos y $3.000 millones
para la promocion de productos agropecuarios.

7. Programa de compras publicas .

Se considera importante continuar con el fortalecimienio del sector lechero el propiciar
negociaciones de volimenes a mercados especificos a través de las compras publicas de leche
que se hacen por medio al Bolsa en negociacion directa con los productores. Para el desarrollo del
programa se asignan $1.400 millones, presupuesto que destinard para la comercializacion de leche
a través de compras pliblicas, lo cual mejorar4 las condiciones del mercado de este sector y lo mas
importante contribuird a la modernizacién de la comercializacion de los productores. Para su
implementacion el Ministerio a través de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas, establecera a través de términos de referencia, las condiciones del programa, objetivo,
beneficiarios y actividades a adelantar para la ejecucin del mismo, los cuales seran enviados a la
Bolsa. El programa de compras pliblicas se realizara a través de subasta piblicas en Bolsa de
leche en polvo, a fin de facilitar la comercializacién de la produccién nacional. El objetivo principal
es brindar mecanismos de normalizacién de oferta excedentaria estacional para mantener el
ingreso de los productores. El valor del programa es de 1.400 Millones de pesos, con fos cuales se
cubrirdn subastas pablicas de leche hasta por 910 toneladas de leche en polvo.

8. Incentivo al almacenamiento de leche

Se realizard un programa de incentivo al almacenamiento de leche con el objetivo de brindar
mecanismos de normalizacién de oferta excedentaria estacional para mantener el ingreso de los
productores. Se contempla la implementacion det incentivo al almacenamiento de 2.653 toneladas
de leche en polvo, y/o leche UHT y/o Quesos maduros en el Territorio Nacional.

El MADR busca brindar mecanismos de normalizacion de la sobre oferta de leche estacional que se
presenta en periodos del afio por motivo de lluvias propicias que generar mayor produccion en los
hatos, para mantener el ingreso de los productores. Normalmente obedece a situaciones
coyunturales motivadas por excedentes en la produccion primaria a nivel nacional que a su vez
reflejan notable incremento en los inventarios. De acuerdo con lo anterior, a través de fa Unidad de
Seguimiento de Precios de la Leche, se realiza un andlisis de las cifras derivadas de los repories
quincenales que realiza la industria en cuanto a las cantidades almacenadas de los productos
citados a nivel nacional. El valor del programa es de 1.400 millones de pesos, con los cuales se
cubrird incentivo de almacenamiento de hasta 2.653 toneladas integradas por los principales
productos como lo son leche en polvo, leche UHT y/o quesos maduros.

9. Programa de apoyo a la comercializacién de Productos Agropecuarios

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, busca la ejecucion de estrategias que promuevan el
desarrollo rural y el fortalecimiento de la produccién y fa comercializacion de los productos
agropecuarios, mediante la implementacién de programas como apayos a la comercializacion y ala
produccién. Con un objetivo general que pretende moderizar, mejorar y fortalecer la
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comercializacion de los productos agropecuarios y los ingresos percibidos por los productores
rurales, generando asi empleo rural, bienestar y Paz social y con unos objetivos especificos que
propenden por desarrollar instrumentos . y/o programas para facilitar la produccion y/o
comercializacion de productos agropecuarios, para cuyo programa se asignan $13.254.878.049, de
los cuales $9.504.878.049 se asignan a productos agropecuarios y $3.750 miflones se asignan
especificamente al apoyo a los ganaderos de Arauca.

El apoyo a ganaderos de Arauca se genera por la importancia de mantener la rentabilidad del
levante de machos bovinos de 1 a 2 afios de los Municipios de Arauca, Puerto Ronddn y Cravo
Norte del Departamento de Arauca, y [a necesidad de acceder a instrumentos que permitan el
mantenimiento y la compensacion del bajo precio de estos animales debido a la imposibilidad de
continuar con el comercio natural que siempre ha existido con los departamentos de Meta y
Casanare, lo que obliga a la comercializacion de estos machos dentro del mismo departamento,
generando una sobreoferfa de animales con la correspondiente disminucion del precio y
adicionalimente por ser de los municipios mas afectados por las condiciones de contrabando,
climaticas, y por estar en la zona de contencién definida por el ICA, se requiere de este apoyo para
compensar la disminucidn de los precios de estos animales y proteger de esta manera los ingresos
de los productores, y por eso se considera necesario impiementar un apoyo a los ganaderos, con
el fin de proteger el ingreso rural y el mantenimiento de la paz social de estos tres municipios.

Para este caso se oforgara un apoyo a los productores de ganado de los Municipios de Arauca,
Puerto Rondén y Cravo Norte del Departamento de Arauca para la compensacion del bajo precio
de su ganado macho bovino de levante entre 1y 2 afios, brindando un estimulo a la continuidad de
la actividad agropecuaria, esto por un valor de $3.750 millones.

10. Programa de Alimentacién Bovina mediante la Comercializacion de Silos

En el pais las regiones ganaderas son afectadas generalmente por los fenémenos climaticos ya que
Colombia posee mucha diversidad climatica, es normal que se presente una época seca y lluviosa
al mismo tiempo, en ese sentide el fenémeno climatico presenta diferentes caracteristicas: débiles,
moderadas y fuertes. Es por esta razon, que como alternativa técnica y econdmica para disminuir
el impacto de la escasez de forraje en las regiones afectadas a los productores ganaderos se plantea
otorgar apoyo a la produccion de ensilaje durante la vigencia 2018 de acuerdo a las expectativas
presentadas por las intensidad de los distintos fenémenos climaticos que se presente y genere una
falta de alimento forrajero; consecuentemente, para estos efectos, se hace necesario producir y
poner a disposicion el alimento requerido en zonas agricolas lo mas cercanas posibles a fas
explotaciones ganaderas afectadas a fin de ofrecer un producto a bajo costo a los productores, y
con el fin de tratar de mantener la produccion tanto de leche, came y cria es pertinente identificar
alternativas que contribuyan a mitigar los efectos negativos mediante la entrega de alimentos
forrajeros conservados con valores nutricionales adecuados para la alimentacion de los bovinos.

Para tratar de mitigar tales efectos, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha considerado
necesario intervenir y hacer presencia con acciones que permitan apoyar a los Productores con
alimento para el ganado bovino a nivel nacional articulado con los gremios del sector, con lo cual se
busca propender por mantener la productividad de las explotaciones ganaderas, para otorgar una
alternativa econémica con lo cual se estaria contribuyendo a la bisqueda de desarrollo de la calidad
nutricional a los ganaderos afectados, mediante la provision de ensilaje de cafia, sorgo, maiz y
concentrado (alimento Balanceado) en el sitio de produccion del drea de influencia afectada, con lo
cual se contribuye a la disminucion de perdida econdmicas durante las diferentes épocas del afio
las cuales afectan negativamente las la produccion de came y leche de la explotaciones ganaderas
bovinas, para lo cualla propuesta se encamina a mitigar el impacto negativo de los efectos adversos
de la variedad climatica den el pais, mediante la entrega de suplemento alimenticio para los
pequefios productores ganaderos que se acrediten como tal de acuerdo al Registro (nico de
vacunacién RUV.

Las causas de esta problematica son: la perdida de fa disponibilidad y calidad nutricional de los
forrajes que se disponen en las praderas las cuales se ven afectadas por las variabilidad climatica
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{ invierno — verano prolongados) como consecuencia se disminucion la productividad de los
ganaderos; conllevando a la Baja oferta de derivados cérnicos en centrales de abasto y grandes
superficies; Vulnerabilidad de la seguridad alimentaria del pais al poner en riesgo la produccion
nacional; Disminucion en los ingresos de los productores agropecuarios en las zonas afectadas;
Disminucién de UGG (Unidades gran ganado- cabezas de ganado), a causa de falta de agua y
alimento — suplemento alimenticio.

Los efectos generados de esta problematica son: Darflo y perdida en las pasturas de las zonas
afectadas; Disminucion en la produccion de came y leche, y en el rendimiento por animal dia;
Sobrecostos en la canasta familiar al tener una disminucion en la oferia de productos agropecuarios
por el impacto del fenémeno del nifio; Compra de productos agropecuarios importados para suplir
las deficiencias de oferta; Disminucion de la cafidad de vida de los productores agropecuarios y
disminucién en su poder de adquisicion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ha venido implementado el Programa de Alimento
para Bovinos en los afios 2014 hasta el 2017, con recursos propios y en acciones en conjunto con
la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres, donde se ha realizado las actividades de
distribucién acudiendo y apoyando los siguientes gremios del sector agropecuario como: Fenalce,
Fedegan, Ucebul, Fedepanela, Cogamojana, Asoganorte, Unaga, Asoovinos; eniregando
suplemento alimenticio como es el silo de maiz, silo de sorgo o silo de caia y en algunos ¢asos, y
donde la oferta de silo no ha estado disponible se ha entregado un suplemento alimenticio
balanceado para los animales tipo concentrado, ya que mifiga las pérdidas animales y de
productividad, por ser un suplemento nutritivo de alto valor alimenticio y energético para los
semovientes, por mas de 100 mil toneladas, beneficiando a 100 mil productores ganaderos, en mas
de 23 Departamentos por valor de Cuarenta y Cinco Mil Millones de Pesos ($ 45.000.000.000)

El programa para el afio 2018 tiene como objetivo mitigar los efectos ocasionados por los distintos
Fenémenos climaticos sobre la produccion primaria en las explotaciones ganaderas en las zonas
ganaderas que en su momento sean afectadas, mediante la entrega de suplementos alimenticios a
pequefios productores ganaderos. En consecuencia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para tratar de mitigar tales efectos y disminuir el impacto de la escasez de forraje en los sistemas
productivos ganaderos, estimé necesario intervenir y hacer presencia en mayor nimero de zonas
productoras ganaderas del territorio nacional, con una suma de $2.000 millones, y con ellos
adelantar acciones que favoreceran a los productores ganaderos de algunas regiones, permitiendo| -
proveer de suplementos para el ganado bovino (ensilajes y concentrados), cerca de 6.000 toneladas
de alimento para ganado bovino y beneficiar a por lo menos 6 mil productores ganaderos.

Para su ejecucién el Ministerio a través de la Direccidn de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas seleccionara asociaciones gremiales del sector agropecuario que se encargaran de la
operatividad y logistica para la entrega del suplemento a los beneficiarios del programa de
alimentacion bovina acordes a los requisitos que se establezcan para tal fin y enviara términos de
referencia para su cantratacion a la Bolsa

Asi mismo, la responsabilidad de la ejecucién técnica y de la informacion plasmada en estos
estudios previos se generard de acuerdo a la competencia funcional, en ¢l entendido que la
informacidn y presupuesto asignado para los componentes pecuarios serd responsabilidad de la
Direccion de  Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio, y la informacién y
presupuesto asignado para los componentes agricolas seré responsabilidad de la Direccién de
Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio

Por su parte, la Bolsa Mercantil de Colombia S.A - BMC EXCHANGE, debera verificar los
documentos eniregados por los productores que deseen aplicar a alguno de los programas de apoyo
definidos por El Ministerio, de acuerdo a las reglamentaciones de los mismas, expedidas por el
Ministerio, a través de resolucion segun sea el caso o en los documentos técnicos que asi los
regiamenten, en relacion con su veracidad y legalidad, y que cumplan las condiciones técnicas y
iegales. Asi mismo, la Bolsa Mercantil de Colombia, para la ejecucién de cada uno de los programas
que asi lo requiera, deberd prestar el acompafiamiento técnico, administrativo, logistico y de recurso
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humano necesario para la correcta ejecucién y desarrollo de fos programas.

Programa apoye a la produccién, comerdializacién y/o compensacién de algodén 2.500.000.000,00
| Programa de comercializacion yfo coberturas de Precio y Tasa de Cambio de maiz 1.250.000.000,00
Programa apoyo a fa produceién, Transformacién y/o Comercializacién de Yuca 1.000.000.000,00
Programa de apoyo a la produccidn y/o comercializacidn de arroz a nivel nacional - 48.887.215.526,00
Programa de apoye a la produccidn y/o comercializacion de arroz para los productores
de Norte de Santander 5.000.000.000,00
Programa de incentivo al aimacenamienio de Arroz 5.000.000.000,00
Administracion de Laboratorigs de arroz 440.300.000,00
Verificacién de inventarios de arroz 672.484.474 00
Programa de compras plblicas de leche 1.400.000.000,00
Programa Incentivo al almacenamiento de leche 1.400.000.000,00
Programa Apoyo a la alimentacién bovina (Comercializacién de Silos) 2.000.000.000,00
| Programa de promacion de productos agropecuarios 5.000.000.000,00
Programa Apoyo a la comercializacion de productos agropecuarios 13.254.878.049,00

4.5 RUBROS QUE | El valor del Contrato se pagara con cargo al presupuesto de: INVERSION proyecto:
: COMPONENEL | “IMPLANTACION Y OPERACION DEL FONDO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
VALOR AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL”, Cédigo 0024010239999, por cuanto no se trata de
actividades permanentes. C-1709-1100-1.
4.6 FORMA DE Para la realizacion del objeto del Contrato, EL MINISTERIO entregara a la BMC, la suma de
PAGO NOVENTA MIL MILLONES DE PESOS ($90.000.000.000) M/CTE., los cuales desembolsara, de la

-1 normatividad vigente.

siguiente forma:

a) Un primer desembolso correspondiente al 39% del valor del contrato, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y de ia aprobacién del Plan Operativo del
Contrato, por parte del Comité Administrativo. Con cargo a los rubros presupuestales:

Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1 Recurso: 11 CSF: $27.500.000.000
Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 Recurso: 10  CSF: $6.250.000.000
Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 Recurso: 16  CSF: $1.350.000.000

b) Un segundo desembolso, correspondiente 55,6% del valor total del contrato, previa ejecucion
del 80% del total desembolsado, asi como la aprobacion del informe de actividades por parte
del Comité de Supervision. Con cargo a los rubros presupuestales:

Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 Recurso: 11 SSF: $50.000.000.000
Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 Recurso: 16  CSF: $40.000.000

¢) Un dltimo desembolso, correspondiente al 5,4% del valor contrato, previa ejecucion del 80%
del total desembolsado, asi como la aprobacion del informe de actividades por parte del
Comité de Supervision. Con cargo al rubre presupuestal:

Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1 Recurso: 16 CSF: $4.860.000.000

NOTA 1: Los desembolsos se realizaran previa presentacion del correspondiente informe de
ejecucion del contrato, certificacién de cumplimiento del Supervisor y certificacion del cumplimiento
en el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral y parafiscal al tenor de la

NOTA 2: Los pagos Con Situacion de Fondos - CSF seran efectuados por la Direccion de Crédito|
Pilblico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los pagos de los
recursos Sin Situacién de Fondos - SSF seran trasferidos a la entidad que la Oficina de Planeacion
y Prospectiva y la Subdireccién Financiera del Ministerio designe para tal fin, a la cuenta bancaria
designada por LA BOLSA para tal efecto y previa solicitud por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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NOTA 3: Los pagos se realizaran con sujecion al PAC de la Gestién General del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de tal manera que EL MINISTERIO no asume responsabilidad alguna
por la demora que pueda presentarse en dichos pagos, por lo tanto, LA BOLSA cumplira con sus
obligaciones, diferentes a la entrega del incentivo y no podra aducir como justificacion alguna para
su no realizacion, demora en el pago.

NOTA 4: EL MINISTERIO har4 las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes, cuando aplique.

NOTA 5: Los servicios se prestaran y pagaran hasta concurrencia de 0s recursos que asignen al
contrato.

Nota 6: En caso de terminacion anticipada solo habra lugar al pago de los servicios efectwamente
prestados, liquidados en forma proporcional a los servicios realizados.

N DEL mplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta el 31 de diciembre
51| CONTRATOO
' CONTRATO
1 5.2 LUGAR DE Bogota D.C
EJECUCIO
) La supennsmn del Contrato y el cumplimiento de las abligaciones que asume la Bolsa Mercantil de
53| SUPERVISION | Colombia seran verificadas por el MINISTERIO, a través de un COMITE SUPERVISOR conformado
por:
1. GONZALO ANDRES MONCADA CUBILLOS, contratista de la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales y/o un contratista o funcionario que designe por escrito ¢l ordenador del
gasto.
2. YURY YESENIA BELTRAN BEJARANO, contratista de la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales y/o un contratista o funcionario que designe por escrito el ordenador del gasto.
3. MAURICIO CUESTAS, funcionario de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas y/o un contratista o funcionario que designe por escrito el ordenador del gasto
4. CARLOS EDER MARTINEZ PULIDO, contratista del Grupo de supervisién Financiera, y/o un
contratista o funcionario que designe por escrito el ordenador del gasto.
5.4 COMITE Habra un COMITE ADMINISTRATIVO, integrado de la siguiente manera:
ADMINISTRATIVO

1. El Viceministro de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su
Delegado

2. El Director de Cadenas Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
0 su delegado, quien lo presidira.

3. El Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural o su delegado

4. PorlaBolsa Mercantil de Colombia, el Representante Legal o su delegado. La delegacion debe
ser presentada en el Comité Administrativo, mediante documento vélido certificado y
legalmente reconocido para la respectiva delegacion.

Nota 1: Como invitado participara un delegado del Sr. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

£on vos pero sin voto, la delegacion debera realizarse mediante Memorando o Acto Administrativo

que corresponda, el cual debe ser presentado al Comité Administrativo.

NOTA 2: La Secretaria del Comité Administrativo sera ejercida por un funcionario y/o contratista

designado por el Director de Cadenas Agricolas y Forestales.

NOTA 3: El Comité Administrativo del Contrato tendrd ademas de las funciones establecidas en el

Manual de Supervision vigente, adoptado por EL MINISTERIO, las siguientes:

1) Aprobar el Plan Operative

2) Revisar y hacer seguimiento a la gjecucion del Plan de Operativo y a la ejecucién del Contrato.

3) Evaluar y aprobar las modificaciones que sea necesario introducir al Contrato o af Plan
Operativo.

4) Sefialar los lineamientos técnicos y presupuestales de los programas y/o instrumentos que se
adelantan en el Contrato, dentro del marco del Plan Operativo que se apruebe.

5) Revisar y analizar los informes de ejecucion del Gontrato.
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6) Evaluar los avances del programa

7) Las demas que se orienten a la adecuada ejecucion del Contrato

NOTA 4: El Comit¢ Administrativo del Contrato se reunird cuando se estime conveniente, por
solicitud de alguno{s) de sus integrantes. Las decisiones def Comité Administrativo se haran constar
en Actas suscritas por cada uno de sus miembros. El quorum para deliberar y decidir se constituira

con al menos tres de sus cuatro miembros y las decisiones se tomaran por mayoria simple. Al
Comité podran ser invitados las personas que sus miembros requieran, con voz pero sin volo,

General

Interno

Planeacion

Operacional

definicion de la necesidad
y €l objeto establecido en
el estudic previo, no se
ajusta a la modalidad de
seleccion aplicable.

Retrasos en la
revision y ajuste del
esiudio previe por
parte del abogado a
cargo del tema.

Probable

siempre gue la invitacidn verse sobre asuntos de interés del proyecto.

Menor

Alto

Alta

General

Externo

Contratacicn

Operacional

Se presenta cuando el
contratista  seleccionado
ne firma el contrato en el
plazo establecido yio se
retrasa en la constitucién y
presentacién de las
garantias que amparan el
curplimienio del contrato.

Retraso en el inicio de
a  ejecucidn  del
contrato y afectacion
en el logrc de los
objetivos y
safisfaccion de ha
necesidad propuesta.

Improbable

Menor

Bajo

Baja

General

Externo

Contratacion

Tecnoldgico

Ocurre cuando se
presentan fallas en Ia
disponibilidad del Sistema
de Contratacion Publica -
SECOP
(www.colomblacompra.go
v.co}

Retraso 0
incumplimiento de los
plazos legales para la
publicacion de los
actos y/o documentos
derivados de  los
procesos
confractuales

Posible

Insignificante

Bajo

Baja

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre  cuando  se
presentan  retrasos o
incumplimientos  en  la
enirega de los informes yfo
productos a carge  del
contratista, con ocasion de
la ejecucidn del contrato.

Afectacion de la
gjecucion del
contrato, satisfaceion
de la necesidad y
posible
incumplimiento de las
obligaciones ¥y
aclividades pactadas
en el contrato.

Pasible

Mayor

Alto

Alta

General

Interno

Ejeucidn

Operacional

Ocure  cuando  se
presentan demoras por
parte de la Entidad en las
aprobaciones previas de
los productos y/o Informes
desarrollados  por el
contratista.

Afecta el
cumplimiento de las
obligaciones del
contratante a cargo
del Supenvisor del
contrato,
relacionadas con la
aprobagion de
productos ylo
informes, y genera
retraso en el tramite
de pago a favor del
contratista.

Raro

Moderado

Medio

Media

General

Externc

Ejecucion

Operacional

QOcurre cuando por las
condiciones cambiante del
mercado, los programas
y/o instrumentos no se
gjecutan en un 100%

Afecta la ejecucion
financiera del
contrato, generando
recursos  dispenibles
sin  egjecutar  al
finalizar el contrato.

Posible

Mayor

Medio

Alta

General

Intemo

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la
entidad no cuenta con log
recursos para pagar el
valor del contraio en los
plazos establecidos.

Genera mora de la
entidad en el pago
que puede afectar al
coniratista, hasta el
punto de romper la
ecuation  econdmica
del contrato.

Posible

Mayor

Alto

Alta
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e pre por
expedicidn de nomas que
impongan nuevos tributos,
impuestos 0  cargas
parafiscales, que pueden
afectar el equilibrio
econdmico del contrato.

Ejecucidn Regulatorio

Genera una carga
adicional a las
previsias, que puede
afectar a cualquiera o
a las dos partes del
contrato.

Improbable

Forma de Mitigarlo

Revisién y apoyo
juridico a Ilas
dependencias que Asesoria a las
solicitan la dependencias,
confratacion, Grupo de revision y ajuste | Cada vez que lo requiera la
CONTRATISTA | actarando los | Improbable | Insignificante |  Baja No Contratacion del Estudio | dependencia que presenta
requisites y la Previo. Constante | la solicitud de contratacion.
aplicabilidad  de actualizacién
cada una de las normativa.
modalidades  de
seleccion.
Verificando el
Se  establecen cumplimiento  de
. Grupo de
plaéo s perentonr;sl Contratacion, I(?Sstablecidospiazc:z Cada vez que se, elabora
CONTRATISTA %rfeccionamiento Raro Insignificanie |  Baja No Dependencia el Par 1 yn contrato.
y ejecucion del sgmmet,y perfeccionamiento
contrato. S8 1y ejecucion del
contrato.
A través de la
Seguimiento v verfficacion  de
verificacion  del curnplimiento  de Permanente v previo a la
cumplimiento de - . Supervisor del | las  obligaciones NEMe ¥ previc
CONTRATISTA s obligaciones Raro Insignificante |  Baja No contrato del conlratista, en exg;ticmirpn del recibo a
pactadas en el los plazos safistacelon.
contrato. establecidos en el
conirato.
Cumplir con lo
dispuesto en el
Revisién y Manual de
aprobacion Supervision,
oportuna de la ] realizado
documentacion - R Supervisor del | oportunamente el | Conforme a los plazos
CONTRATISTA inherente a los Raro Insignificants Baja No confrato pseuh;]uimientoy contractuales.
productos e supervision,
informes del previaa la
contrato. recepcién de los
productos yo
informes.
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Verificacion  del de
valor  tolal  del e;;:si;ﬁr;g:s;rlo
gg?:i?;gswo s:g Subdireccion conirato y/o sus | Cada vez que se expide
. Financiera — adiciones en registro presupuestal a un
CONTRATISTA valog de mane:a Raro Menor Baja No Grupo de valor, verificar que | contrato y/o adicién.
prewg L a & Prasupuesto los valores
g)qlne '95'?:; comespondan a
€l regl los del registro
presupuestal. presupuestal.
Consulta
Seguimiento a la permanente a la
disponibilidad Comité de disponibilidad En el momento en que se
presupuestal  del Supervision presupuestal del | requiera tramitar
CONTRATISTA [contralo y a'la| Raro Alto Medio Si Subiteoddy | Minisierio y | desembolsos y
ejecucién de los Financiora — gjecucién de los | sequimiento a los informes
diferentes contratos con las | del operador.
programas condiciones  del
mercado
Aplicacién
inmediata de las Permanente
disposiciones
CONTRATISTA | legales y ajusfe de Raro Insignificante |  Baja No CON’;%ESTA :gﬁaulggcién ¥ Permanente
los procesos normativa
internos  de la )
entidad.
Comité de Consulta En el momento en que se
Seguimiento a la . Supervision y permanente a la requiera framitar
disponibllidad : . Subdireccion o desemboisos Conforme a
CONTRATISTA presupuestal  del Raro MF”‘” Baja No Financiera - g:pozg’s'g?gel los plazos contractuales y a
contrato Grupo de P MLi[ﬁisterio la vigencia fiscal.
Presupuesto :

Justificacién Exigencia de Amparos y Garantias para el proceso a confratar

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, LA BMC garantizara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor del MADR, con ocasitn de la ejecucion del contrato y de su liquidacién, a través de cualquiera de los
mecanismos de cobertura del riesgo sefialados en el articule. 2.2.1.2.3.1.2, del decreto antes mencionado, ya sea por
contrato de seguro contenido en una péliza, patimonio auiénomo o garantia bancaria.

En el mismo decreto, articulo 2.2.1.2.1.4.5 se expresa que si bien la exigencia de garantias para este tipo de contratos,
no es obligatoria, la justificacion para exigirias o no debe estar contenida en los estudios y documentos previos.

De acuerdo con el analisis de riesgos contenido en el numeral 6, teniendo la necesidad de proteger los recursos publicos
del MADR y que en caso que se presenten perjuicios para el MADR, por la ejecucion de este contrato, en caso de
posibles incumplimientos, es preciso establecer los mecanismos de cobertura del riesgo para que un tercero pueda
amparar y asumir estos tipo de perjuicios.

En este orden de ideas, para el caso del presente contrato a suscribir, atendiendo a la naturaleza del mismo, a la cuantia
y la especificidad de las obligaciones que contendria, se requiere de un tercero garante, quien asumiria los posibles
riesgos derivados de 1a ejecucion de éste, blindando al MADR, respecio de afectaciones por incumplimiento total o
parcial, legal o contractual del objeto y/o de los compromisos pactados.

Asi como, de aquellas afectaciones que se generasen a causa de personal utilizado para la ejecucion del contrato.
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Por tal razén se justifica y es necesario el amparo de las siguientes garantias:

- Cumplimiento del contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del
" incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asf como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este
amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria que se hayan
pactado en el coniraio garantizado. :

Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones o Amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales cubriré a la entidad de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista, derivadas de la contratacion dei
personal utilizade para la ejecucion del contrato.

- Calidad del Servicio o servicio el amparo de calidad del servicio tiene por objeto cubrir los perjuicios derivados de
la prestacion deficiente del servicio contratado que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se
deriven de los siguientes eventos: mala calidad o la insuficiencia de los productos entregados con ocasion de un
contrato de servicios y mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato. Si la faita de calidad se presenta durante la ejecucion del contrato, el amparo que debe afectarse no es
éste sino el de cumplimiento.

Para estas garantias se tendran en cuenta los porcentajes, vigencias y amparos contenidos e el siguiente cuadro:

AMPAROS | PORCENTAJE I| VIGENCIA JUSTIFICACION

10% del valor total del
contrato

Plazo de ejecucion del contrato y
6 mesas mas

Para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de la BMC

R

Salarios, prestaciones
sociales e
indemnizaciones

5% del valor total del
Confrato

Plazo de ejecucién del contrato y||Para garantizar el pago de salarios e
3 afios mas indemnizaciones por parte del
o

niratista

Para garantizar el cumplimiento de

10% del valor total del || Plazo de ejecucidn del contrato y Jardr
las obligaciones a cargo de la BMC

Calidad del servici
0 confrato 6 meses mas

LA BMC, constituird las garantias sobre el valor total del contrato. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.2.1.4.5 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

8

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015., el MINISTERIO realiz6 andlisis de
las condiciones del sector lo siguiente:

Andlisis técnico:

La comercializacion constituye un aspecto fundamental de la actividad productiva del sector agropecuario de la cual
depende: La sostenibilidad de los ingresos percibidos por los productores rurales, continuidad en la actividad productiva,
ta generacion de empleo agricola y el bienestar social.

De acuerdo a las condiciones actuales del mercado se estima que la comercializacion de la produccion nacional en el afio
2017 presentaran gran volaiilidad debido principalmente a:

v" La variacién de la tasa de cambic que estara sujeta a la politica econémica y comercial de los Estados Unidos,
tasas de interés de la Reserva Federal, las condiciones de comercializacion del petrdleo, entre otros que hacen
estimar que estara en niveles de $2.800 a $2.900, contra $3.000 a $3.200 que estuvo en ef ano inmediatamente
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anterior, lo que permitird un mayor ingreso de producto importado como arroz, maiz, algodén, en contra de la
produccion nacional.

v Aumento de la produccion nacional por mejoramiento de las condiciones climaticas y adopcion de buenas
practicas agricolas en los productores y respuesta a los instrumento de palitica sectorial, en especial en sectores
de ciclo corto como arroz, maiz, algoddn, yuca, actividades de gran importancia para la seguridad alimentaria del
pais, generacion de empieo y dependencia econdmica en las zonas de produccion en donde tienen presencia;
motivo por el cual siempre participan en los programas y/o instrumentos que se adelanten para facilitar la
comercializacion y sostenibilidad de los ingresos de los productores.

v" Incremento de excedenies estacionales en las zonas de produccién por mayor oferta de los productos nacionales
e importados ; condiciones que afectara la comercializacion y por ende los ingresos de los productores nacionales

» Los productores nacionales en el desarrollo de la venta de su produccion no solo deben enfrentarse a las condiciones
coyunturales del mercado nacional, sino con la entrada en vigencia de los acuerdos comerciales como TLG, Mercosur
y otros, compiten directamente con productos de menor precio que distorsionan la comercializacion y es la estabilidad
en los ingresos, siendo de gran impacto en la produccién nacional.

Los productores del sector agropecuario en Colombia estan condicionados constantemente a la fluctuacion en los precios
de sus productos pagados en finca, causado entre otras por la oferta y demanda del producto en et mercado, la
disponibilidad de productos en fresco o con valor agregado es decir més competitivos, la cantidad de drea sembrada en
un tiempe determinado, fas condiciones climaticas y/o fitosanitarias, la capacidad de Ios produciores de almacenar o
transformar sus productos o por el comportamiento estacional de los precios.

El precio de un producto es determinado por la oferta y la demanda. Basicamente, se conoce como un precio de “mercado
de equilibrio”, cuando se logra un equilibrio entre o que un productor esta preparado para abastecer a un precio dado y lo
que los comerciatizadores desean cornprar. A medida que el precio de un producto se eleva, aumenta la cantidad ofrecida
y disminuye la cantidad demandada, y viceversa. El precio de mercado aumentara o disminuird hasta cuando las
cantidades ofrecidas y demandadas sean iguales, o sea, hasta cuando se alcance un “equilibrio”.

Como se menciond anteriormente, la oferta se genera a partir de lo que un productor esta preparado para abastecer a un
precio dado. Sin embargo, algunas veces los agricultores siembran sus productos y no los cosechan porque el precio en
el mercado se encuentra muy bajo o en el caso de productos no perecibles, los agricultores o los industriales toman la
decision de almacenarlos con la esperanza de que los precios reaccionen, en vez de venderlos de inmediato y cuando los
precios aumentan, pueden sacar los productos y venderios. En este momento, la oferta es igual a la produccién cosechada
para venta inmediata mds los productos liberados de almacenamiento.

Sector Arrocero

El cultivo del arroz y su-agroindustria son de vital relevancia para la economia colombiana ya que concentra cerca del 8%
del area agricola nacional, es el segundo cultivo de ciclo corto en importancia después del maiz y genera mas de quinientos
mil empleos. Adicionalmente, en este mercado participan mas de 15.000 productores localizados en 220 municipios del
pais, cuyos ingresos dependen en un 90% de esta actividad. La oferta de arroz en Colombia originada por la integracion
andina y los tratados de libre comercio con los Estados Unidos de América, asi como el poder de la industria molinera
nacional en este mercado consecuencia de su alto nivel de concentracion, determinan la formacién del precio de este
producto amenazando la estabilidad de los ingresos de los productores.

En atencién a los excedentes estacionales en el mercado del arroz paddy verde en Colombia y con el objeto de normalizar
la oferta nacional de este producto, durante los Ultimos afios se dispuso para industriales y productores del sector, un
incentivo al almacenamiento. Para acceder a este apoyo era necesario verificar que las compras del arroz paddy verde se
ajustaran al precio, o al rango de precios acordados anualmente en el Consejo Nacional del Arroz. Pero que partir del afio
2017 la industria decidio no participar més del incentive al almacenamiento, generando una variacion del precio de arroz
paddy verde a la baja, situacidn que afectd a los productores de arroz principalmente en el segundo semestre del afio
2017, ocasionando inestabilidad en su actividad econdmica, bajos ingresos por el desequilibrio de los costos de produccidn
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Vs. Los costos de venta al productor y por ende pérdidas econémicas y disminucién de la capacidad de endeudamiento
con las entidades bancarias y agrocomercios.

En lo corrido del afio 2017, producto de la sobreoferta nacional y las condiciones de menor crecimiento de la economia
colombiana ha repercutido que sean menores los ingresos de los colombianos y en el sector arrocero principalmente ha
tenido como efecto en un aumento de los inventarios por encima de las necesidades del mercado nacional y una caida de
drastica de los precios al productor y consumidor. Los precios al productor en lo corrido del afio 2017 han caido un 18%,
generando gran incertidumbre en los productores por sus efectos en la estabilidad de sus ingresos y rentabilidad de la
actividad econdmica.

A nivel nacional para el afio 2018 se estiman siembras alrededor de 475.000 hectdreas, de las cuales 325.000
corresponden a las siembras del primer semestre del afio, un drea menor a la del afio anterior que fue de 383.396
hectareas, sin embargo, se destaca que la cosecha estimada en 1.6 millones de toneladas en el segundo semestre (300
mil toneladas menos a la producida en el afio 2017), tiene una gran concentracién en salida que es el mes de agosto en
donde se cosecha el 41% del drea sembrada.

Sector Yuca

El sector productivo de la Yuca a nivel nacional ha presentado un incremento del 10% en las reas de siembra en lo corrido
del 2017 con relacién al 2016, se han sembrado a la fecha 224.403 hectéreas nuevas de cultivo, lo que ha representado
la mayor oferta disponible a nivel nacional en los Ultimos 11 afios con una produccion de 2°237.788 Toneladas.

Los departamentos productores como Cérdoba, Bolivar, Sucre, Magdalena, Aflantico, entre otros, cuenta con fa
infraestructura necesaria que permite transformar y generar valor agregado al producto en fresco; un caso representativo
las almidoneras mas grandes del pais, ubicadas en los departamentos de Sucre y Atlantico, las cuales asumen la
produccion de toda la costa norte de yuca amarga ¢ industrial y yuca dulce (cuando se requiera), de igual forma, en el
departamento de Sucre se encuentra ubicada en su mayoria la industria de picado y deshidratado de yuca para
alimentacion animal, lo que permite tener una alternativa mas para la produccién presente en la zona. Sin embargo la
regién de los llanos orientales no presenta las mismas ventas en agroindustria especializada para los procesos de
transformacién de yuca, lo que ha generado problemas en la comercializacion del producto y una caida del precio por la
sobreproduccién que se viene presentando desde noviembre de 2017 y la cual se proyecta mantenerse hasta marzo -
abril de 2018.

La zona productora de los Llanos Onentales participa con un 8% de la produccidon nacional proveniente de los
departamentos de Meta, Casanare, Arauca, Vichada, Guaviare y Guania, aporta 130.000 tonefadas, de las cuales en su
mayoria se consumen a manera regional, siendo asi que, el departamento del Meta ha manifestado a través de la
gobemacién una produccion de 20 mil toneladas de yuca fresca fistas para su comercializacion.

De acuerdo al estudio realizado por el DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria 2016, se evidencié que en promedio, el
ingreso de la comerciatizacion de 1 kilogramo de yuca fresca pagada al productor en su finca fue de $803 m/cte. Sin
embargo, el precio pagado en finca al productor es de$182 m/cte. por kilogramo, lo que evidencia una caida en el precio,
afectando los ingresos de los productores de yuca, quienes dependen directamente de la comercializacién de su producto.

Realizado un andlisis de los costos de produccion en los que incurren los productores, se analiza que los productores de
la zona de los llanos orientales con la caida del precio, presentado en los dltimos meses del afio 2017 y el cual se mantendra
en los primeros meses del afio 2018, tienen un desequilibrio y perdidas econdmicas debido a la no compensacion del
precio de venta e refacién con la inversion realizada por los productores.

$ 830.000
Semilla y Trangporie $ 320.000
Siembra $ 700.000
Deshietbes $ 794.000
Fertllizaciones $ 1.225.000
Control fitosanitario 3 407.500
Enmiendas 3 780.000
Combustible $ 542.500
Arriendo 1 hectérea x ciclo productivo del cultive $ 1.500.000
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Proceso de cosecha v fogistica para la comercializacion $ 1.621.200
Total, costos para la produccién 1 hectdrea de Yuca $ 8.720.200

Fuente: Consejo Nacional de la cadena de yuca.

De acuerdo a las verificaciones realizadas por la Direccion el precio pagado por la yuca en fresco en las condiciones
optimas de calidad en finca es de $182.000 m/cte o su equivalente en kilogramos.

Diagrama del apoyo de yuca f
6h por Hectarea Produccic )

____semoaw | ®________|

resca.

El precio que recibe el pequenio y mediano productor de yuca por la venta de su producto en fresco no compensa el vaior
de inversién por hectarea, ya que el resuliado de la venta de las 20 toneladas que se obtiene por hectarea es de $3'640.000
m/cte, generando una pérdida de $5°020.200 m/cte. Este resultado ha afectado la seguridad de ingresos a la economia
familiar campesina, generando un impacto negativo en la vida de los productores.

Sector Maicero

El maiz concenira el 13% del area agricola y es de gran importancia socioecondmica y de seguridad alimentaria para el
pais, por ser el primer cultivo de ciclo corto con presencia en 250 municipios, concentrados en las zonas de Tolima,
Cordoba, Meta, Valle del Cauca y Cesar en donde siembran el 70% del drea nacional. El 60% de los productores de maiz
son pequefios (hasta 10 hectareas), 30% medianos (hasta 30 has) y el 10% se considera grandes; lo que permite concluir
que es un cultivo de pequefios productores. El destino del maiz tecnificado nacional es: consumo humano (70%), industria
de alimentos balanceados (10%), harina y trilla (15%), otros (5%}, para el caso de maiz amarillo; el maiz blanco todo se
destina para el consumo humano sea comercio 0 a la industria de harinas precocidas.

El valor de la produccion agricola estimada para el afio 2017 fue de 2 billones de pesos y se generan en promedio 500.000
empleos al afio. El consumo nacional se cubre en un 80% con maiz importando y ef 20% con maiz nacional. En maiz
amarillo somos deficitarios y en maiz blanco autosuficiente por su destino tnico que es el consumo humano (arepas). En
el afio 2017, el area de maiz tecnificado entre amarillo y blanco fue de 250 mil hectareas distribuidas asi 150 mil amarillo
y 100 mil de maiz blanco.

Para el primer semestre del 2017, el area sembrada de acuerdo con el seguimiento que realiza el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural conjuntamente con Fenalce se tiene que el area de maiz tecnificado de este periodo es de 97.500
hectareas, resultado menor en un 6% al del mismo periodo de!l afio 2016 que fue de 103.835 hectéreas; sin embargo el
area de maiz blanco se aumenté en un 2%. _

Area sembrada primer semestre 2016-2017 por maiz tecnificado

Amarillo
Blanco 43.100 44100 1.000 2%
Total 103.835 97.500 -6.335 6%

Fuente: MADR-Fenaice

Partiendo de que el maiz bianco fue el que se aumentd el drea sembrada en el primer semestre de 2017 y adicionalmente
se tiene una mayor productividad por el favorecimiento del clima en los Llanos, Tolima y Eje cafetero, grandes zonas de
produccion, tiene como efecto que la oferta de maiz blanco nacional tecnificada en el segundo semestre se aumentara en
14 mil toneladas que corresponde a una oferta superior en un 6% con respecto al los resultados del mismo periodo del
ano anterior; con un resultado final que es dificultad en la comercializacién por ser un cultivo en donde su consumo se
limita Gnicamente para consumo humano, es decir solo se destina para la produccién de arepa y cualquier aumento por
encima de las necesidades del mercado nacional tiene como efecto una caida en el precio o represamiento de inventarios
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por comercializacién en propiedad de los productores, que es la situacion que actuaimente tiene los productores de Meta
y Tolima que es de las zonas mas productoras.

Con relacién al comportamiento de los precios en Colombia, la comercializacion del maiz sea amarillo o bianco se
establecen acorde a los precios intemacionales que se cotizan en la Bolsa de Chicago CME para maiz amarillo y la de
Kansas para el maiz blanco, este es el precio de referencia para el maiz nacional. La cotizacién esta sujeta a las
condiciones de los mercados internacionales, a los precios del petrdleo, oro, crisis de grandes economias y muy
especialmente a los indicadores de produccion e inventarios de este cereal a nivel mundial, en especial los de Estados
Unidos, China y Brasil. La otra variable que determina el precio del maiz nacional es la tasa de cambio, variables que no
estan bajo control de ningin Gobiemno.

Para el afio 2017, producto del aumento del aumento de la productividad en los Estados Unidos, el precio internacional del
maiz blanco ha caido en un 4.5% y paso de us$151/onelada en el 2016 a un promedio a la fecha de US$ 144/ton y su
efecto inmediato fue un aumento de las importaciones en 12% a agosto de 2017 en donde se tiene un registro de 239.582
toneladas contra 212.828 toneladas que fueron las de agosto del 2016 de un total del afio de 268.038 toneladas y una
caida del precio del maiz nacional que en lo corrido del afio 2017 del 14% y se ubica a nivel nacional en $803.864/tonelada,
frente a $932.938/tonelada. '

Sector Algodonero

El cuttivo del algoddn en Colombia continua siendo de peguefia escala con lotes de siembra promedio de 15 hectareas. E! |
76% de los productores algodoneros cultivan en tierras en arriendo y a través de contraios de arrendamiento que no
superan més de un afio. La falta de tenencia de la tierra en el cultivo y €l corto plazo de los contratos de arrendamiento no
permiten realizar mejoras al suelo, inversién en infraestructura y adopcion de mejores préacticas agricolas. El area sembrada
en el 2016 en el interior del pais y la cosecha 2016/2017 de la costa, es la méas baja registrada desde que el algoddn se
consfituyé como cultivo comercial en Colombia. Mientras que en los afios 70°s se llegaron a sembrar airededor de 300 mil
hectéreas, este afio solo se sembraron 9.880.

En 2016 la adopcién de semilla con tecnologia cubrié el 99% de las siembras del Interior y de la zona Costa. Tras la salida
de Monsanto desde 2014, se cuenta con el proveedor de semilla Bayer CropScience, quien viene ofreciendo para las
siembras de interior y costa-llanos diferentes variedades, asi como CORPOICA con variedades nacionales que fueron
entregadas para la cosecha 2017/2018 a los agricultores de la zona costa-lanes. Sin embargo, la existencia de un Unico
proveedor de semilla en el mercado nacional y la falta de desarrollo de variedades propias con tecnologia, es una de las
principales amenazas del sector.

El impacto socio-econdmico del cultivo ha venido disminuyendo con la desaparicién de superficie sembrada y mientras
que en el periado 2000-2010 el promedio de productores vinculados al cultivo era de 5.600 agricultores, para el afio
2016/2017 no permanecen mas de 2.000. A pesar de la caida abrupta en la superficie algodonera en Colombia, el cultivo
continua generando cerca de 60.000 empleos entre directos e indirectos y casi 1 millén de jornales, haciendo presencia en
49 municipios y 5 departamentos del pais. El algodon contindia vinculando agricultores de pequefias extensiones de
siembra, pequefias y medianas empresas agricolas y economia familiar campesina.

La acfividad continua generando encadenamientos importantes en las regiones, a través de empresas desmotadoras,
servicio de maquinaria e insumos agricolas, comercializadores, universidades e ingenieros agrnomos, y finalmente la
industria textil nacional. Actualmente la fibra local abastece el 15% de las necesidades de la industria textil nacional,
importante renglén econémico del pais que genera mas de 180 mil empleos al afio. No obstante, el panorama de la industria
es complejo y se refleja en el comportamiento de su balanza comercial de los Gltimos afios, donde cada vez es mayor él
componente de productos importados a lo largo de toda su cadena incluyendo fibra, hilados, telas y confecciones.

Por ser un cultivo semestral hace parte de un sistema de rotacion con maiz y arroz, s decir que los maiceros y arroceros
en Colombia también son algodoneros, y que la desaparicién de este cultivo pone en riesgo su actividad agricola. Existen
zonas como la Costa Caribe en donde por sus condiciones agro climaticas, no existe otro cultivo para reemplazar el algodon
en el segundo semestre del afio. Colombia mantiene buenos rendimientos en productividad, superiores al promedio
mundial y al de su principal competidor comercial Estados Unidos. Estos resultados reflejan que el problema del algoddn
en Colombia no es de productividad si no de competitividad, donde los costos de produccion, que estén dentro de los mas
altos del mundo, contintian afectando la rentabilidad del cultivo.

o
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En términos de superficie durante el afio 2017 el cultivo registré nuevos minimos Histéricos, con una caida del 69,4% frente
al 2014, pasando de 32 mil a 9.880 hectéreas. La caida estuvo explicada principalmente por la region del interior que
disminuyé de 6.200 a 4.800 hectareas, pero la zona costa-llanos paso de 3.500 a 5.080 en la presente temporada. Las
siembras de la zona del Interior 2017 presentaron una caida del 23% pasando de 6 mil a 4.800 hectéreas, explicadas
principalmente por: Incremento de los costos de produccion manteniendo un precio fijo de venta de la fibra desde hace
tres temporadas, segiin lo establecido por la politica de apoyo al precio del gobierno. La recuperacion de la superficie
sembrada en la zona Costa puede atribuirse a las siguientes circunstancias: Los buenos resultados obtenidos durante la
cosecha 2016/2017; Mejora en los indicadores sanitarios, especialmente la reduccion de aplicaciones y la baja incidencia
de picudo; Los malos resultados con cultivos como maiz uiilizados como sustituto en la temporada anterior.

El inicio de la implementacion del proyecto pais FAQ-BRASIL “FORTALECIMIENTO DEL SECTOR ALGODONERO POR
MEDIO DE LA COOPERACION SUR-SUR?’, el cual tiene dentro de sus objetivos la mejora de oferta de materiales
genéticos con paquetes de manejo que mejoren fa productividad del cultivo. Se esperaba que en 2017 la productividad
promedio en Colombia se situara en 868 kilogramos de fibra por hectarea, levemente superior a los rendimientos obtenidos
en 2014 con 838 kilogramos. La zona del [nterior disminuyé rendimientos a 917 kilogramos de fibra por hectarea en 2017,
por debajo de los obtenidos durante el 2015 y 2016 (1.020 Kg/Ha). Las condiciones climaticas desfavorables fueron, enire
otras causas, las determinantes de éste rendimiento.

En la zona Costa y para la temporada 2017/18 se espera que fos rendimientos sean superiores a la femporada anterior
2016/17, que con 701 kilogramos de fibra por hectarea mostraron un aumento con respecto a la tendencia productiva de
los afos anteriores por debajo de los 700 Kg/Ha. Los bajos resultados en las temporadas anteriores, se atribuyen a los
ataques de Picudo, condiciones climaticas desfavorables y falta de estabilidad en la variedad de semilla.

Se espera que los rendimientos de la zona Costa para la temporada 2017/18 sean del orden de los 750 kilogramos de fibra
por hectarea, superiores a los de la camparia anterior y al promedio de los {itimos diez afios equivalentes a 728 kilogramos
de fibra por hectarea. Las estimaciones tienen en cuenta que si bien el problema del Picudo esta més controlado, hay que
estar alerta para controlar otras amenazas sanitarias como mosca blanca.

Por todo lo anterior, se estima que en 2018 ia produccién de fibra se mantenga en los niveles de 2017 con tendencia a
aumentar debido al buen ambiente que existe de precios y oferta tecnoldgica con nuevas variedades de mayor
productividad y resistencia a plagas y enfermedades.

Costafianos 00| U 10| 806 BIE| LM W AR
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Total _ e T B30 8% ®BIB] XeB 7| o4l 0,713 08 oM

La comercializacion de la fibra se realiz¢ en 2017 a través de 24 empresas 0 agremiaciones algodoneras (en el 2015 fueron
68), encargadas de comercializar la fibra con la industria textil nacional. Estas empresas que asocian a pequefios y
medianos productores prestan en la mayoria de los casos financiacion al agricultor. Pero, el deterioro de la actividad
algodonera de los ultimos anos, principalmente por la pérdida de rentabilidad, ha hecho que las empresas algodoneras
pierdan capacidad de financiamiento con la banca local y se enfrenten a restricciones de capital para continuar con el
negocio.

El crédito institucional y de fomente al cultivo sigue siendo insignificante. Mientras que en 2006 el crédito institucional
representaba el 15,5% del valor de la produccion algedonera nacional, en 2017 se redujo casi a cero. Esta situacidn ratifica
el deterioro financiero de las empresas algodoneras en Colombia y la falta de politicas de estado para fomentar {a actividad.
Durante el 2017 continuaron funcionando 12 desmotadoras, de las cuales 8 se situaron en la zona del Interior y las
restantes 5 en la zona Costa. El rendimiento de fibra en desmotadora se ubica en 38% para la zona del Interior y 32% en
la region Costa, diferencia que se explica por el tipo de recoleccién del algodén, manual o mecénico, antigliedad, tecnologia
y uso de las desmotadoras. La mayor ventaja del algodén en Colombia continua siendo su posicién privilegiada que le
permite obtener dos cosechas anuales. Igualmente, la calidad de fa fibra nacional donde el 75% de la produccién es

clasificada como fibra de grado alto, por su longitud, resistencia y homogeneidad.
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Las cifras del comercio internacional muestran que la pérdida de compefitividad de la cadena algoddn, textil — confecciones
se acentia, soportado a través de la balanza comercial, la cual ha sido cada vez més negativa en cada uno de sus
eslabones. Mientras que en 2006 Colombia importd 108 mil toneladas entre fibra, hilos, telas y confecciones a base de
algodén, en 2015 importé 249 mil toneladas, reflejando la sustitucion de productos nacionales a los largo de toda la
cadena. Los hilados y telas aparecen como el rubro mas importante en ef volumen importado, con un ingremento de 49 mil
a 140 mil toneladas entre 2006 y 2015. Por su parte, las importaciones de confecciones han presentado una tendencia
levemente al alza, entre 30 y 51 mil en este mismo periodo. Las importaciones de fibra de algoddn también se mantienen
estables entre 62 mil toneladas en 2006 y 58 mil en 2015. Los resultados de las importaciones en los Gltimos 10 afios
muestran que Colombia estd consumiendo cada vez mds productos de algodén pero los mismos son importados
directamente en forma de hilos, telas o confecciones.

Durante !a temporada algodonera 2016/17 el apoyo al sector, a través de la politica de compensaciones at precio de
mercado, represent una cuantia de 3,5 millones de délares, inferior a los afios anteriores con un promedio de $23 millones
de délares, reduccién explicada por menor area sembrada y devaluacion de la moneda local. Los bajos precios de la fibra
en ¢l mercado internacional obligan a que los apoyos en Colombia se mantengan, pero se estima que con la tasa de
cambio actual y con precio de 78 centavos de ddlar I fibra, la fibra local puede empezar a ser competitiva frente al mercado
internacional.

Factores que influyen en la competitividad del algoddn colombiano.

El cultivo del algoddn en Colombia es uno de los méas costosos del mundo con unos costos de produccion cercanos a los
80-85 centavos de délar por libra, en comparacion con 65-75 centaves promedio del mundo. La competitividad del cultivo
ha mejorado por la revaluacién del peso colombiano, que en el ditimo afio ha presentado una tendencia estable luego de
un debilitamiento cercano al 50 por ciento en los afios anteriores. No obstante, dependemos de una situacion
macroeconémica, que de revertirse puede situar nuevamente el precio del algoddn entre los 90-95 centavos de délar la
libra como en 2013 y 2014.

Los altos costos en el arrendamiento de la tierra y de insumos como semillas y fertilizantes, la baja disponibilidad de distritos
de riego y drenaje, falta de adecuacion de suelos, carencia de buenas pracficas agricolas, parque de maquinaria obsoleto,
falta de tecnificacion en la recoleccién y pocas empresas oferentes de semilla en el mercado, son algunos de los factores
que explican la falta de competitividad del sector. Igualmente los agricultores-empresarios del algodén, independiente de
su tamafio, posen poco capital de trabajo, viéndose obligados a incurrir en altos costos financieros extrabancarios para
adelantar su actividad.

Plan de accion 2016-2025

En diciembre de 2015 vencié el CONPES 3401, documento de politica que ha permitido brindar un apoyo al algodon en
los ultimos 10 arios, a ravés de un precio de sustentacidn. )

Ante esta circunstancia, los algodoneros, de la mana del gremio CONALGODON, han venido trabajando conjuntamente
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la evaluacién de la competitividad regional del cultivo, generando una
nueva propuesta de politica algodonera para los préximos 10 afios.

Propuesta nueva Politica Algodonera:

Se propone mantener el valor de los apoyos al cultivo durante el periodo 2016 — 2020.

1. Desmontar la politica de precio minimo de garantia pero de forma gradual en los préximos afios. Teniendo en cuenta
que un desmonte abrupto al apoyo al precio significa la desaparicién inminente dei cultivo en Colombia.

La formula de precios se presenta bajo los siguientes pardmetros: '
» Precio de sustentacion indexado a las condiciones del mercado y no a los costos de produccion. El gobierno nacional
limita sus compromisos presupuestales y el agricultor asume un porcentaje del riesgo de mercado.
» Se otorga compensaciones Unicamente ante €l cumplimiento de un plan de inversiones y adecuaciones en el cultivo
| tendientes a incrementar la productividad: ' '

2. Programa de inversiones que requieren los algodoneros y sus empresas hasta la fase del desmote. Estas inversiones
deben incentivar la adquisicion de nuevos equipos de maquinaria para los cultivos y la recoleccion, el mejoramiento de
sistemas de riego, la financiacion de programas de asistencia técnica y programas que faciliten la compefitividad.
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Las principales dreas de trabajo para mejorar fa competitividad son:

a. Mejoramiento de los suelos: Implementacion de la practica de analisis de suelos en las tierras algodonera aprovechando
las modemas tecnologias de informacién y telecomunicaciones.

b. Modernizacién del parque de magquinaria para laboreo de los suelos, siembra, cuidado del cultivo, recoleccion y desmote.
c. Riego y drenaje: politica de inversiones para recuperar distritos de riego y drenaje privados y publicos y fomentar el uso
de nueva técnicas de irrigacion como es el uso de equipos méviles.

d. Capacitacion y actualizacién tecnoldgica: la produccion agricola moderna hace uso eficiente de las tecnologias de
comunicaciones, o agricultura de precision.

. Con respecto al mercado interno, se propene que el Ministerio de Agricultura vigile y reguie la forma coma la industria
textil ofrece y compra el algoddn para que estos mercados reflejen los niveles reales de abastecimiento y se garantice que
siendo el pais importador neto los precios reflejen esta condicién.

Composicion de la Cadena.

La Cadena esta compuesta por los eslabones del cultivo y desmote de algodén; los comercializadores de fibra, produccion
industrial de hilados y textiles y las confecciones. Participan de la Cadena los agricultores inscrifos en los gremios
regionales representados a nivel nacional por Conalgodén; los principales comercializadores de fibra representados por
Diagonal y Comertex; los fabricantes de hilos, hilazas y telas agremiados en Ascoltex; los confeccionistas y las cadenas
de almacenes; las organizaciones estan afiliadas la Camara Algoddn-Fibras-Textil-Confecciones de la Andi. Las entidades
de apoyo son el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Bolsa Nacional Agropecuaria, Corpoica, el ICA, Sena y
universidades.

Los nicleos en los cuales adelanta acciones la Cadena son: Caribe Himedo: Antioquia, Cérdoba y Sucre; Caribe Seco:
Bolivar, Cesar y Guajira e Interior: Huila, Tolima, Cundinamarca y Valle.

Sector Piscicola

Durante la ultima década, el sector de la piscicultura en Colombia ha presentado avances en materia de competitividad,
reflejados en el mejoramiento tecnoldgico de los sistemas de cultivo, aumento de los volimenes de produccion, incremento
de la oferta de semilla de algunas especies piscicolas, disminucion en el indice de conversion alimenticia y reduccion en
los precios relativos del pescado de cultivo con respecto a otros productos carnicos, entre otros. De igual manera, el
consumo local e internacional de bienes derivados de la piscicultura ha venido creciendo significativamente, presentandose
en oportunidades de mercados, las cuales deben ser aprovechadas al reducir los costos de transaccion, mediante el
impulso de una mayor cooperacion y equidad entre los diferentes eslabones y segmentos de la cadena productiva, que
propendan por una mayor integracién entre sus actores para distribuir los ingresos de la comercializacién de sus productos
de manera equitativa y eficiente. En este sentido, es fundamental que la politica de comercializacion piscicola en Colombia,
promueva la equidad en las transacciones de los producios, como incentivo fundamental para incrementar fa productividad
y competitividad, como ejes integradores de ias dindmicas de los mercados nacionales e internacionales.

Actualmente los piscicutores afrontan grandes desafios, pues en los procesos de comercializacion de bienes altamente
perecederos como los productos piscicolas en estado fresco, las funciones de almacenamiento para mantener dichos
productos en condiciones aptas para el consumo, demandan costos operacionales (gasto de energia eléctrica, hielo,
transporte) que dependen de la velocidad de rotacion de los inventarios; esta condicién generalizada en el comercio de los
productos piscicolas en estado fresco, dificulta la precision en la estimacion de parametros puntuales que describan los
margenes netos de comercializacion.

Ademas, las negociaciones por el precio de compra y de venta de la produccién se definen en las horas de la madrugada,
cuando los piscicultores e intermediarios minoristas llegan a las centrales de abastos, con sus respectivos vol(imenes de
pescado. En la mayoria de los casos, estos individuos consiguen un comisionista, quien busca y ofrece a los compradores
mayoristas y que cobra en promedio un 7% del valor total de la transaccion. Mientras tanto, la produccién aguarda en los
camiones en que fue transportada, los cuales cuentan con sistemas de refrigeracion ligeramente acondicionados. Esto
altimo es relevante en la formacion de precios, ya que los agentes mayoristas tienen conocimiento que en la medida que
transcurra la negociacion y no se determinen los precios de equilibrio, el producto tiende a descongelarse y por
consiguiente a perecer. Por lo cual, piscicultores e intermediarios minoristas hacen lo posible en evacuar su oferta en el
menor tiempo posible y evitar quedarse con inventarios, que muy probablemente se transfieren en pérdidas. Finalmente,
cuando se llega a un acuerdo entre las partes, la produccién es descargada y llevada a cuartos de conservacion. En el
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caso de los grandes piscicultores, hacen contratos de venta a futuro o pactan con los mayoristas la compra de la cosecha
desde sus instalaciones, asegurando asi tanto el precio comoe la venta total de su producto.

Teniendo en cuenta la dindmica anterior, es evidente que a pesar de existir en el pais un nimero considerable de canales
de comercializacién de la produccion piscicola, tales como las tiendas de multiproductos, cadenas de supermercados,
restaurantes especializados, entre otros, la mayor parte de ésta es ofrecida a los compradores mayoristas, ubicados en
las centrales de abastos y principales plazas de mercado. Razén por la cual, son en estos establecimientos donde
productores, intermediarios minoristas y mayoristas, forman los precios, constituyéndose en los precios referentes para los
demas canales de distribucion.

Dentro de este contexto, el sector piscicola nacional, constituye una cadena de valor fundamental y estratégica para la
generacion de empleo, divisas y para garantizar la soberania alimentaria en Colombia. Participa en el PIB nacional con un
0.04%, en el PIB agropecuario registra una participacion del 1%, indicador que se incrementa a un 2% respecto al PIB
pecuario. Ademds, presenta un crecimiento anual del 9% en su produccion, créditos por un valor de $ 40.000 millones y
un incremento en la generacion de empleo del 6% promedio anual, con 36.069 empleos directos y 108.207 indirectos.
Marco productivo y comercial :

La Piscicultura en Colombia esta representada basicamente por la produccién de Tilapia, Cachama y Trucha; la cual ha
tenido un desarrallo importante durante los (ltimos afios, con una produccion cercana a las 120.230 toneladas para el afio
2017.

Los principales departamentos donde se concentra la actividad Piscicola son Huila (44.46%), Meta (14.07%), Antioquia
(5.97%), Tolima (4.87%) y Cundinamarca y Boyaca (3.08 y 2.22% respectivamente). Segin el Censo Nacional
Agropecuario realizado por el DANE en el afio 2014, se identificaron 25.561 Unidades Productivas Agropecuarias — UPA
con presencia Acuicola.

Los anteriores departamentos Huila, Meta, Antioguia y Tolima representan en conjunio el 24% de las UPA con presencia
acuicola y el 70% de la produccion (84.161 toneladas); los 8 siguientes Casanare, Cundinamarca, Sucre, Valle del Cauca,
Boyaca, Cordoba, Narifio y Cauca, representan el 49% de las UPA con presencia acuicola y el 17% de la produccion
(20.439 toneladas).

Para realizar el procesamiento de esta produccion en condiciones que permitan la trazabilidad e inocuidad del producto, el
sector cuenta con 21 granjas piscicolas certificadas con BAP-Buenas practicas Acuicolas y 12 plantas de proceso
autorizadas con sistema HACCP para exportar a la Union Europea. En relacién con el consumo de pescado, América
Latina y el Caribe, registran un consumo per capita de 9,9 Kg/persona/afio, valor que en Colombia alcanz6 2,98
Kg/persona/aio para el afio de 2017.

Respecto a comercio internacional de los productos del sector piscicola, es importante destacar que, de la produccion total
nacional, se destind el 22% para la exportacion lo cual ubica a Colombia como el segundo oferente para el mercado de
Estados Unidos con los productos, filete fresco de tilapia y filete fresco de trucha. Estados Unidos compra el 87% de las
exportaciones colombianas en filetes frescos, esta accién le representa a Colombia una venta de US$ 62 millones para
2017. En cuanto a importaciones, la balanza comercial se inclina a favor de las exportaciones, por cuanto ingresaron
solamente 2.898 toneladas de filete de tilapia y 345 toneladas de filete y corte mariposa de trucha.

Con relacion a la produccion nacional de Tilapia, se registra un volumen de 73.641 toneladas para el afio de 2017, lo que
representa el 61.25% de la produccién nacional, destacandose los departamentos del Huila, Meta, Antioquia y Tofima. De
este producto se destinaron para la exportacidn 22.890 toneladas que se trasformaron en filete fresco a un precio de $USA
7.492. ‘

En cuanto a la produccion nacional de Trucha, se registra un volumen de 20.226 toneladas para el afio de 2017, lo que
representa el 20.15% de la produccion nacional, destacandose los departamentos del Narifio, Cauca, Boyaca y Antioquia.
De este producto se destinaron para 'a exportacion 2.200 toneladas que se trasformaron en filete fresco y corte mariposa
a un precio de $US/ 7.615.

Respecto a la comercializacién de Tilapia y Trucha en el mercado nacional, el precio de fa tonelada entera fresca se cotizd
para €l afio de 2017 entre COL$/t 10.235.000 y COL$/ 13.742.000 respectivamente, distribuyéndose la produccion en los
principales mercados de acuerdo a un consumo per capita que oscila entre 2,43 kg/afio para fa Tilapia y 0,55 kg/afio para
la Trucha, produccién que se distribuye de acuerdo a una demanda histérica anual estacional que oscila entre el 6y 11%
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durante el afio; observandose un mayor pico del 11% en promedio, durante el mes de abril, si se tiene en cuenta la
celebracion de la Cuaresma durante Semana Santa, donde tradicionalmente se consume mas pescado. Durante el mes
de diciembre también se registra una demanda importante correspondiente al 10,71% en promedio, lo que responde a un
mayor consumo de pescado durante 1a principal temporada de vacaciones cuando se aumenta la aftuencia de turistas en
las principales ciudades y el consumo en los restaurantes.

Sector lacteo

La politica de comercializacion lactea en Colombia, busca mejorar la integracién del pais a los mercados nacionales e
internacionales, reducir los costos de transaccion mediante una mayor eficiencia y modemizacion de los mercados,
impulsando la especializacidn, integracion horizontal y verical entre los actores de la cadena de valor, disminuyendo las
barreras de inversion requeridas para facilitar los procesos logisticos y comerciales, factor fundamental para lograr el
acceso a mercados especializados tanto a nivel nacional como internacional.

Lo anterior implica promover estrategias que permitan la reduccién de las brechas existentes y que promuevan la
productividad y competitividad, asi como la integracién en las dinamicas nacionales e internacionales que impulsen las
ventajas comparativas del sector agropecuario.

En la actualidad, los productores se enfrentan a muchos retos en el desarrollo de la comercializacion de la produccion,
que en su mayoria coyunturales como la sobreoferta de produccion nacional, excedentes estacionales, afectacion
sanitaria, impacto de cambio climatico con impficaciones en la productividad y competencia directa con el producto
importado, lo que ha generado una caida de los precios nacionales, sobre oferta de feche y dificultades en la
comercializacion de la produccion nacional.

Por lo anterior, y con el objetivo de generar estabilidad socioeconémica en el sector lacteo, es de gran importancia y
necesidad disponer de estrategias gue permitan modernizar la estructura de comercializacion y promover instrumentos no
bancarios, que pemmita facilitar la comercializacién.

La cadena lactea es un sector esencial y estratégico para el desarrollo del pais, dada su importancia en el valor de la
produccidn, la generacion de empleo y la seguridad alimentaria, el sector lacteo promedia una participacion de 0,83% del
PIB Nacional%, la produccion de leche participa un 9,1% del PIB del sector agropecuario, representa el 24,3% del PIB
pecuario, representa cerca de 350.000 productores en el territorio nacional y la produccion manufacturera de lacteos
participa un 3,5% en el PIB Industrial. En cuanto al empleo, se estima que la produccién de leche genera mas de 700.000,
y el procesamiento directo alrededor de 20.000 empleos. Adicionalmente, el promedio diario de produccion esti en 19,6
millones de litros, con una productividad (litros/vaca/dia) de 4,8.

La produccion de leche ha mostrado un incremento del 4%, entre 2010 a 2016, pasando de 6.285 millones a 6.506 millones
de litros. En 2016 el departamento que presento mayor nivel de produccion fue Antioguia, seguido de Cundinamarca,
Cérdoba y Boyaca.

2007 6.199.501.730
2008 6.418.515.025
2008 6.285.412.861
2010 6.285.125.917
2011 6.297.197.980
2012 6.482.571.957
2013 6.772.874.833
2014 6.870.850.891
2015 6.773.807.968
2016 6.506.631.854
Fuenie: MADR

A pesar de que el volumen acopiado por la industria en el 2017, muestra un incremento frente al 2016; el acopio total anual
de 2016 y 2015, han tenido decrecimiento frente al ritmo ascendente que traia de 2010 a 2014. El comportamiento
presentado en los afios 2015 y 2016 se dio debido al fenémeno del Nifio.

El acopio formal tuvo un incremento de 20%, al pasar de 2.682 en 2010 a 3.217 millones de litros en el afio 2016. Por otra
parte, el acopio informai en Colombia representa cerca del 31.8% de la leche producida
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A partir del mes de enero de 20186, los inventarios de leche en polvo han venido presentando un incremento mensual, al
pasar de 6.802 toneladas de leche en polvo en enero de 2016, a 12.065 toneladas en el mes de diciembre def mismo afio.
Frente a esto, los inventarios naiurales de la industria, se estiman en 12 mil toneladas de leche en polvo. Pero af superar
este umbral comienza a existir los llamados excedentes en la industria, situacién que se observa desde el mes de enero

de 2017 hasta noviembre de este misma afio, pasando de 15.717 toneladas a 19.066 toneladas.

R

! ! :ffg i o - R
Enero 31 de 2016 6.802 24.210.237 1.161
Febrero 22 de 2016 7.055 21.764.674 1.179
Marzo 31 de 2016 7.202 17.118.794 1.150
Abril 30 de 2016 -7.029 16.261.994 1.234
Mavo 31 de 2016 6.150 20.654.377 1.195
Junio 30 de 2016 6.845 25.454.896 1.296
Jutio 31 de 2016 8.608 28.500.038 1.331
Las Agosto 31 de 2016 8.775 28.764.728 1.329
Septiembre 30 de 2016 11.015 25.615.684 1.405
Octubre 31 de 2016 12.048 26.675.618 1.466
Noviembre 30 de 2016 11.871 28.158.994 1.463
Diciembre 31 de 2016 12.065 28.042.234 1.292
Enero 31 de 2017 15.717 28.798.618 1.421
Febrero 28 de 2017 16.660 25.819.431 1.396
Marzo 31 de 2017 18.041 24.830.309 1.448
Abril 30 de 2017 19.074 24 .538.330 1.452
Mayo 31 de 2017 18.775 25.683.167 1.461
Junio 30 de 2017 19,526 29.736.770 1.435
Julio 31 de 2017 18.487 30.592.938 1.580
Agosto 31 de 2017 18.953 31.516.968 1.617
Sepliembre 30 de 2017 16.319 26.648.107 1.703
Octubre 31 de 2017 19.095 27.521.830 1.746
Noviembre 30 de 2017 19.066 25.329.867 1.632

siendo los quesos el principal producto exportado, originario del Departamento de Caquetd.

Fuente: USP, Reporte agentes compradores de leche cruda
exportaciones han tenido un comportamiento variable desde el afio 2010 a 2016, siendo el afio 2015 el que presentd un
aumento significativo en la exportacion de leche en polvo entera hacia Venezuela, esto para atender la alta demanda
presentada por el vecino pais en su momento. En 2016 las exportaciones se han enfocado en el mercado estadounidense,
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i i X iig = B s i
040221 - |eche en polvo entera. 2.586 8.656 51%
040510 - Mantequilla AN 1.894 11%
040690 - Los demds quesos. 119 1.646 10%
040610 - Queso fresco 113 1.125 7%
(40299 - Leche condensada 385 1.135 7%
040310 - Yogur. 273 637 4%
040210 - Leche en polvo descremada 311 1.286 8%
040390 - Las demds leches fermentadas o acidificadas. 88 191 1%
Otros productos 202 536 3%
Total 4.498 17.107 100%

Las importaciones han venido aumentando afio tras afo desde el 2010 hasta el 2016 en un 10%, debido al impacto que
ha generado la entrada en vigencia de los tratados de libre comercio, siendo la leche en polvo el principal producto que ha
llegado al pais. Los principales productos lacteos importados en el afio 2016 con corte al mes de septiembre son los

siguientes:

sk

040221 - Leche en polvo entera.

040210 - Leche en polvo descremada. 10.074 22.447
040410 - Lactosueros 8.562 9.948
040690 - Los demas quesos. 983 6972
040610 - Queso fresco. 737 4.093
040620 - Queso rallade ¢ en polvo. 388 2.724
040229 - | as demés leches con adicion de aziicar. 650 2120
040630 - Queso fundido. 371 1.786
040310 - Yogur 250 739
040299 - Leche condensada 102

Otros productos

Fuente: DANE, Elabord Secretaria Técnica CNL.

Estas cifras muestran la dindmica en el comercio exterior para el sector, encontrandose que la balanza comercial no ha
sido favorable para el sector y el pais. Frente a esta situacion, el Gobierno Nacional con el apoyo de los diferentes gremios
del sector, han buscado la manera de generar estrategias que permitan tomar medidas que sirvan de apoyo para evitar
esta situacion, reflejandose esto en mejores resultados en este afio comparado con el afio anterior. Con el fin de apoyar y
fomentar la comercializacion de leche colombiana a nivel internacional, e! Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural y el
Fondo de estabilizacion de precios (FEP) crearon el Programa de Fomento a la Exportacion de Leche.

Sector Ganadero

El Gobierno Nagional, con el objefivo de avanzar en la esirategia de comercio intemacional, le ha propuesto al sector
pecuario bovino — dentro del marco de los “Proyectos de Interés Nacional y Estratégico - PINES” y de la politica de
Fomento de la Ganaderia de Came, plantear estrategias que le permitan al pais cumplir una meta de exportacion de 450
millones de ddlares para el afio 2018, para esto generando un clister de exportacion en la zona norte del pais, y
mecanismos para impulsar desarrollos ganaderos en otras regiones del pais para evitar que el aumento de exportaciones
impacte en alta proporcién el mercado intemo.

lguales medidas se deben tomar para poder satisfacer la demanda intemna, la cual esta en reales desventajas frente a
otros tipos de proteina animal, (porcina, aviar, pesquera, efc.) esto ocasionado por diferentes factores, entre los que estan
la capacidad adquisitiva del consumidor colombiano que es baja, y esto aunado al alto precio de la carne bovina, no
desarrollo de camparias de consumo masivas, bajos indices productivos lo que genera baja productividad y competitividad,
entre muchas otras.
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El sector pecuario bovino colombiano no ha sido la excepeién. Por el contrario, ha sido objeto de miltiples estudios de
diagnéstico y de formulacién de planes y esfrategias para lievarlo a un estadio que, sin perder el papel fundamental que
por definicién tiene asignado en el aseguramiento de la seguridad alimentaria de los colombianos, lo ponga en condiciones
de soportar la competencia extemna - que paulatinamente se dard via comercio sin restricciones con paises exportadores
de came y lacteos -, y lo habilite para aprovechar esas oportunidades.

En general hay una coincidencia en todos los estudios, los cuales sefialan para este sector, el alto potencial productivo y
de mercado que existe tanto a nivel mundial como local, por un lado; y por otre, los factores que limitan su crecimiento, asi
como las oportunidades y amenazas relevantes.

Las politicas deben enmarcarse en las siguientes actividades:

Desarrollar encadenamiento en regiones clister.

Interaccion estrecha entre Clister regionales y Comité Central.

Generar incremento en el Hato ganadero.

Acciones urgentes en alimentacidn de! ganado en el sector primario.

Trabajar en el mejoramiento genético.

Cerrar brecha entre capacidad de beneficio y capacidad de frio en las plantas de beneficio.

Avanzar en los esquemas y politicas de financiamiento favorables y acordes con las necesidades y situacion de

todos los eslabones de la cadena.

8. |mplementar la Asistencia Técnica Integral — ATl (Acompafamiento).

9. Profundizar en la gestién de conocimiento.

10. Hacer mas transparentes las relaciones en la cadena para mejorar la distribucion de beneficio.

11. Fortalecer la gestién comercial y de promocién de la came colombiana a nivel nacional e internacional.

12. Revisién y actualizacién de la normatividad sanitaria acorde con las condiciones del pais, para cumplir con los
requerimientos nacionales e internacionales.

N

De atra parte, es importante hacer hincapié en los impactos que ha producido en el sector el cambio climatico. Este cambio
dejé al productor agropecuario sin la certeza ciclica que tradicionalmente tenia en cuanto a ia ocurrencia de inviemnos y
veranos en las diferentes regiones, y lo enmarco en un ambiente de incertidumbre con la ocurrencia de fendmenos
climaticos extremos, como los de El Nifio y La Nifia, que se producen con una periodicidad menos predecible ain y con
mayores impactos. A esta situacion de afectacién extrema, se le suma una menor cultura de planeacién de la produccion
en funcion del clima

Factores que restan competitividad en el eslabon de produccion

Costos de + Condiciones socioecondmicas (el 82%
Produccion « Altos precios de insumos. de los predios tienen menos de 50
cabezas).
+ Alto costo de mano de obra. » Deficiente infraestructura vial.
»Las polfiicas de crédito no responden a | * Altos costos de X X
* Alto costo del trasporte de animales. | los requerimientos del negotio Produccion primaria.
ganadero.
+ Deficiencia de garantias para el crédito
S - (valor del bien inmueble para la entidad
Insuficiente y alto costo del crédito. financiera y problemas en la propiedad
de la tierra).
* Aitos cosios de
Produccion Baja productividad * Baja carga animal. produceién por kilogramo
19
producido.
comparada con paises kideres, en + Deficiencia estructural enla * Eﬂﬁ%ﬁ;ﬁe r unidad
términos de: alimentacion. p ag po
de produccion. X X
iy » Inexistencia de una
heP;girg:clon de came ¥ leche pf_’ + Bajo nivel de tecnificacion. clase empresarial
' ganadera exportadora,
* Tasa de natalidad ;aB:iz:gllscacmn de buenas practieas 1 . Freng a inversiones.
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« Ganancia d * Pobre capacidad de transferencia de
nancta de peso tecnologia y conocimiento.
. ' L + Falta de incentivos en el mercado (no
Edad al sacrificio se reconace la calidad de las carnes).
* Tasa de morialidad de ferneros. + Fafta de asistencia técnica integral
. N * Insuficiente formacion empresarial de
Cambio ¢limatico los ganaderos
s L + Nula 0 lenta adaplacion a nuevas
: E,ntigz];,de Ingeguridad juridica de la condiciones de produccion por carmbio
prop . climatico.
. . . + Mayores costos de
+ Baja capacidad gerencial, produccién.
« Limitada formagién en empresarizacion
Pequefias Bajos volimenes de produccion y y asociatividad a lo largo de los
ecgnoml'as de consumo restan competitividad en costo | €slabones de la cadena. » Bajo nivel de integracion X X
I con respecto a paises como Brasil y en la cadena y por tanto
escaia EE.UU. » Persistencia de insequridad que hace alto nivel de
que se eleve el costo de financiamiento intermediacion.
para ganaderos, limitando la expansion -
de sus operaciones productivas.
Sanidad Impedimento para entrar a mercados * Inexistencia de mercados externos
claves de exportacion por no tener: exigentes.
* Plan de residuos implementado, con R I
resultados que demuesiren fortaleza. Bejo nivel de tecrificacion.
+ Certificacion de libre de aftosa sin + Pobre capacidad de transferenciade | « Limitadas cartera de X
vacunacion. tecnologia y conocimiento. clientes para exportacion.
» Erradicacion de brucelosis y
tuberculoss. sLento avance de la frazabilidad.
+ Sistema de trazabilidad Implementad a
nivel nacional
* Debifidad del Estado para hacer cumplir | » Ausencia de politica piiblica con
las normas / debilidad institucional, directrices claras para el sector.
Animal » Escaso desarrollo de la Infragstructura | » Bajos presupuestos asignados al
publica (vias, puerlos, energia, efc.). secfor rural,
+ Problemas en la propiedad de la tierra
(extincion del derecho de
* Inseguridad juridica la inversién. dominia/baldios/zonificacidn « Freno a [a inversién en X X
ambientalicomités de resolucion de &l campo.
' conflictos de tierras).
* Incertidurbre sobre el modelo de
desarrollo (zonas de reserva + Elevada tributacion (Reforma rural).
campesing/Terrepaz; etc.)
*Us0 de la tierra/las definiciones de la *Incertidumbyre por recrdenamiento
UPRA. productivo territorial.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Republica de Colembia. PTP Documento de Desarrollo Sectorial
Secior Came Bovina, noviembre de 2010, elaborado por la firma ATKERNEY, y aportes ded grupo de Trabajo de este documento.
Factores que restan competitividad en el eslabon industrial y comercializador
Bajo nivel de - . + No se homologa como
aplicacion de '&Q'Eas?: d((:)ap:;dad * En Colombia hay alrededor de 1.3 | equivalente al sistema colombiano
normatividad para frigorificos por municipio. con otros sistemas
o regular cumplimiento : .
sanitaria internacionales,
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de nomativa * Se genera competencia desleal
sanitana. P -
pues los frigoriticos municipales
» Muchos de estos municipios gue no cumplen con las
proveen empleos a economias normativas, pueden operar a
focales y su clerre implica un gran | menor costo que los frigorificos
impacto econdmico y politico. que si la cumplen, en detrimento
de fa calidad e inocuidad de los
productos.
* Debilidad en la institucionalidad
sanitaria de Colombia (en recursos y
alcance de su competencia
regulatoria y sancionatoria).
* La mayoria de frigorificos son
+ Debilidad insitucional y maguiladores y no tienen posicién
Consumo de Carne aplazamiento de entrada en propia, lo cual inhibe el desarrolio

Més del 72% de la

Vigencia del Decreto 1500/2007",

de la industria tanto de
exportacion como interna.

« Deficiente estrategia de promocidn
del consumo a nivel interno.

carne consumida se | « Decreto 1500/2007 no impide . X
comercializasin | comercializacicn de canales + Mercado intermo o da mayor
refrigeracion alguna. | {muchas famas e informalidad en la alta cal? d:ga P
“Caliente” comercializacion de came). '
* Poca inversion en promocionar al
consumo de cames refrigeradas.
* Baja utilizacion de |, s
. Muchas plantas de sacrificio que no :
la cqga_cudad de cumplen nommativa, * Altos costos de procesamiento.
sacrificic.
o Ral . * Debilidad institucional y *Imposibilidad de safisfacer
Capacidad de frilgaja capacidad de aplazamiento de enfrada en mercados externos (en cantidad
procesamiento ' Vigencia Decreto 1500/2007. principalmante},
¢
+ Inequidad en los * Baja oferta de animales para
términos de sacrificio.
intercambio pactadas | » Deficiencia tecnologica en 1os
enlos TLC. procesos productives
+ Altos costos de s » Alto precio de la came al
transporte, + Sacrificio en centros urbanos. consumidor.
» Distorsiones . .
comerciales por el Grfapdes distancias a puertos + Bajo consumo per capita.
maritimos.
contrabando
» El contrabande impide una mejor
Comercializacion P % X

formacién de precios y produce
salidas y entradas de animales,
coloca en riesgo sanitario ala
ganaderia colombiana.

+ Deficiente estrategia de promacion
a nivel internacional.

consume humano.

*- Decreto 1500 de 2007: Por la cual se establece el reglamento técnico a través def cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccidn, Vigilancia y Co

htrol de G:

Fuente: Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Replblica de Colombia. PTP Dacumento de Desar
aportes de Fedegan y del grupo de Trabajo de este documento.

ollo Secta

FORTALEZAS

A la par que existen muchos factores que-impactan la competitividad del sector en forma negativa, hay otras caracteristicas
propias de la actividad productiva pecuaria bovina que se convierten en aspectos positivos:

«La genética ganadera colombiana. La gran mayoria de bovinos dedicados a la produccién de came del pais presentan
caracteristicas raciales cebuinas con influencia del Brahman, la cual es considerada como la mejor opcion para la
produccion de care dentro del cebu. Estos animales comerciales se han ido mejorando poco a poco con animales puras
Brahman, lo que ha permitido una buena caracterizacion racial. Se considera que Colombia tiene el mejor Brahman del

mundo. Esta base genética permite el cumplimiento de las exigencias de calidad de la mayoria de mercados potenciales
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clientes a corto y mediano plazo para nuestro pais. Esta misma vacada comercial y pura Brahman (Bos indicus}, gracias
a sus extraordinarias caracteristicas, han permitido que los programas de cruzamientos hechos desde hace ya algunos
afos en el pais con razas europeas {Bos taurus) y criollas colombianas (Bos faurus) muestren excelentes resultados en
cuanto a ganancia de peso, habilidad materna, mansedumbre y calidad de came y la canal (rendimiento, conformacién
y acabado).

» Arraigada cultura ganadera. Es un factor positivo, aunque también obra en forma negativa en cuanto, por una parte,
hace parte de nuestra tradicion productiva desde la llegada de los esparioies a América, como una actividad necesaria
para su subsistencia, y luego como un proceso de colonizacion, y por otra, obra como un obstaculo para la introduccion
de tecnologias modemas de produccion ganadera.

= Ubicacién geografica de nuestro pais. Presenta muchos beneficios entre los que estén:

o] Salida a los dos mares, lo cual posibilita la atencidn de mercados hacia cualquier lugar del mundo.
o Variedad de pisos térmicos, que permite diferentes climas y tipos de produccion.
o} Luminosidad constante durante 12 horas diarias, que permite alta produccidn de biomasa que favorece la

produccion de comida para la alimentacién del ganado.

« Favorable entorno mundial. Finalmente hay que sefialar dos factores a nivel mundial, que configuran una oportunidad
de mercado para Colombia: Uno, la limitacién que tienen algunos paises para continuar ofreciendo expandiendo sus
fronteras de produccion agropecuaria, entre ellas para fa produccién de camne afectando sus economias, y dos, €l
incremento en &l consumo mundial de carne.

Importancia de la economia ganadera de carne en Colombia
La ganaderia de carne contribuye con el 1.3% del PIB nacional, el 19,5% del PIB agropecuario y el 53% del PIB pecuario.

En cuanto al empleo genera 926.000 empleos directos, representando el 7% del total nacional y el 20% del total del sector

agropecuario.

Produccién
L.a produccion de came presenta incremento comparativamente entre el afio 2010, en el que se produjeron 766.592
toneladas de carne en canal, y el 2016, en el que se produjeron 791.701 toneladas.

Inventario bovino
Se muestra tendencia al crecimiento, tal como se muestra en el siguiente grafico, donde se muestra el inventario Bovino
2005-2017 '
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Exportaciones de carne
Las exportaciones de carne presentan incremento de 134% comparando las cifras de exportacion del afio 2016 vs.
Noviembre de 2017. : '

L. CONSOLIDADG DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE BOVIN.
COLOMBIA_ {Enaro 1de 2015 - 30 nowiemise de 2037)
PAISDEDESTING | _ 2015 Kg) 2016 (Kg} | 2077 {Kg)
ANGOLA 208857 26.764 )
CHmea 27,003
CHILE 155850
£GIPTO 73.004 - [
CONGS 52.400 25.482 26350
URAZAD 1018280 | 1180.724 486237
GEQRGIA 33.551 28,007 i
SORDANIA 315174 3037518 | 4477417
BUWAIT 90.988 a
Iy 280.756 474.086
LBAND 397.511 2.323.061
HONG KONG 20472 530.875 847508
IRAK 77928 141979
PERL 216,510 263.729 265.753
RUSIA TTHALG | 4326973 | 3689671
VIETNAM 2695 135.029 901473
TOTALFERRIODO | 9.959.067 | 9703.283 | 74846734
2016 Vs. 2017 13a%
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Analisis Econdmico;

El Ministerio, adelanta el proyecto Implantacion y Operacion Fondo Comercializacién de Productos Agropecuarios a Nivel
Nacional", mediante el cual se busca desarrollar una serie de actividades relacionadas con el comportamiento de los
precios y los mercados, establecimiento de incentivos y apoyos econdmicos con el fin de contribuir con el sostenimiento
de los ingresos de los productores, modernizacion de comercializacion y desarrollo de programas que promuevan la
produccion de afimentos, que son necesarios para tener incentivo hacia la continuidad de la actividad productiva,
modemizar la comercializacion y lo mas importante garantizar la estabilidad en los ingresos de los productores
agropecuaria y la continuidad de ellos en la actividad agropecuaria, como se evidencia en arroz, sector que crecio un 19%
en el afio 2016 con 109 mil hectareas sembradas adicionales a las del 2015, el aumento de 30.000 mil hectéreas en maiz
y el aumento de produccion de yuca especialmente en la zona de los llanos orientales; con este crecimiento permite ir
disminuyendo la dependencia de la seguridad alimentaria de pais de productos importados y se acompaa el mejoramiento
competitivo de los productores.

En ejecucion de esta politica, es necesario. realizar un contrato con una entidad nacional de gran idoneidad y experiencia,
en la investigacién y seguimiento de mercados en el sector agropecuaric y en programas de apoyo y/o compensaciones
a productores y que adicionalmente cumpla con la normatividad de certificacion de calidad y supervision de entes de control
como la Superfinanciera; con el fin de asegurar la ejecucion de las actividades tendientes a mejorar y modernizacion de la
comercializacion de los productos agropecuarios para el fortalecimiento de la competitividad del sector agropecuario y
pesquero.

Andlisis Juridico:

Se recomienda desde lo técnico la suscripcion del contrato con la Bolsa Mercantil de Colombia, teniendo en cuenta que
cuenta con la idoneidad y experiencia técnica en el sector para operar el contrato. Adicionalmente, la Bolsa se constituy¢
en agosto de 1979, como una sociedad de economia mixta, regida por las reglas dei derecho privado y bajo los parametros
establecidos en el Decreto 789 de 1979, el cual fue modificado posteriormente con el Decreto 2000 de 1991, es una entidad
regida por las reglas de! derecho privado, sometida a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia y su sistema de gestién de calidad esta certificado por el cumplimiento de la norma ISO 9001:2008.

La BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA $.A., es la Uinica bolsa de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales
o de otros commodities en el Pais, de conformidad con la informacién del Sistema Integral de Informacién del Mercado de
Valores (SIMEV) administrado por la Superintendencia Financiera de Colombia, y con fundamento en las siguientes
disposiciones: o

1) Ley 101 de 1993 de Desarrollo Agropecuario y Pesquero que en su Articulo 7o defermina que “Cuando circunstancias
ligadas a la proteccidn de los recursos naturales orientados a la produccion agropecuaria, a la proteccion del ingreso rural
y al mantenimiento de la paz social en el agro asi lo ameriten, €l Gobiemo podra otorgar, en forma selectiva y temporal,
incentivos y apoyos directos a los productores agropecuarios y pesqueros, en relacién directa al area productiva o a sus
vollimenes de produccidn”.

2} La Ley 964 del 8 de julio de 2005 por medio de la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse ¢l Gobiemo Nacional para regular las aclividades de manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos captados del pblico que se efectiien mediante valores, establece entre otros aspectos, en su articulo
71 la Intervencion del Gobierno Nacional respecto de las Bolsas, Intermediarios y Sistemas de Compensacion y Liquidacion
de Productos Agropecuarios, Agroindustriales o de otros commodities; precisando en su Paréagrafo 2° “Las bolsas de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities deberan participar en los programas
gubernamentales para el desarrollo y apoyo del sector, siempre y cuando estos tengan incidencia en la comercializacion
de los commodities”.

3) La Ley 1150 de 2007, articulo 20., numeral 4o, literal g) y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.8 que permiten
la Contratacién Directa cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado “Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional...”; por cuanto la
BMC es la Gnica bolsa de bienes y productos agropecuarios, Agroindustriales o de otros commodities en €l pais, que
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conforme con el contenido del paragrafo segundo del articulo 71 de la Ley 964 de 2005, tiene el deber de "{...) participar
en los programas gubernamentales para el desarrollo y apoyo del sector, siempre y cuando estos tengan incidencia en la
comercializacion de commaodities".

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Gontrato que se celebrara NO,gsta cobijado por
un Acuerdo Internacional o un Tratado de L|bre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los téiminos del articulo

No.2.2.1.2.4.1.1 del Decreto No. 108 Q?

LUIS HU RTO GUZMAN VERGARA
Dlreefor adenas Pecuarias, acuicolas y
Pesqueras !







