
 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGIÓN CARIBE S.A. - EDUBAR 

S.A. 
 

Datos del área gestora 
Dependencia solicitante: GERENCIA GENERAL 

Nombre de quien diligencia el  JUAN SAMPER R. 

1. Descripción de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer con el Proceso de Contratación. 

Que la Constitución Política Colombiana, en su art. 2 establece los fines esenciales del Estado, y afirma que 
las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 
en sus vidas, honra, bienes. Así mismo en su art. 366 señala que el bienestar general y la calidad de vida de 
las personas son finalidades esenciales del Estado, previendo el constituyente para tales efectos, que en los 
planes y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social, tendrá prioridad 
sobre cualquier asignación. Son entidades territoriales los Departamentos, Los Distritos y los municipios, 
entre otras, los cuales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la 
Constitución y la Ley, y les corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley y construir las 
obras que demandan proceso local.  
 
Que el Congreso de la República expidió la Ley 136 de 1994, sobre modernización, organización y 
funcionamiento de los Municipios, la cual previó, entre otras, como funciones de los Municipios, las 
siguientes: a) Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determina la ley. b) 
Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. c) Solucionar 
las necesidades insatisfechas, entre otras, de saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos 
domiciliarios, directamente y, en consecuencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades 
territoriales y de la nación, en los términos que defina la ley. d) Planificar el desarrollo económico, social y 
ambiental de su territorio, de conformidad con la ley en coordinación con otras entidades.  
 
Que los planes de desarrollo social y económico constituyen el instrumento fundamental para asegurar que 
la función administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el artículo 2 y 209 de la 
Constitución Política, de economía, eficacia y celeridad, por cuanto en este se establecen las políticas, 
objetivos, programas y proyectos a adelantar bajo las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el 
Programa de Gobierno inscrito por el alcalde para orientar su mandato.  
 
Que el Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023”, contiene el Reto “ATRACTIVA Y PRÓSPERA”, el 
cual propone entre sus objetivos, la articulación fluida de los actores locales: el sector público, el privado y 
la sociedad civil, siendo las empresas, el principal generador de empleo, ingresos y productividad. En este 
sentido, la administración distrital se enfocó en impulsar el desarrollo económico de la ciudad a través de un 
entorno adecuado para que la industria, empresas y emprendedores puedan ser productivos, innovadoras y 
por ende competitivos, generando más puestos de trabajo y mejores ingresos para sus ciudadanos.  
 
Que dentro del reto “Atractiva y Próspera”, se encuentra la política de “ESPACIOS PÚBLICOS VIBRANTES” 
en la que se busca potencializar el sistema de espacios públicos existente en la ciudad, a través de dos 
estrategias principales, el mejoramiento y la creación de nuevos Espacios Públicos para la comunidad 
armonizados con el entorno natural, en esta política se desarrolla el programa “Barrios a la Obra”, para 
aumentar el acceso a infraestructura y dotación urbana con la pavimentación de vías en apoyo con la 
comunidad con el fin de garantizar la calidad de vida con dignidad de los ciudadanos.  
 
Que debido a esto, se ha dispuesto la necesidad de seguir implementando el programa de Barrios a la Obra, 
en su octava etapa. el cual es una iniciativa reconocida y exitosa de pavimentación social con participación 
de la comunidad, con el objetivo de pavimentar las vías de los barrios que así se requiera, alineándose así 
con el Plan de Gobierno, del gobierno entrante, presentado en su apartado “02 Espacio público y ambientes 



 

 

urbanos”, se menciona lo siguiente: “…Continuaremos la mejora de la malla vial de la ciudad, para ello 
intervendremos los tramos requeridos con el fin de solucionar la problemática de la movilidad de la ciudad, 
mejorando o ampliando el pavimento, reconstruyendo andenes, desarrollando carriles y bahías de parqueo 
zonas verdes y alumbrado público. Se busca construir y mejorar la Infraestructura para la competitividad, 
haciendo de Barranquilla una ciudad más conectada e integrada al mercado regional, nacional e 
internacional, donde se disminuyan tiempos de desplazamiento de la carga, optimizando el funcionamiento 
de las zonas productivas”.  
 
Que el sistema de Infraestructura Vial del Distrito de Barranquilla está conformado principalmente por vías 
regionales, arterias, semiarterias, colectoras y otras menores, cuya optimización, construcción y 
mantenimiento son responsabilidad de la Secretaría Distrital de Obras Públicas según el artículo 79 del 
Decreto Acordal No. 0801 de 2020. 
  
Que es por eso que, el Distrito de Barranquilla a través de la Secretaría Distrital de Obras Públicas, en 
cumplimiento de sus funciones proyectó un plan de obras para el mejoramiento de la conectividad de las 
distintas Localidades, principalmente del Sur-Oriente, Metropolitana y Sur-Occidente de la ciudad, 
enmarcado dentro del “Programa Barrios a la Obra”, el cual en un contexto general trata de la pavimentación 
de vías menores.  
 
Que en el programa “BARRIOS A LA OBRA”, el Distrito de Barranquilla aspira a construir tramos de vías en 
diferentes barrios de la ciudad logrando obtener una mejora en la calidad de vida de los habitantes, en las 
condiciones urbanísticas, en la movilidad, y en el tránsito de peatones. Con el aporte social de la comunidad, 
el Distrito pretende despertar el sentido de pertenencia en la comunidad directamente beneficiada con la 
ejecución del proyecto.  
 
Que en razón de lo anterior y como estrategia para articular una correcta ejecución del proyecto, visto desde 
un punto macro y no sólo desde la particularidad de cada una de las obras a contratar, El Distrito se propuso 
la posibilidad de generar una verdadera Gerencia de proyectos que se encargue de coordinar, dirigir y 
ejecutar las intervenciones necesarias para el mejoramiento de la infraestructura vial del Distrito de 
Barranquilla, así como el acompañamiento en la integración de los sectores económicos, sociales y 
comunales que giren en torno a los sectores asociados con las intervenciones, con el fin de optimizar tiempos 
e impactos, durante la ejecución de las obras, en procura del desarrollo. 
 
Que esto se fundamenta en que si bien, las intervenciones que se realizan aisladamente generan progreso 
en las comunidades, sólo a través de una articulación de todos los actores en sus aspectos humanos y 
sociales se puede generar el verdadero impacto social que una cuantiosa inversión de recursos amerita, lo 
cual sólo puede garantizarse contando con un articulador de todas estas situaciones. Por todo lo expuesto, 
surge la necesidad para el Distrito de Barranquilla de garantizar una verdadera Gerencia para la ejecución 
del programa Barrios a la Obra.  
 
Que EDUBAR S.A. es una sociedad anónima de economía mixta, de carácter Distrital, vinculada al Distrito 
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, constituida de conformidad con lo autorizado por el Concejo 
de Barranquilla mediante Acuerdo número 004 de 1990, a fin de que sus actividades se ciñan a las generales 
del Distrito y a sus planes de desarrollo y renovación urbana y construcción de infraestructura pública, cuyo 
objeto es ser gestora y operadora de proyectos que generen desarrollo urbano integral de la Región Caribe, 
participando activamente en la ejecución de Planes de Ordenamiento Planes Parciales, proyectos de 
Estratificación, valorización, programas de reasentamiento, diseños arquitectónicos y técnicos, proyectos 
urbanísticos de renovación y desarrollo, interventoría y construcción. Aunado a esto cuenta con un capital 
público superior al 50%, razón por la cual es considerada entidad estatal a voces de los preceptuado por el 
artículo 2º de la Ley 80 de 1993.  
 



 

 

Que hacen parte de los objetivos sociales de EDUBAR, entre otros: i) adquirir o enajenar bienes inmuebles, 
predios o edificaciones urbanas o rurales a cualquier título; ii) ejecutar proyectos de urbanización o de 
construcción prioritarios en los términos previstos en los planes de desarrollo y planes de desarrollo 
simplificado; iii) ejecutar obras públicas; iv) planear, acometer y ejecutar conjuntamente con otras entidades 
descentralizadas, con otros municipios y entidades territoriales del Atlántico o de la Costa Caribe, con las 
entidades descentralizadas de estos, con la Nación o sus entidades descentralizadas, obras y proyectos que 
encuadren dentro del objeto de la sociedad y que interesen a la ciudad de Barranquilla o a cualquier otro 
ente territorial y a una o varias de las entidades públicas territoriales o descentralizadas.  
 
Que, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGIÓN CARIBE S.A. – 
EDUBAR S.A. cuenta con amplia experiencia en el desarrollo de contratos de Gerencia, identificado entre 
ellos el contrato CD-12-2020-2430, cuyo objeto fue “GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACIÓN DE LAS 
INTERVENCIONES NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA ENFOCADOS A MEJORAR LAS CONDICIONES DE DIGNIDAD Y CALIDAD DE LA VIVIENDA 
DE LA POBLACIÓN VULNERABLE EN DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA”, en el cual se encargó de adelantar las actividades de diagnóstico, verificación y 
formulación especificadas para cumplir con el objeto contractual, ejercer la vigilancia técnica y administrativa 
de los trabajos objeto de este contrato interadministrativo con el fin de obtener la correcta realización de las 
obras de acuerdo con las especificaciones y con las modificaciones acordadas por las partes que lleguen a 
hacer parte integral de este contrato, entre otras. 
 
Que del mismo modo, EDUBAR cuenta con experiencia dentro del sector, toda vez que ha ejecutado 
proyectos similares, como es el Convenio Interadministrativo N° 01201601849 suscrito con el Distrito de 
Barranquilla, por un valor final sumado superior a quinientos mil millones de pesos a través del cual se 
aunaros esfuerzos administrativos, jurídicos, logísticos y financieros para ejecutar el proyecto construcción 
del malecón, corredor verde y avenida del río en la ribera del Río Magdalena desde Siape hasta la isla de La 
Loma en el Distrito de Barranquilla; Convenio Interadministrativo N° DG 001-2017 con la Gobernación del 
Atlántico, con un valor final superior a los ciento treinta mil millones de pesos y a través del cual se aunaron 
esfuerzos administrativos, jurídicos, logísticos y financieros para ejecutar el proyecto mejoramiento del 
corredor El Platanal, incluyendo la construcción de la intersección del corredor El Platanal con la calle 30 
(Puente La Virgencita); Gestión Predial y diseños de la intersección El Platanal con la calle 30; estudios 
técnicos, gestión predial y factibilidad de valorización para el proyecto conector Vial del Oriental, Barranquilla 
- Soledad) (Avenida del Rio Soledad); Convenio Interadministrativo N° 012016001893 suscrito con el Distrito 
de Barranquilla, por un valor cercano a los trescientos mil millones de pesos, para aunar esfuerzos 
administrativos jurídicos, logísticos y financieros para ejecutar el proyecto "Diseño, construcción, ampliación, 
dotación de equipos, instrumentos para el funcionamiento de las instituciones hospitalarias del nivel I y II de 
atención en el Distrito de Barranquilla”, del mismo modo, ha ejecutado a satisfacción el Contrato 
Interadministrativo N° 202001582, suscrito con la Gobernación del Atlántico, para la gerencia, desarrollo y 
supervisión del proyecto de mantenimiento, conservación y actividades complementarias en parques, plazas, 
centros integrales de desarrollo, escenarios deportivos, culturales y otras tipologías de espacio público en el 
Departamento del Atlántico, por un valor de $2.860.469.267.  
 
Que aunado a lo anterior, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGIÓN 
CARIBE S.A. – EDUBAR S.A. cuenta con experiencia especifica dentro del sector, toda vez que ha ejecutado 
el Contrato Interadministrativo No. CD-12- 2020-2429 para la GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACIÓN 
DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA BARRIOS A LA OBRA, DEL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2020-2021, el cual tiene como alcance la verificación de las vías 
que ameriten ser intervenidas, atendiendo a la necesidad del sector, esto es, población beneficiada y estados 
de las vías urbanas en cada uno de los barrios y corregimientos del Distrito, de igual manera establecer las 
características y especificaciones técnicas de las vías a construir, así como las obras complementarias a 
estas que garanticen la eficiencia del Programa Barrios a la Obra, programa que se encuentra vigente y en 



 

 

ejecución en la actualidad, a través de doce (12) módulos de intervenciones viales.  
 
Que la experiencia descrita y la naturaleza de la entidad nos hacen idóneos para suplir las necesidades 
descritas anteriormente. Razón por la cual El Distrito solicitó a EDUBAR, presentar propuesta para la 
GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACIÓN DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA BARRIOS A LA OBRA Y SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS, la cual fue analizada por el 
Distrito de Barranquilla, encontrando que esta, se acoge a las necesidades de la misma, siendo favorable en 
todo sentido.  
 
Que de acuerdo a lo mencionado en líneas anteriores según los postulados del artículo 209 de la Constitución 
Política, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de 
los fines del Estado. De igual forma, el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 expresa que “las entidades públicas 
podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar 
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo (…)”.  
 
Que el artículo 95 de la Ley 1474 de 2011, señala que la ejecución de los contratos interadministrativos 
estará sometido al Estatuto General de Contratación como regla general, sin embargo, estos podrán regirse 
por el derecho privado cuando “la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector 
privado o cuando la ejecución del contrato interadministrativo tenga relación directa con el desarrollo de su 
actividad.”  
 
Que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, artículo 2º, numeral 4°, literal c), modificado por 
el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, procedió el distrito de Barranquilla a contratar directamente tratarse 
de contratos interadministrativos, pues que las obligaciones derivadas de los mismos tienen relación directa 
con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos, y de conformidad con lo 
establecido en el artículo 2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección para la 
contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa. 
  
Que de acuerdo a lo anterior el 23 de enero de 2024, se suscribió contrato interadministrativo No CD-12-
2024-0002 que tiene por objeto: “GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACIÓN DE LAS  INTERVENCIONES 
NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 
ENFOCADOS A MEJORAR LAS CONDICIONES DE DIGNIDAD Y CALIDAD DE LA VIVIENDA DE LA 
POBLACIÓN VULNERABLE EN DIFERENTES LOCALIDADES DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”. Lo 
anterior teniendo en cuenta que el Distrito observó los beneficios de desarrollar los proyectos mediante el 
mecanismo de gerencia, lo cual se sustenta dentro de los documentos que hacen parte del contrato 
interadministrativo No CD-12-2024-0002. 
 
De acuerdo a lo anterior y según las condiciones del contrato interadministrativo se requiere contratar la 
INTERVENTORIA INTEGRAL (TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA) MÓDULOS I Y 
II PARA LA CONSTRUCCIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACIÓN DE 
VÍAS URBANAS, CANALES, BOXCULVERT, Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA EL PROGRAMA 
BARRIOS A LA OBRA ETAPA VIII, MÓDULOS I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, EN EL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA 

 

2. Descripción del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución. Si el contrato incluye diseño y construcción, deberán anexarse los 
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. 

2.1. Descripción del 
Objeto a  contratar: 

INTERVENTORIA INTEGRAL (TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y 
FINANCIERA) MÓDULOS I Y II PARA LA CONSTRUCCIÓN Y/O 
RECONSTRUCCIÓN Y/O MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACIÓN DE VÍAS 
URBANAS, CANALES, BOXCULVERT, Y OBRAS COMPLEMENTARIAS 



 

 

PARA EL PROGRAMA BARRIOS A LA OBRA ETAPA VIII, MÓDULOS I, II, III, 
IV, V, VI, VII, VIII, IX, EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA 

2.2. Especificaciones del contrato. 

2.2.1. Tipo del 
contrato a celebrar 

Contrato de interventoria 

 
2.2.2. Alcance del 
objeto: Obligaciones 
específicas de alcance. 

A continuación, se menciona la clasificación de las Naciones Unidas (UNSPSC) 
aplicadas al objeto a contratar: 
 

Segmento Familia Clase Nombre 

80 10 16 Gerencia de Proyectos 

81 10 15 Ingeniería Civil y Arquitectura 

 
 
La Interventoría deberá efectuar una vigilancia general, integral y permanente 
del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a cargo del Contratista 
de la Obra, tal seguimiento y control deberá garantizar el cumplimiento de todos 
los objetivos y previsiones contenidos en los términos de referencia, en el 
contrato, en los requerimientos técnicos, sus anexos y todos los documentos 
que hacen parte del proceso de selección. 
 
Para cumplir con el objeto contractual, el interventor deberá realizar un control 
integral de todas las actividades inherentes al proyecto, velando por el estricto 
cumplimiento de lo establecido en el contrato de obra objeto de la Interventoría 
y en todos los documentos que hacen parte del contrato. 
 
En desarrollo del alcance del objeto a contratar la interventoría integral incluye: 
 

1. Interventoría técnica. Corresponde al interventor vigilar el 
cumplimiento por parte de contratista de obra de las 
especificaciones técnicas y que lo ejecutado sea acorde a lo 
especificado en los planos de cada intervención, así como en las 
normas de calidad, seguridad y economía adecuada durante la 
obra. El interventor debe dejar constancia escrita de todos los 
trabajos que se ejecuten durante la obra y debe exigir las pruebas 
y ensayos que se requieran. Así mismo, debe llevar un control 
detallado de las actividades donde se evidencie la exigencia y 
cumplimiento de las normas de calidad y estudios técnicos de la 
obra que el constructor deba realizar. 
 

2. Interventoría administrativa. El interventor deberá vigilar que 
las intervenciones a realizarse en cumplimiento del contrato de 
obra se lleven a cabo en los plazos y tiempos establecidos para 
que se desarrolle dentro del presupuesto establecido en el 
contrato. También debe supervisar el cumplimiento de las pólizas 
de garantía, pagos de prestaciones sociales, pagos de carácter 
fiscal y obligaciones contractuales y legales. Igualmente, autorizar 
pagos y entregas de dinero al constructor, al igual que deberá 
revisar los gastos que haga a fin de garantizar inversiones 
eficientes en cada una de las intervenciones. Tratándose de un 
contrato de obra por el sistema de precios unitarios, el interventor 



 

 

debe garantizar que lo ejecutado en obra, calidad y cantidad 
coincida con lo establecido en el diseño y en el contrato para así 
poder autorizar el pago de las actas de obra que presente el 
contratista. Cuando se entregue cada una de las intervenciones, 
el interventor debe verificar que lo entregado y ejecutado 
corresponda a lo que se le paga al contratista. 

 
3. Interventoría ambiental. En desarrollo de esta interventoría el 

interventor deberá garantizar que se cumplan los planes de 
manejo ambiental (PMA), si a ello hay lugar, y las normas 
ambientales de cada una de las intervenciones para cumplir todos 
los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto ambiental 
que se pueda generar. 

 
4. Interventoría financiera. En desarrollo de esta interventoría el 

interventor deberá llevar un estricto control sobre la ejecución de 
los recursos del contrato de obra verificando que los costos y 
gastos incluidos en cada acta de entrega de obra sean acordes 
con lo efectivamente ejecutado y con los precios unitarios 
aprobados, sin superar los límites presupuestales establecidos. 

2.2.3. Obligaciones     
del contratista 

 
Además de las obligaciones de la esencia y naturaleza del contrato, EL 
PROPONENTE ADJUDICATARIO se compromete a: 
 
1. Cumplir de buena fe el objeto contratado.  
2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato bajo su 

propia responsabilidad, en los términos establecidos en el cuadro de 

asignación de riesgos contenido en los estudios previos y que forma parte 

integral del Contrato.  

3. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o 

naturaleza del Contrato.  

4. Ejecutar el objeto del contrato de interventoría.  

5. Vigilar, controlar y supervisar en los sitios correspondientes al objeto de la 

Selección Abierta (Interventoría presencial), el desarrollo de las obras, 

para que se cumpla con el objeto, las especificaciones técnicas, con la 

calidad de los materiales a utilizar y se puedan garantizar los trabajos 

efectuados por ellos.  

6. Realizar por su cuenta y costo todos los ensayos y pruebas de laboratorio 

que se requieran para el buen desarrollo del contrato.  

7. Solicitar al Constructor copia certificada de los análisis químicos y pruebas 

físicas realizadas por el fabricante a muestras representativas de cada 

suministro de material en el que se necesite hacer.  

8. Verificar que el contratista emplee los equipos y herramientas presentadas 

en su propuesta y comprobar permanentemente su estado de 

funcionamiento.  

9. Exigirle al Contratista la adopción de medidas para garantizar la protección 

de las estructuras existentes en la zona de trabajo o zonas vecinas.  



 

 

10. Brindar colaboración y apoyo a EDUBAR S.A y/o Distrito de Barranquilla 

en todas las actividades consideradas y que se requieran para el logro de 

los objetivos propuestos.  

11. Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos 

de orden técnico exigidos por EDUBAR S.A., en los términos de la 

Selección Abierta.  

12. Elaborar y firmar oportunamente las Actas correspondientes a la ejecución 

o desarrollo de las Obras, objeto de esta interventoría.  

13. Entregar informes escritos quincenales a EDUBAR S.A., sobre la 

ejecución y desarrollo del contrato de Obra, objeto de esta interventoría, 

se deben especificar las cantidades de obra de cada actividad ejecutada 

en la semana y cantidades faltantes por ejecutar.  

14. Informar oportunamente a EDUBAR S.A., sobre cualquier eventualidad 

que suceda durante el desarrollo de los trabajos de Interventoría.  

15. Incluir dentro de las pólizas que amparan el contrato de interventoría, como 

beneficiario, además de EDUBAR S.A. al Distrito de Barranquilla. 

16. Velar por que se mantengan vigentes todas las pólizas que amparen el 

contrato de obra objeto de la Interventoría.  

17. Informar a la compañía de seguros, garante del Contrato de Obra, sobre 

los incumplimientos del Contratista.  

18. Cuando se presenten circunstancias especiales en el contrato de obra, 

tales como ampliación de plazo y/o cuantía del contrato y/o modificación 

de las cantidades de obra, el Interventor deberá presentar un informe de 

justificación y el nuevo programa de trabajo, para aprobación de EDUBAR 

S.A.  

19. Cualquier ajuste o modificación previa se debe informar a EDUBAR 

20. Bajo ningún aspecto, el Interventor aceptará obras que estén por fuera del 

alcance del contrato y que no hayan sido previamente aprobadas por 

EDUBAR S.A. y/o Distrito de Barranquilla y debidamente incluidas 

mediante actas de modificación de cantidades de obra, o contrato 

adicional, según sea el caso, lo cual deberá ser informado de inmediato a 

EDUBAR S.A.  

21. Actuar de tal manera que primen la eficiencia, la economía, la celeridad y 

la calidad en la ejecución de las actividades previstas en el contrato.  

22. Desarrollar la Interventoría en los términos y condiciones establecidas y 

formuladas en la propuesta.  

23. Garantizar la calidad de los servicios a prestar y responder por ellos.  

24. Encontrarse al día en el pago de los aportes correspondientes al sistema 

de Seguridad Social durante la ejecución del contrato de Interventoría.  

25. Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el Contratista 

cumpla con los aportes correspondientes al sistema de Seguridad Social 

durante la ejecución del contrato de Obra.  



 

 

26. Velar porque los subcontratistas que ejecuten labores directamente 

relacionadas con el objeto del contrato interadministrativo cumplan con las 

obligaciones laborales que la ley exige para con los obreros a su servicio  

27. Vigilar que las obras permanezcan en buenas condiciones de aseo y 

manejar correctamente los desperdicios y escombros que produzca la 

construcción. 

28. Velar por el cumplimiento de las normas de planeación, licencias, retiros, 

permisos y en general velar porque en ningún caso se adelante la obra sin 

el cumplimiento de la totalidad de los requisitos legales y técnicos 

necesarios para adelantarlas y ponerlas en funcionamiento.  

29. Exigir al contratista de obra la presentación de manera mensual, en caso 

de haber producido residuos sólidos, el Certificado de Disposición de 

Residuos de Construcción y Demolición (RCD), expedido por el gestor 

debidamente autorizado por la autoridad ambiental o quien sea sus veces.  

30. Controlar el cumplimiento del cronograma propuesto por el contratista de 

la obra, con el fin de que se cumpla, con el mayor ajuste posible, la 

duración del contrato en el tiempo estipulado.  

31. Acopiar de manera ordenada en medio físico y en medio magnético, la 

documentación producida en cada una de las fases del proyecto, de tal 

manera que el CONTRATANTE tenga acceso a la misma en cualquier 

momento.  

32. Levantar actas de todas las reuniones y hacer seguimiento al cumplimiento 

de los compromisos establecidos en las mismas, que se produzcan con 

ocasión de la ejecución del contrato condicional por fases y entregar copia 

de la misma a cada uno de los participantes al término de la reunión.  

33. Velar por el oportuno trámite de las solicitudes y peticiones que hagan los 

particulares o las autoridades en relación con el desarrollo del proyecto.  

34. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor ejecución 

del contrato apuntando a su optimización financiera y técnica.  

35. Acompañar a EDUBAR S.A., en los procesos administrativos y judiciales 

que se lleguen a iniciar en cualquier momento, aún después de liquidado 

el CONTRATO DE INTERVENTORÍA.  

36. Emitir concepto sobre la pertinencia de suscribir adiciones, prórrogas, 

suspensiones, prorroga de las suspensiones o cualquier otra modificación 

al contrato de obra, acompañando las justificaciones correspondientes y 

presentando las recomendaciones y el plan de reacción con medidas 

efectivas para conjurar las causales que las motivaron. Estas 

modificaciones deben ser razonables y proporcionales.  

37. Armonizar la interacción del CONTRATANTE, y el contratista de obra, para 

el desarrollo del mismo en las condiciones de calidad y en las 

oportunidades previstas.  

38. Ejercer su labor con agilidad, oportunidad, objetividad y rigor técnico 

evitando situaciones que puedan conllevar reclamaciones por parte del 

contratista de obra, generando alertas oportunas al CONTRATANTE.  



 

 

39. Dar prioridad a la contratación de personal local de cada barrio donde se 

ejecutará el contrato.  

40. Serán obligaciones del Interventor las estipuladas en el Manual de 

Supervisión e Interventoría de EDUBAR S.A., así como en el Manual de 

Supervisión e Interventoría que el Distrito de Barranquilla considere.   

41. Cumplir con todas aquellas obligaciones que EDUBAR S.A. amerite de 

total cumplimiento. 

42. En todo caso además de las obligaciones ya enunciadas, el interventor 

deberá cumplir con cada una de las condiciones señaladas en el anexo 

técnico que hace parte integral del presente término de referencia.  

43. Vincular para el desarrollo del contrato y durante todo el plazo de ejecución 

de la obra, a mínimo una (01) Mujer de las registradas o con alguna 

dependencia sea a nivel distrital en temas de mujer y equidad de género, 

de la nómina requerida para el proyecto.  

44. Visitar los sitios de las obras con el fin de verificar, entre otras, las 

cantidades de obras, presupuesto, programación, y aquellas actividades 

que le permitan establecer la logística necesaria para el inicio de las obras.  

45. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión, Salud y ARL). 

Si es persona Jurídica debe adjuntar Certificación firmada por el 

Representante Legal o Revisor Fiscal en la que se especifique que la 

empresa cumplió con el pago de los Aportes a Seguridad Social y 

Parafiscales. Si se trata de personas Naturales independientes sin 

empleados a su cargo, deberán acreditar con los documentos que 

correspondan que se encuentran al día en el pago de sus aportes al 

sistema de seguridad social.  

46. Considerar los costos indirectos de los ensayos de control de calidad que 

deberá realizar como interventor y/o las que requiera la supervisión para 

garantizar los trabajos por ejecutar o ejecutados.  

47. Realizar el control de calidad a las obras y/o materiales utilizados en la 

obra a través de un laboratorio; si el contratista no lo lleva a cabo, la 

Interventoría procederá a su ejecución y los costos serán descontados del 

Acta de Recibo de Obras.  

48. Mantener en todo momento informada a la comunidad del alcance del 

proyecto y de las consecuencias que este tenga para ellos, a través de 

folletos y similares. El Contratista junto con la Interventoría, mantendrán 

cuando sea necesario o conveniente reuniones con los representantes de 

la Comunidad.  

49. Revisar, gestionar y coadyuvar con los tramites de todos los permisos, 

licencias, autorizaciones, costos de traslado, instalación de acometidas de 

servicios públicos y/o similares que sean necesarios para la ejecución y 

puesta en funcionamiento de la obra. El interventor deberá revisar los 

planes de manejo de tráfico que presente el Contratista, previo a la 

presentación ante la entidad de tránsito del Atlántico en los casos en los 



 

 

que haya cierres de vías para la ejecución de sus trabajos, con el objetivo 

de que dicha entidad revise, haga observaciones y apruebe dichos planes.  

50. Verificar la señalización de todos los frentes de trabajo que conforman la 

obra.  

51. Dotar durante el plazo de ejecución de las obras, a los trabajadores de 

uniformes y elementos para su seguridad. En un lugar visible del uniforme, 

deberá tener la imagen institucional del Distrito de Barranquilla y de 

EDUBAR S.A.  

52. Mantener en el lugar de los trabajos a los residentes de interventoría 

exigidos, que representen al interventor en todo lo relacionado con el 

desarrollo del contrato, con amplios poderes para actuar dentro de la obra.  

53. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su 

propia responsabilidad.  

54. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y 

formuladas en la propuesta.  

55. Pagar los tributos que para tal efecto requiera la Ley 80/93 y la 

normatividad colombiana vigente.  

56. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el 

Supervisor del contrato.  

57. Elaborar y presentar oportunamente informes, semanales y mensuales de 

avances de obras. Estos informes deben incluir: las actividades realizadas 

con memorias de cálculo, resultado de las pruebas de laboratorio 

realizadas a los materiales utilizados, registro fotográfico, copia de la 

bitácora y esquemas de ubicación, Además de otros informes que solicite 

EDUBAR S.A.  

58. Revisar y avalar el Plan de Manejo Ambiental (PMA), el Plan de Manejo de 

Tráfico (PMT) y el Plan de Gestión Social (PGS), siguiendo los parámetros 

de las entidades competentes de cada uno de estos planes para dicha 

validación. 

59. PLAN DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS TRABAJOS El 

proponente elegido deberá proponer el plan de aseguramiento de calidad 

de los trabajos propuesto. Se deberá incluir en el plan de aseguramiento 

de la calidad de los trabajos, como mínimo, los siguientes componentes: 

1. Alcance 2. Elementos de Entrada del Plan de Calidad. 3. Objetivos de 

la calidad. 4. Responsabilidades de la Dirección 5. Control de Documentos 

y Datos 6. Control de Registros. 7. Recursos. 8. Provisión de recursos 9. 

Materiales 10. Recursos Humanos 11. Infraestructura y Ambiente de 

Trabajo 12. Requisitos 13. Comunicación con el Cliente 14. Diseño y 

Desarrollo 15. Proceso de Diseño y Desarrollo 16. Control de cambios de 

Diseño y desarrollo 17. Compras 18. Producción y prestación del Servicio 

19. Identificación y trazabilidad 20. Propiedad del cliente 21. Preservación 

del Producto 22. Seguimiento y Medición 23. Auditoría.  

60. Tener en obra una comisión topográfica completa permanente durante la 

duración del proyecto.  



 

 

61. Aprobar el ajuste de algún estudio o diseño, si durante el curso de la 

ejecución se requiere debe revisarlos y avalarlos entregándole al 

supervisor los documentos técnicos necesarios para su correspondiente 

revisión y aprobación. Estos Estudios y Diseños deberán cumplir con los 

requerimientos de contenido y metodología, 

62. El Interventor verificará el cumplimiento de las normas ambientales y 

sociales en todos los aspectos correspondientes.  

63. En caso de desencadenarse un evento medio ambiental y social, EDUBAR 

S.A, podrá requerir al interventor para que éste proporcione un plan de 

acción correctivo medio ambiental y social una sola vez o periódicamente.  

64. De acuerdo con lo establecido en el decreto 1860 del 2021, el contratista 

deberá vincular durante la ejecución del contrato a personas víctimas del 

conflicto armado o desplazados de la violencia, personas en condición de 

discapacidad, mujeres cabeza de familia, personas pertenecientes a 

grupos étnicos, personas en pobreza extrema o personas en proceso de 

reintegración o reincorporación en una cantidad mínima del 5% de la 

nómina requerida para la ejecución de las actividades contractuales. 

65. La interventoría debe avalar el cumplimiento de la totalidad de requisitos, 

técnicos, ambiental, licencias y permisos antes de iniciar ejecución de 

actividades. 

66. Asistir a las Auditorias Visibles organizadas por EDUBAR. 

67. Las demás establecidas en la Ley y propias del presente contrato.  

 
Las demás establecidas en la Ley y propias del presente contrato. 

 

2.2.4 Obligaciones 
de EDUBAR S.A.: 

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el 
contrato. 

2. Suministrar oportunamente la información que requiere el contratista 
para el cumplimento de sus obligaciones contractuales. 

3. Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente por parte del 
contratista en la ejecución del contrato. 

4. Exigir del Contratista la entrega oportuna del objeto contratado y con 
las calidades requeridas 

5. Realizar la supervisión del contrato. 
6. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime 

convenientes en el desarrollo del presente contrato, siempre 
enmarcadas dentro del término del mismo. 

7. Las demás propias para la correcta ejecución del contrato. 

2.2.5 Plazo: 
El plazo del contrato será hasta 31 de diciembre de 2024, contados a partir de 
la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución. 

2.2.6 Lugar de 
ejecución del contrato: 

Distrito de Barranquilla. 

2.2.7 Documentos 
técnicos requeridos. 
(Permisos, 
autorizaciones, licencias 

N/A 



 

 

cuando se requieran): 

2.2.8 Valor del 
contrato / 
presupuesto 
oficial: 

El valor del presupuesto oficial corresponde a la suma de CUATRO MIL 
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE 
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA LEGAL 
($4.535.147.392,00) IVA incluido y todos los tributos que se generen con 
ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del Contrato. La suma anterior 
se obtiene de la información contenida en el Estudio de Mercado. 
El anterior presupuesto se discrimina así: 
 
Lote 1: $2.267.573.696,00 IVA incluido 
Lote 2: $2.267.573.696,00 IVA incluido 
 
El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el 
formulario correspondiente al presupuesto oficial según el módulo al que aspire 
a participar. 
     
El presente proceso cuenta dentro del presupuesto de la entidad con el 
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2024000000272, por 
valor de CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO 
CUARENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 
MONEDA LEGAL ($4.535.147.392,00) IVA incluido 
EDUBAR S.A. no asume responsabilidad alguna por el mal uso que el Oferente 
haga del presupuesto de referencia estimado, para la realización de sus cálculos 
económicos, al momento de valorar su ofrecimiento 

2.2.9 Forma de 
pago: 

 
La forma de pago del contrato será la siguiente:  
 
EDUBAR SA. pagará al contratista de acuerdo con el servicio prestado, en 
proporción al avance de obra durante el periodo correspondiente, debidamente 
certificado por el supervisor del contrato hasta llegar al 95% del valor del 
contrato. Cada pago deberá estar precedido de la factura y/o cuenta de cobro 
acompañado del informe de gestión recibido a satisfacción expedido por el 
supervisor del contrato, de acuerdo con los documentos requeridos. 
 
EDUBAR S.A., aprobará el informe y la factura o cuenta de cobro radicada por 
el contratista. Éste deberá acreditar cada vez que solicite el pago, que se 
encuentra al día con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes 
parafiscales del personal vinculado laboralmente con el CONTRATISTA. Dicho 
pago será realizado dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la 
aprobación por parte de EDUBAR S.A. 
 
El 5% restante del valor del contrato se pagará contra acta de recibo final de 
obras. En todo caso cada pago estará sujeto al PAC y/o las respectivas 
transferencias realizadas a EDUBAR S.A, por parte del Distrito de Barranquilla. 
 
El presente proceso de selección será financiado con base en las siguientes 
fuentes:  
 
 
 



 

 

Número certificado 

disponibilidad 

presupuestal 

Fecha certificado 

disponibilidad 

presupuestal 

Valor certificado de 

disponibilidad 

presupuestal 

2024000000272 23 de enero del 2024 $4.535.147.392,00 

 
  

2.2.10 Supervisión o 
interventoría (indicar 
nombre y cargo del 
supervisor o el del 
interventor): 

La supervisión del presente contrato se ejercerá por parte del representante 
designado por la representante legal de EDUBAR S.A mediante acta. 

2.2.11 Otras 
especificaciones (las 
demás cláusulas 
accidentales y de la 
naturaleza del contrato 
que se 
requieran): 

N/A 

3. Modalidad de Contratación 
Ley 1150 de 2007 y ley 2195 de 2022 ARTÍCULO 56. APLICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS TIPO A 
ENTIDADES DE RÉGIMEN ESPECIAL. Para la adquisición de bienes, obras o servicios, las entidades 
estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública que celebren contratos 
o convenios interadministrativos o de cualquier otra índole, con otra entidad estatal o con patrimonios 
autónomos o con personas naturales o jurídicas de derecho privado, cuyo régimen de contratación sea 
especial o de derecho privado, deberán aplicar los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- o quien haga sus veces, conforme al parágrafo 7 del 
artículo 2o de la Ley 1150 de 2007 o las normas que lo modifiquen o sustituyan. 
 
Los procedimientos de selección y los contratos que realicen en desarrollo de los anteriores negocios 
jurídicos, donde apliquen los documentos tipo se regirán por el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 
3.1 Requisitos habilitantes: Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigirán serán los 
siguientes: 

3.1.1 Capacidad 
jurídica 

El oferente deberá presentar la siguiente documentación mínima: 
 

Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las 
siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el 
Pliego de Condiciones: 

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, 
b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las 
formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los Proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para presentar la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para celebrar y ejecutar el contrato. 



 

 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, 
incompatibilidad, Conflicto de Interés o prohibición previstas en la 
Constitución y en la ley para contratar con el Estado, o en la causal 
dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales 
vigente publicado por la Contraloría General de la República. Esta 
disposición aplica para el Proponente y los integrantes de un 
Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 
Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin Sucursal en Colombia, 
deberán declarar que no son responsables fiscales por actividades 
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes 
en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros 
de las bases de datos, al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el 
artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes Disciplinarios, según el 
artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas 
del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de 
Seguridad y Convivencia–. 

EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o 
integrantes de los Proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las 
siguientes reglas: 

PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de 
extranjería vigente expedida por la autoridad competente.  
 

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 

PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con Sucursal en Colombia:  
 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la 
cámara de comercio o autoridad competente en el que se 
verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 



 

 

Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del Proceso de Contratación, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado de existencia y representación legal la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las 
actividades descritas en el objeto del Proceso de 

Contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán 
acreditar que su duración no será inferior a la del plazo 
del contrato y un año más.  

d. Si el representante legal tiene restricciones para contraer 
obligaciones en nombre de la sociedad, deberá acreditar 
su capacidad mediante una autorización suficiente 
otorgada por el órgano social competente respectivo.  

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que deba 

contar con uno. 

f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades 
permanentes en la República de Colombia (contratos de 
obra o de servicios) deberán estar legalmente 
establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los 
artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal, en caso de ser sociedad anónima 
colombiana, en la que conste si es abierta o cerrada. 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera 
que la Sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la Matriz, se 
tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la Sucursal 
que está debidamente constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad 
legal de la Sucursal y de su representante o mandatario mediante la 
presentación del Registro Único de Proponentes (RUP) de la Sucursal y del 
certificado de existencia y representación legal entregado por la cámara de 
comercio respectiva, el cual debe tener una fecha de expedición de máximo de 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

Cuando el representante legal de la Sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia 



 

 

definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez 
solicitado por la Entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 
presentar la oferta. 

B. Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: 
Documentos que acrediten la existencia y representación legal de la 
sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en 
el presente Pliego de Condiciones, en los que deben constar como 
mínimo los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada 
para comprometer a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las 
actividades descritas en el objeto del Proceso de 
Contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona 
designada para comprometer a la persona jurídica, en la 
que se señale expresamente que el representante no 
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o 
creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la 
personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo 

del contrato y un año más.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del 
representante legal  

Si no existiera ninguna autoridad o Entidad que certifique la totalidad de la 
información de existencia y representación legal, el Proponente o integrante 
extranjero del Proponente Plural debe presentar una declaración juramentada 
de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad 
en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo 
solicitado en este literal; ii) la información requerida en el presente numeral y iii) 
la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que 
efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si las hay. 

C. Las Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos 
para acreditar su existencia. 



 

 

Acto de creación de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo 
o certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación) 
o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, 
órganos de dirección o régimen jurídico de contratación de la Entidad. 

NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado 
de existencia y representación legal, deberán allegar un documento equivalente 
que acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la 
capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a contratar, en el 
cual se verificará:   
 

• Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su 
existencia, con una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como 
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente definida en el Pliego de Condiciones. 

• Que el objeto incluya todas las actividades principales objeto del 
proceso.  

• La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del 
contrato y un (1) año más. 

• Para efectos del Pliego de Condiciones, el plazo de ejecución del 
contrato será el indicado en el numeral “1.1 Objeto, Presupuesto 
Oficial, plazo y ubicación”.  

• Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones 
en nombre de la misma, deberá acreditar autorización suficiente del 
órgano social para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o 
de la Entidad.  

• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 
documento una vez solicitado por la Entidad, determinará la falta de 
capacidad jurídica para presentar la oferta y, por tanto, su rechazo.  

• El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a 
tenerlo. 

 

PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma 
clara en Unión Temporal o en Consorcio. En este documento los 
integrantes deben expresar su intención de conformar el Proponente 
Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo de asociación 
se solicitará aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la 
información requerida en el “Formato 2 – Conformación de Proponente 
Plural” (“Formato 2A- Documento de conformación de Consorcio”) 
(“Formato 2B – Documento de conformación de Unión Temporal). Los 
Proponentes pueden introducir datos adicionales que no contradigan lo 
dispuesto en los documentos del Proceso de Contratación. 
 



 

 

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este 
último en caso de considerarlo conveniente, cuya designación deberá 
constar en el “Formato 2 – Conformación de Proponente Plural” 
(“Formato 2A – Documento de conformación de Consorcio”) (Formato 
2B – Documento de conformación de Unión Temporal), quien 
representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, 
con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de 
cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran 
para la presentación de la oferta, para la suscripción y ejecución del 
contrato, así como también la potestad para firmar el acta de 
terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento. 
 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante 
principal y, en caso de que se haya nombrado, del suplente del 
Proponente Plural. 
 

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del 
plazo del contrato y un (1) año adicional. Para efectos de la evaluación, 
este plazo será contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de 
Condiciones. 
 

E. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje 
de participación de cada uno de sus integrantes. La sumatoria de este 
porcentaje no podrá ser diferente al cien por ciento (100 %). 
 

F. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de 
participación sin el consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, 
en la etapa precontractual no será posible modificar los porcentajes de 
los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del 
Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de 
los integrantes será ineficaz y por tanto carecerá de efecto. 

G. Indicar el lote/grupo o lotes/grupos a los cuales presenta oferta.  

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente 
Plural y en el caso de que un integrante sea una persona jurídica, por el 
representante legal de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los 
anteriores. 

CERTIFICACIÓN DE PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y 
APORTES LEGALES 

PERSONAS JURÍDICAS 

El Proponente persona jurídica debe diligenciar el “Formato 5 – Pagos al 
Sistema de Seguridad Social y Aportes Legales” suscrito por el revisor fiscal, de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la 
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste 
el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 



 

 

laborales, pensiones, aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y al Servicio Nacional de Aprendizaje 
(SENA), cuando a ello haya lugar. 
 
La Entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el 
revisor fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que 
así lo acredite. 

 
Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los 
términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016, debe indicarlo en el 
" Formato 5 – Pagos al Sistema de Seguridad Social y Aportes Legales”. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio 
o Sucursal en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del 
personal vinculado en Colombia. 
 

PERSONAS NATURALES  

La persona natural debe acreditar la afiliación a los Sistemas de Seguridad 
Social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos 
o con el certificado de pago de la correspondiente planilla; no obstante, no será 
obligatoria la presentación de este último en los casos en los cuales se allegue 
el certificado de afiliación antes mencionado. 

Los certificados de afiliación deben presentarse con fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso 
de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de 
los certificados de afiliación la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 
Condiciones. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez 
o se pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que 
acredite tal circunstancia y, además, allegará el certificado de afiliación al 
sistema de salud.  

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con 
domicilio en Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del 

personal vinculado en Colombia.  

PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe suscribir por separado 
la declaración de la que tratan los numerales anteriores. 
 

3.1.2 Experiencia 

EXIGENCIAS MÍNIMAS DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, Y LA 
EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO 
(Personal Clave Evaluable)  

 EXIGENCIA MÍNIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 



 

 

 
Para habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente acreditará que la 
sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien 
por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto Oficial establecido 
para el Proceso de Contratación expresado en SMMLV. Estos contratos serán 
verificados en el Registro Único de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 – 
Experiencia”, para los Proponentes que no están obligados a estar inscritos en 
el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral 
“10.1 Acreditación de la experiencia del Proponente” del Pliego de Condiciones. 
 
Además, para habilitarse en el Proceso de Contratación mediante los contratos 
aportados, en caso de ser procedente, deberá acreditarse la experiencia 
solicitada frente a la actividad principal; al igual que la experiencia en las 
actividades secundarias en el evento de que se solicite combinación de 
experiencia de la “Matriz 1 – Experiencia”. Igualmente, deberá demostrarse la 
experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales 
a la interventoría de obra pública de infraestructura de transporte. Lo anterior, 
de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1 del Pliego de Condiciones. 
  
En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos 
exigidos en los dos párrafos anteriores, la Entidad solicitará al Proponente que 
subsane su oferta en los términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. Si 
el Proponente subsana el requisito mínimo de experiencia se habilitará en el 
Proceso de Contratación, pero no se tendrán en cuenta estos contratos para la 
asignación del puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se 
realizará con los contratos válidos allegados en su oferta y que no fueron objeto 
de subsanación por parte del Proponente. 
 
En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el Proponente para 
habilitarse en el Proceso de Contratación acreditará que la experiencia es mayor 
o igual al cien por ciento (100 %) respecto del valor total del Presupuesto Oficial 
expresado en SMMLV del lote o grupo al cual presenta la oferta.  
 
Asimismo, el Proponente demostrará para cada lote o grupo la experiencia 
solicitada frente a la actividad principal; al igual que la experiencia respecto de 
las actividades secundarias, en caso de que se exija combinación de experiencia 
de la “Matriz 1 – Experiencia”. Igualmente, deberá acreditarse la experiencia 
adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la 
interventoría de obra pública de infraestructura de transporte. En consecuencia, 
si el Proponente se presenta a varios lotes o grupos, la experiencia mínima se 
evaluará de manera independiente para cada uno de ellos.  
 
En todo caso, un Proponente podrá probar la experiencia solicitada en uno o 
más lotes o grupos con un mismo contrato o mediante contratos distintos.  
 

EXIGENCIAS MÍNIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL 
EQUIPO DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable)  

Durante el desarrollo del Proceso de Contratación NO se evaluarán los soportes 
de los perfiles requeridos, por lo que no serán exigidos como parte de los 
documentos que conformen la propuesta. En tal sentido, para habilitarse en el 



 

 

Proceso de Contratación, el Proponente deberá cumplir las siguientes reglas: 
 

I. Aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el 
“Formato 8 - Aceptación y cumplimiento de la formación 
académica y la experiencia del personal clave evaluable”, de 
acuerdo con los requisitos y condiciones que allí se indican y demás 
señaladas en el Pliego de Condiciones y sus documentos anexos.  
 

II. El “Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación 
académica y la experiencia del personal clave evaluable” debe 
suscribirlo el Proponente persona natural, representante legal de la 
persona jurídica o representante del Proponente Plural. 

Para los fines de este numeral se entiende por Personal Clave Evaluable los 
siguientes perfiles:  

 
- Director de Interventoría (1) 

- Residente de interventoría (1) 

- Especialista en Pavimentos y Geotecnia Vial (1) 

Las condiciones de formación académica y experiencia de los perfiles del 
personal integrante del equipo de trabajo denominado Personal Clave Evaluable 
se encuentran en el “Anexo 1 – Anexo Técnico” del Proceso de Contratación, 
las cuales serán verificadas con la celebración del contrato, de acuerdo con las 
reglas establecidas en el Pliego de Condiciones, particularmente, en el numeral 
“10.2. Acreditación de experiencia y formación académica del equipo de trabajo 
y del Personal Clave Evaluable”. 
 
Nota 1: El Proponente en la etapa de selección no deberá allegar con su 
propuesta documentos soporte, hojas de vida, ni certificaciones de los 
profesionales y del equipo de trabajo que considerará para el futuro contrato, ya 
que serán verificados con posterioridad a la celebración del contrato. 
 
Nota 2: Los documentos aportados en el presente acápite podrán tenerse en 
cuenta para demostrar el cumplimiento de los criterios de evaluación y 
asignación de puntaje, sin perjuicio de las reglas de subsanación dispuestas en 
el numeral 1.6. del Pliego de Condiciones.  

3.1.3. Capacidad 
Financiera 
y 

Organizacional 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos 
señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales” y bajo 
las condiciones señaladas en el numeral 3.7 del Pliego de Condiciones:  
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 
Pasivo Total

Activo Total
 

Razón de Cobertura de 
Intereses 

Utilidad Operacional

Gastos Interes
 



 

 

 
Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

 
Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o 
Consorcio). 
 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice 
de liquidez.  
 
El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la 
razón de cobertura de intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea 
igual o mayor a cero (0).  
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia 
acreditará la Capacidad Financiera de acuerdo con los indicadores señalados 
en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente 
acreditará la calidad de Mipyme con copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación.  
 

CAPITAL DE TRABAJO 

Para el Proceso de Contratación los Proponentes deberán acreditar:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde, 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que 
presenta la propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de 
trabajo demandado (requerido) (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandado (requerido): 
 
 
La determinación del capital de trabajo demandado (requerido), que es una 
medición de los recursos que se requieren para cubrir las necesidades 
contractuales equivalentes, al menos a (n) meses, se hará de acuerdo con la 



 

 

siguiente fórmula: 
 
𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒𝑟𝑖𝑑𝑜

= (
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜

𝑃𝑙𝑎𝑧𝑜 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒 𝑒𝑗𝑒𝑐𝑢𝑐𝑖ó𝑛 𝑒𝑛 𝑚𝑒𝑠𝑒𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝑐𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑡𝑜 
) ∗ 3 

 
El capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso en el que se 
presenta la propuesta se calcula según la siguiente tabla:  
 

Presupuesto Oficial (SMMLV) Fórmula 

1 a 5.000 CTd = 10% x (PO) 

5.001 a 10.000 CTd = 20% x (PO) 

Mayor o igual a 10.001 CTd = 30% x (PO) 

 
Capital de trabajo del Proponente:  
 
La determinación del capital de trabajo del Proponente se hará como se 
presenta a continuación: 

 
𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑜 𝑑𝑒𝑙 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒

= (𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 − 𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒)

+ {

𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜
ó

𝑃𝑎𝑔𝑜 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜
 

 
En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del Presupuesto 
Oficial.  
 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 
 

CTproponente plural = ∑CTi

n

i=1

 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o 
Consorcio). 
 
En los procesos estructurados por lotes o por grupos, el capital de trabajo 
demandado se establecerá con base en el Presupuesto Oficial del lote o grupo 
al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente se presenta a 
varios lotes o grupos, el capital de trabajo demandado se evaluará de manera 
independiente para cada uno de ellos. 
 

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos 
señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales”:  
 



 

 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio 
(ROE) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo (ROA) 
Utilidad Operacional

Activo Total
 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así:  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

 

Donde 𝑛 es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o 
Consorcio). 
 
El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia 
acreditará la Capacidad Organizacional de acuerdo con los indicadores 
señalados en la “Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales”. El 
Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del certificado del 
Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en 
firme al momento de su presentación. 

ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS 
CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir 
de la información contenida en el Registro Único de Proponentes vigente y en 
firme al momento de su presentación. En tal sentido, la evaluación de la 
Capacidad Financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en 
el RUP, conforme con las disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, 
de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 
2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo cual la 
Entidad al momento de evaluar la oferta tomará la información financiera con 
corte a 31 de diciembre del año 2022 y/o 2023 si el proponente al momento de 
presentar su oferta tiene actualizado su RUP con la información del año 2023  
que se refleje en el registro del Proponente y que esté vigente y en firme. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están 
obligados a tener Registro Único de Proponentes (RUP) y por tanto la 
verificación de esta información procederá en los términos definidos en el 
siguiente numeral. 
 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 
 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán 
allegar la siguiente información financiera de conformidad con la legislación 
propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en Pesos 



 

 

Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación 
de hacerlo de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de 
resultado integral (estado de resultados), acompañados por el informe 
de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con 
traducción simple al español de acuerdo con las normas NIIF.   
 

B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o del revisor fiscal 
y certificado de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la 
Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión.  
 

C. El “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas 
naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” 
diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la 
información consignada en el “Formato 4 – Capacidad financiera y 
organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio 
o sucursal en Colombia)” y los documentos señalados en el Literal A, 
prevalecerá la información que se encuentre en los Estados 
Financieros incluidos en la oferta. 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será con corte 
a 31 de diciembre del año 2022 y/o 2023 si el proponente al momento de 
presentar su oferta tiene actualizado su RUP con la información del año 2023  
que se refleje en el registro del Proponente y que esté vigente y en firme, 
acompañado del informe de auditoría, salvo que se acredite en debida forma 
que la legislación propia del país de origen fija una fecha de corte diferente a la 
prevista en este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del 
Proponente extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia 
deberán hacerlo constar bajo la gravedad del juramento en el “Formato 4 – 
Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas 
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El Proponente podrá 
acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una 
firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en 
una moneda diferente a Dólares de los Estados Unidos de América, estos 
deberán convertirse a Pesos Colombianos en los términos definidos en la 
sección 1.13. del Pliego de Condiciones.  

4. Análisis del Sector relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

De acuerdo con los principios de eficacia y disminución del riesgo jurídico que inspiran la gestión contractual 
de la entidad y como tal se encuentran contemplados en el Manual de Contratación propio, esta entidad 
identificó que el sector del mercado relativo al objeto del presente proceso de contratación está integrado 
por una gran variedad de personas naturales y jurídicas profesionales que prestan sus servicios a las 
entidades y organismos del Estado. 

5. Garantías: 
El contratista otorgará a favor de EDUBAR S.A. las siguientes garantías: 



 

 

 
 

● Garantía de Seriedad de la oferta: El Proponente debe presentar con la propuesta una 
Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y 
requisitos que se indican en este numeral. Esta garantía deberá ser por un monto igual 
al 10% del valor del presupuesto oficial, y una vigencia de dos (2) meses. 

 
● Póliza de Cumplimiento: Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el 

Contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la Entidad dentro 
de los cinco (5) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y 
requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía deberá ser por un monto igual al 10% 
del valor del contrato, y una vigencia igual a la duración del mismo y cuatro (4) meses 
más 

 
● Póliza de Salarios y prestaciones sociales: 
Equivalente al 5% del valor del contrato y una vigencia igual a la duración del mismo y tres (3) 
años más. 

 
● Póliza de responsabilidad civil extracontractual: El cubrimiento de la póliza debe ser 

equivalente al 5% del valor del contrato y debe constituirse por un tiempo igual a la 
duración del contrato 

 
 

. 
 



 

 

CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntaje: 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,5 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25 

Mipyme 0.25 

Total 100 

 
En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al factor de evaluación 
de experiencia del Proponente. En este caso, el Pliego de Condiciones definitivo incluirá el siguiente cuadro:  
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes criterios de 
evaluación y puntaje:  
 

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,75 

Equipo de trabajo (Personal Clave 
Evaluable) 

10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con 
discapacidad 

1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Total 100 

 
Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de 
Obras Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o 
jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes 
Plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa en el mencionado registro, se 
descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con los criterios de evaluación.  
 
Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado 
a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 



 

 

consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afecta a los Consorcios y a las Uniones 
Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que 
hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las 
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el 
artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y 

las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.  

FORMA DE VERIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
La Entidad evaluará la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos: 
 

A. El Proponente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1. del 
Pliego de Condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente debió subsanar el cumplimiento 
de la experiencia mínima, para la asignación de puntaje no se tendrán en cuenta los contratos que 
hayan sido objeto de subsanación. ni para definir el promedio de los contratos válidos aportados 
que se refiere el literal B) de este numeral. 
 
Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no será 
tenida en cuenta para aplicar las fórmulas para la ponderación de la experiencia del Proponente, 
por lo que, además, por este criterio de asignación de puntaje obtendrá cero (0) puntos. 

  
B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados de cada 

propuesta hábil expresados en SMMLV registrados en el Registro Único de Proponentes (RUP) o 
en alguno de los documentos válidos señalados en el numeral ¡Error! No se encuentra el origen 
de la referencia., que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y que en total hayan cumplido 
con lo mencionado en el literal A de esta sección. Dicho promedio será el valor que lo hará participar 
para la asignación del puntaje, según se detalla en esta sección.  
 

C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa Representativa del 
Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819. 
 
La TRM que la Entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el 
segundo día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en 
horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva del cierre del Proceso de Contratación. 
Por ejemplo, si el cierre del Proceso de Contratación se realiza el 10 de febrero, la TRM que se 
usará para determinar el método de evaluación será la del 12 de febrero, que se publica en la tarde 
del 11 de febrero 
 
El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en 
función de la parte decimal -centavos- de la TRM: 
  

Rango 
(inclusive) 

Número Método 

De 0.00 a 0.33 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 

De 0.67 a 0.99 3 Media aritmética alta 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819


 

 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentren 
válidas. 

En los Procesos de Contratación estructurados por lotes o por grupos, la TRM definirá el método 
con el cual se asignará el puntaje para el primer lote o grupo a adjudicar, según el orden definido 
por la Entidad. Para la adjudicación del segundo lote o grupo se tomará el siguiente método de 
acuerdo con la tabla anterior, en orden ascendente, y así sucesivamente; teniendo en cuenta que 
se reiniciará desde el primer método en caso de agotarse el último método. 

D. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los Proponentes 
habilitados participarán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados, que no fueron 
objeto de subsanación, según la metodología descrita para cada alternativa.  

Las alternativas de evaluación son detalladas a continuación:  
 
A. Mediana con valor absoluto 

La Entidad calculará el valor de la mediana con el promedio de los SMMLV de los contratos válidos aportados 
de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación. En esta alternativa se entenderá por 
mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene a través de la aplicación del siguiente 
proceso: 
 

- La Entidad ordena los valores de los contratos válidos aportados de las propuestas hábiles de 
manera descendente.  

- Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.  
- Si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales.  

Bajo este método la Entidad asignará el puntaje así:  
 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado a la 
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLV de los contratos válidos de los 
Proponentes habilitados y que no fueron objeto de subsanación. Para las otras propuestas, se utiliza 
la siguiente fórmula de asignación de puntaje: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

 Donde:  
 

• Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos válidos y que no fueron objeto 
de subsanación de los Proponentes habilitados.  

• Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV de la propuesta “i” 
y que no fueron objeto de subsanación.  

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, 
se aplica la siguiente fórmula:  

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 

Donde:  
 



 

 

• VME: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de 
subsanación de la propuesta válida inmediatamente por debajo de la mediana.  

• Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV y que no fueron 
objeto de subsanación de la propuesta “i”.  

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 
B. Media Geométrica  

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos 
aportados de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación para el factor de ponderación 
para la asignación del puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 
 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛
𝑛

 

Donde:  
 

• MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron 
objeto de subsanación de las propuestas hábiles.  

• V1: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos de una propuesta habilitada y que 
no fueron objeto de subsanación.   

• Vn: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos de la propuesta “n” habilitada y que 
no fueron objeto de subsanación.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas. 
 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje al 
promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de subsanación de la propuesta que 
se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor 
correspondiente. 
 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟 = ([1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) ∗ 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 

 
Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo se asignará 0,0 puntos. 
 
 
C. Media Aritmética Alta 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos válidos 
aportados y que no fueron objeto de subsanación expresado en SMMLV de la propuesta válida más alta y el 
promedio aritmético del promedio de los contratos válidos y que no fueron objeto de subsanación de las 
propuestas hábiles que no han sido rechazadas y se encuentran válidas, para esto se aplicará la siguiente 
fórmula: 
 

𝑋𝐴̅̅ ̅ =
(𝑉𝑚𝑎𝑥 + 𝑋̅)

2
 

Donde:  

• 𝑉𝑚𝑎𝑥 : Es el valor total corregido del promedio de los SMMLV de los contratos válidos más altos y 
que no fueron objeto de subsanación.  



 

 

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV de los contratos válidos de las 
otras propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanación.  

• 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las propuestas habilitadas de acuerdo con la 
siguiente fórmula:  
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒𝐴𝑠𝑖𝑔𝑛𝑎𝑟

=

{
 
 
 

 
 
 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − (

𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐴̅̅ ̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅

 
 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ (1 − 2 ∗ (
| 𝑋𝐴̅̅ ̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐴̅̅ ̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐴̅̅ ̅

}
 
 
 

 
 
 

 

 
 
Donde:  

• 𝑋𝐴̅̅ ̅: Es la media aritmética alta. 

• 𝑉𝑖 : Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de 
subsanación de cada una de las propuestas “i”. 

 
Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 

EQUIPO DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable) 

La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se realizará de 
la siguiente manera:  
  

Criterio de evaluación Puntaje 

Experiencia adicional del Personal Clave 
Evaluable 

5  

Formación académica adicional del 
Personal Clave Evaluable  

5  

Total  10 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL 
  
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 
9 - Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar que cada uno de 
los integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: i) el Director de Interventoría, ii) el Residente de 
interventoría; iii) el Especialista Principal del proyecto]tienen un (1) año de experiencia específica adicional 
a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del Personal”. Es decir, si el requisito mínimo de 
experiencia específica es de dos (2) años, se otorgará puntaje por una experiencia adicional de un (1) año, 
para un total de tres (3) años. 
 
Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional 
del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia del Personal Clave 
Evaluable durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el 
Personal Clave Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control 



 

 

de la ejecución de la obra” del Pliego de Condiciones. 
  

i. Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada con el 
cargo a desempeñar.  
 

ii. La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se hará la 
conversión de meses o días a años para la contabilización.  
 

iii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” no 
aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la 
experiencia mínima requerida por la Entidad.  

En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir 
con el año de experiencia específica adicional. Es decir, si la Entidad considera que el proyecto requiere dos 
(2) especialistas principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito 
adicional en relación con los dos (2) especialistas principales. 

 

4.2.2     FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL  
  
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 
9 – Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” cada uno de los integrantes 
que conforman el Personal Clave Evaluable: i) el Director de Interventoría; ii) el Residente de interventoría; 
iii) el especialista principal del proyecto a acreditar que tienen una formación académica adicional a la 
definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del Personal” Es decir, si el requisito mínimo de 
formación académica es contar con un título profesional, se otorgará el puntaje a quien se obligue a presentar 
un título de posgrado, o si el requisito mínimo de formación académica es contar con un título de posgrado, 
se otorgará el puntaje a quien acredite un título de posgrado adicional. 
 
Para otorgar el puntaje bastará con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional 
del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes académicos del Personal Clave 
Evaluable durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos relacionados con el 
Personal Clave Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 “Información para el control 
de la ejecución de la obra” de este Pliego de Condiciones. 
  

I. Las Entidades no podrán solicitar títulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal Clave 
Evaluable tenga una especialización, una maestría o un doctorado, sino que se exigirá que el título 
de posgrado esté enfocado en un área de conocimiento para verificar las condiciones mínimas 
requeridas (p.ej. título de posgrado en pavimentos o geotecnia).  
 

II. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del Personal” no 
aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el profesional cumple con la 
formación académica mínima requerida por la Entidad.  
 

III. Se entiende por “Formación académica adicional” aquella relacionada directamente con el cargo a 
desempeñar. 

En el caso que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá cumplir con 
la formación académica adicional. Es decir, si la Entidad considera que el proyecto necesita dos (2) 
especialistas principales, para que el oferente sea acreedor de dicho puntaje debe cumplir con el requisito 
adicional en relación con los dos (2) especialistas principales. 
 



 

 

4.2.3    CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 
  
El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, 
en caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del 
contrato, el Interventor presentará las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para 
evaluación y consideración de la Entidad en un plazo no mayor a tres (03) días hábiles contados a partir de 
que el Contratista solicite el cambio del personal.  
 
La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los requisitos 
mínimos descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal”, tener el año de experiencia 
específica adicional y el título de formación académica adicional, si se trata de un profesional por el cual se 
asignó puntaje. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que, en 
el evento de rechazarlo, deba motivar las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con 
alguna o algunas de las condiciones exigidas.  
 

4.3 FACTOR DE SOSTENIBILIDAD  
  
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del “Formato 12 
– Factor de sostenibilidad”, a presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, 
diseños por componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresión a doble cara, asimismo utilizando 
papel que cuente con (i) el certificado en el Sello Ambiental Colombiano o (ii) reciclado o procedente de 
fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental. De igual manera, y cuando el 
documento lo permita, se reutilizarán hojas ya usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo 
de campo.  
  
Adicionalmente, el Proponente deberá contar con una política de reciclaje y/o reutilización de residuos o 
desechos generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los informes de 
seguimiento establecidos por la Entidad, se deberá hacer alusión a los programas o estrategias de reciclaje 
y/o reutilización de residuos o desechos.  
  
Sobre este factor se exceptúan los entregables que correspondan a Medios Magnéticos o planos cuyo 
tamaño sobrepase el formato de papel “legal”. 
  
El supervisor verificará el cumplimiento de este criterio y, además, comprobará, para el inicio de la ejecución 
del contrato, que el futuro Contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los términos del numeral 
“9.1 Información para el control de la ejecución de la obra”. 
 
  
 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en 
ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional 

20 



 

 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

5 

PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por 
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural integrado por estos o por estos y un 
extranjero con Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje mínimo de personal colombiano, que 
se desarrolla a continuación. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos 
a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o 
por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 
colombiana o un Proponente Plural integrado por estos, sin que sea necesaria la vinculación de un porcentaje 

mínimo de personal colombiano. 

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de Contratación 
de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán determinar si aplican las 
reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para 
definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con Trato Nacional así lo manifestará con el 
diligenciamiento de la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. 
En el caso que no se escoja la opción 2 del “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional”, la Entidad deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de puntaje no 
habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los 
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto contractual un porcentaje de 
empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%) 
del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de 
Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios 
Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que la modifique, 
sustituya o complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la 
industria nacional.   

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la 
regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 

No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con Trato Nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con Trato Nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga acuerdo 
comercial o la del Decreto 

1082 de 2015. Si el 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 



 

 

 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el “Formato 7A 
– Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, además, aportar alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 
emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional 
por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá diligenciar el “Formato 7A – 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.  
 
Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opción 2 del “Formato 7A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que 
los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de Acuerdos Comerciales 
aplicables al Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el 
Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan de Trato Nacional en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de 
Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios 
Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o documentación que sea requerida.  
  
El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o 
del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes 
presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el 
representante del Proponente Plural deberá diligenciar el “Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas el 
Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

Proponente Plural no 
especifica a cuál regla se 
acoge se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

4. 

Proponente Plural en el que al 
menos uno de los integrantes 

es extranjero sin Trato 
Nacional. 

No aplica la regla de origen 
del Decreto 1082 de 2015, 

ni la de los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional 

en servicios extranjeros 
(4.4.2) 



 

 

La Entidad asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a los 
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato 
Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) 
del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior 
deberá demostrar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. 
En este sentido, para acreditar los títulos académicos concedidos en el exterior se requiere presentar la 

Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que reconoce el título obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado 
del Proponente deberá diligenciar el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que incorporará en la ejecución del contrato 
más del noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en 
caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional 
cuando el Proponente que diligencie el “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios 
Extranjeros” no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El “Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser aportado 
por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal colombiano. 
En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que 
al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del “Formato 7B – 
Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habrá lugar a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. 
del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este numeral.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

VINCULACIÓN DE PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD  

La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que acredite el número mínimo de personas en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal, en los términos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015.  
 
Para esto debe: i) diligenciar el “¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. suscrito por la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, en el cual certifique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente, o el integrante del Proponente Plural, a la 
fecha de cierre del Proceso de Contratación, ii) acreditar el número mínimo de personas en condición de  
discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el 
Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 
 
Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 
Proponente Plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para 
el Proceso de Contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a certificar 
(como % del Presupuesto Oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.8.1 del Pliego de 
Condiciones, sin importar si la experiencia es general o específica. 
 
Tratándose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de 
discapacidad” debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o revisor 
fiscal, según corresponda, de la persona jurídica o la persona natural, siempre que dicho integrante aporte 



 

 

como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratación, y 
que además vincule el mínimo de trabajadores con discapacidad exigido en el Decreto 1082 de 2015.  

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo 
previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente debió 
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido 
para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de contratos aportados 
para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta para la asignación de 
puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación igual o superior al 
diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 

MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad 
de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo 
modifique, complemente o sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único de 
Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega del RUP, este será válido para los criterios diferenciales en cuanto a 
los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 
solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá 
en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 
evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno (1) de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el 
Consorcio o en la Unión Temporal.  

CRITERIOS DE DESEMPATE 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 

acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente 

favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 

especialmente en materia de trato nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. El 

Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas en el numeral 4.3.1 y 

con los documentos señalados en la sección 4.3.1.1 del Pliego de Condiciones. Por tanto, este criterio de 



 

 

desempate se probará con los mismos documentos que se presentan para el puntaje de apoyo a la industria 

nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los integrantes deberán demostrar el origen 

nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los numerales anteriormente citados.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 

parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 

de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta 

certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 

del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados 

en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 

como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en 

el Pliego de Condiciones definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 

condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 

competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 

o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los 

hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos 

de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el 

revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres 

cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual 

acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres 

que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de 

acuerdo con los dos incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11 – 

Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa 

el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias establecidas en la 

ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo 

con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 

debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 

contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de 

Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) 

año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución 



 

 

del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 B – Vinculación de personas en condición de 

discapacidad». En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10 %) 

de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y aportar como mínimo 

el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 

aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior 

a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 

personas que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido 

el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de 

la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de 

personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», 

mediante la cual certificará bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su nómina y el número 

de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 

el requisito de edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en 

las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año 

contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de constitución inferior a 

un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 

de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de 

Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 

de aportes a la seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso 

de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestre los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10C – Vinculación 

de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – Proponente)», 

mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que son personas no beneficiarias de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 

en la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 

los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación 

de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual 

certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, 

y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que 

lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 

personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso de Proponentes 

Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 



 

 

de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10 %) 

de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, 

para lo cual la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad 

del juramento, diligenciará el «Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número 

de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas 

con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 

casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 

tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 

contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado 

de aportes a seguridad social en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador en el último 

año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de su constitución cuando esta es inferior 

a un (1) año.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite 

que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – Vinculación 

de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana», mediante el cual certifica 

que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo 

con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas 

enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 

aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 

del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas que 

pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato 11- Autorización para el 

tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la 

información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual 

presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 

colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 

Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 

certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 

encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 



 

 

determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 

reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad del juramento que más 

del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 

constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de 

los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 

que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 

numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 

cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo que el representante 

legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 

10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 

Proponente Plural)», y aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de 

reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 

reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien 

el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera 

previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 

desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los 

siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 

el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6, de los criterios de desempate del presente Pliego de 

Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 

de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o 

el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», 

mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 

y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 

de las personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 

de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 

previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el veinticinco por 

ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 



 

 

reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 

podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 

integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata el literal a) lo 

manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 

datos sensibles de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, 

adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de 

reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 

diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza 

de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 

del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado 

del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 

presentación.  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 

aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 

respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 

que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 

la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 

empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 

alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 

presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 

los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 

Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 

que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 

empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 

1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, 

el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 

deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el 

empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 

los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 



 

 

Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 

que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 

que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 

información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 

concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el Proponente persona 

natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas 

obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 

diligenciará bajo la gravedad del juramento el «Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o 

asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos 

fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 

de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual se presentará el 

documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante acredite la condición de 

Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 

empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo 

lo manifestará diligenciando el «Formato 10 H – Acreditación Mipyme», suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de 

los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 

mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 

condición de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los 

cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios 

de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 

Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 

legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 

que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8.  

 Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre completo de la 

persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o más proponentes tengan 

el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan presentado primero en el tiempo sus 

ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal 

manera que al primero de la lista le corresponda el 1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 

TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el número total 



 

 

de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia entre 

el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 

Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 

suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas 

por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 

mencionados Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo 

país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 

de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 

numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 

Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento 

de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso 

de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada con los 

factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 

puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 

trabajadores o socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por experiencia 

acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia general de la actividad 

principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).  
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