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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

El Decreto 3573 del veintisiete (27) de septiembre 2011 cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual tiene por objeto garantizar que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con
la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible del Pais.

De conformidad con lo sefialado en el mencionado decreto, le corresponde a la ANLA, entre otras,
las siguientes funciones:

v/ Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

v" Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

v" Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales — SILA1. —.

v" Velar por que se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la Ley relativos
a licencias, permisos y tramites ambientales.

v" Apoyar la elaboracién de la reglamentacién en materia ambiental

v" Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o
sustituya.

En concordancia con lo anterior y por expreso mandato del Decreto 3573 de 2011, y el articulo
2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015, sefala que la ANLA tiene a su cargo, entre otros, de los
siguientes proyectos que requieren licenciamiento ambiental:

“...)

Explotacion, transporte, conduccion y depésito de hidrocarburos, y construccion de refinerias.
Proyectos de gran mineria.

Proyectos de generacion y transmision de energia eléctrica de orden nacional.

Proyectos de infraestructura vial, fluvial y ferroviaria nacional; infraestructura aeroportuaria de
caracter internacional; proyectos portuarios de gran calado.

Produccién e importacion de plaguicidas.

Importacién, tratamiento, disposicion y eliminacion de sustancias, productos o materiales
regulados por Tratados, Convenios y Protocolos Internacionales de caracter ambiental.
Introduccion de especies foraneas de fauna y flora silvestre y microorganismos

().

El articulo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015, sefala los sectores y de alli los proyectos, obras o
actividades a los cuales la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) otorgara o negara
de manera privativa la licencia ambiental dentro de los cuales se encuentran los siguientes sectores:

SNENENENEN

AN

v
v

1 Conforme el articulo 124 del Decreto 2106 de 2019, la administracién de VITAL le compete al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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- En el sector hidrocarburos.

- En el sector minero.

- La construccion de presas, represas o embalses, cualquiera sea su destinacion con capacidad
mayor de doscientos millones (200.000.000) de metros cubicos de agua.

- En el sector eléctrico.

- Los proyectos para la generacion de energia nuclear.

- En el sector maritimo y portuario.

- La construccion y operacion de aeropuertos internacionales y de nuevas pistas en los mismos

- Ejecucion de obras publicas.

- La construccion y operacion de distritos de riego y/o de drenaje con coberturas superiores a
20.000 hectareas.

- Pesticidas.

- La importacién y/o produccion de aquellas sustancias, materiales o productos sujetos a
controles por virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales de caracter ambiental,
salvo en aquellos casos en que dichas normas indiquen una autorizacién especial para el efecto.
Tratandose de Organismos Vivos Modificados (OVM), para lo cual se aplicara en su evaluacion
y pronunciamiento unicamente el procedimiento establecido en la Ley 740 de 2002, y en sus
decretos reglamentarios o las normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen.

- Los proyectos que afecten las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

- Los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o agroindustria que se
pretendan realizar en las areas protegidas publicas nacionales de que trata el presente decreto
o distintas a las areas de Parques Nacionales Naturales, siempre y cuando su ejecucion sea
compatible con los usos definidos para la categoria de manejo respectiva

- Los proyectos que adelanten las Corporaciones Auténomas Regionales a que hace referencia
el inciso segundo del numeral 19 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.

- Los proyectos que requieran trasvase de una cuenca a otra cuando al menos una de las dos
presente un valor igual o superior a 2 metros cubicos/segundo durante los periodos de minimo
caudal.

- La introduccién al pais de parentales, especies, subespecies, razas, hibridos o variedades
foraneas con fines de cultivo, levante, control biolégico, reproduccién y/o comercializacién, para
establecerse o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan afectar la estabilidad
de los ecosistemas o de la vida silvestre. Asi como el establecimiento de zoocriaderos que
implique el manejo de especies listadas en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de especies Amenazadas de fauna y Flora Silvestre -CITES.

De conformidad con lo sefialado, la ANLA se encarga no soélo de las actividades de licenciamiento,
es decir, de la evaluacion de los proyectos para el otorgamiento o negacién de las mismas, sino del
seguimiento de los proyectos licenciados para la debida verificacién del cumplimiento de las
condiciones del otorgamiento de las licencias y la satisfaccion de las actividades de prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad
autorizada. Adicionalmente, tiene a su cargo la gestién de 45 tramites y permisos de caracter
ambiental, entre otros, los siguientes: autorizaciéon para el manejo transfronterizo de residuos
peligrosos y su eliminacién, autorizacion para exportacion y/o importacion de especimenes de
diversidad biolégica NO CITES, autorizacién para uso del sello ambiental, permiso de emisiones
atmosféricas en fuentes fijas, permiso de Estudio con Fines de Investigacion Cientifica en Diversidad
Bioldgica, etc.
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En este orden de ideas, la ANLA tiene asignada una funcién publica esencial para el desarrollo
econdmico y sostenible del pais, en cuanto se le ordena que los proyectos, obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan la normativa ambiental, considerada
para el Estado como reglas de orden publico que no podran ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacion, tanto por las autoridades como por los particulares.

Como puede evidenciarse, las actividades a cargo de la ANLA revisten de altisima importancia para
el pais, en el marco del desarrollo sostenible buscado al interior del Gobierno Nacional, y donde al
repercutir las mismas en diversos sectores de la vida econémica nacional, las solicitudes tanto de
licenciamiento como de permisos y tramites ambientales deberan ser atendidas no sélo de manera
agil, oportuna y eficiente, sino de manera apropiada desde el campo técnico.

De otra parte, el Decreto 376 de 2020, modific la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA y en su articulo 12, estableci6 de manera precisa las funciones de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, entre otras, las siguientes:

“(...) 3. Dirigir la ejecucién de los programas y actividades relacionadas con asuntos
financieros y contables, contractuales, servicios administrativos y gestion documental.
(...) 5. Planificar, dirigir y coordinar los procesos de contratacion y suscripcion de
convenios que requiera la entidad, asi como elaborar los proyectos de actos
administrativos relacionados con dichos procesos. (...) 7. Dirigir, coordinar, controlar y
evaluar las actividades relacionadas con la adquisicion, administracion,
almacenamiento, custodia, mantenimiento y distribucion de bienes muebles e
inmuebles necesarios para el normal funcionamiento de la entidad, velando porque se
cumplan las normas vigentes. (...)".

Asi las cosas, en el marco de estas transformaciones, el sector ambiental actiia como catalizador en
procura de la garantia de derechos fundamentales y la accesibilidad a bienes y servicios como
fundamentos de la dignidad humana y condiciones para el bienestar y la calidad de vida. Asimismo,
busca el fortalecimiento de dicho sector como motor de cambio para recuperar la confianza de la
ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado — Ciudadania, garantizando una
infraestructura resiliente con vocacion social, procurando por una movilidad segura y sostenible en
el territorio colombiano y fortaleciendo las instituciones al servicio de las regiones.

En consonancia con lo anterior, mediante la Resolucién No. 2814 del 04 de diciembre de 20232
expedida por el Director General de la ANLA, se crearon los grupos internos de trabajo de todas las
dependencias de la entidad, incluida la Subdireccién Administrativa y Financiera®:, la cual esta
conformada por

1. Grupo de Gestién contractual.

2. Grupo de Gestion documental.

3. Grupo de Gestion financiera y presupuestal.
4. Grupo de Gestion administrativa.

5. Grupo de Gestiéon humana.

2 “Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus funciones y se
dictan otras disposiciones”,
3 Articulo Trigésimo Noveno
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6. Grupo de Gestion de notificaciones

Asi mismo, el articulo Cuadragésimo Tercero de la citada resolucion, dispuso las funciones a cargo
del Grupo de Gestion Administrativa de la ANLA, entre ellas las siguientes:

“1. Ejecutar los programas y actividades relacionadas con asuntos de servicios administrativos. (...)
8. Proporcionar y garantizar el adecuado y seguro desplazamiento de los directivos de la entidad y
demas servidores publicos y contratistas, de conformidad con la normatividad legal pertinente y
vigente.

9. Apoyar a la Subdireccion Administrativa y Financiera en la revision, control y seguimiento de la
aprobacion de las comisiones, viaticos y gastos de viaje que requiera la entidad. (...).".

En cumplimiento de las funciones a su cargo, el Grupo de Gestion Administrativa debe desplegar
las medidas necesarias para coadyuvar la realizacion de los tramites en términos de calidad y
oportunidad, incluyendo aquellos relacionados con el desplazamiento seguro de los servidores
publicos y contratistas a los sitios donde se ejecutan proyectos, obras o actividades sujetos a
permiso, licencia o tramite ambiental o aquellos que corresponden a actividades transversales y de
apoyo. Lo anterior se desarrolla a través del suministro de tiquetes aéreos y a través de la
disposicion de vehiculos para el transporte terrestre de funcionarios y contratistas haciendo uso del
procedimiento de comisiones de servicio y/o autorizaciones de viaje adoptado por la ANLA.

En lo que corresponde al transporte terrestre de pasajeros éste se contrata a través de la prestacion
del servicio publico de transporte terrestre automotor especial con fundamento en el articulo 2.2.1.6.4
del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 modificado por el
Decreto 431 de 2017, articulo 1° que establece:

“Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que
tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida,
pacientes no crénicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que
hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente capitulo.

Paragrafo 1°. La prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial se realizara previa la suscripcion de un contrato entre la empresa de transporte
habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera
el servicio. El contrato debera contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y
deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente capitulo. Los contratos suscritos
para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
deberan ser reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de
Informacién que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte, con la informacion
y en los términos que este determine.
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Paragrafo 2°. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podra
contratarse ni prestarse a través de operadores turisticos, salvo en aquellos casos en
los que el operador turistico esté habilitado como empresa de transporte especial”,

En la vigencia 2024, la ANLA debe continuar garantizando la oportunidad en el cumplimiento de las
visitas de evaluacién y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, y
de los que son objeto de permiso o tramite ambiental, asi como la asistencia a las audiencias
publicas, mesas de trabajo, o reuniones en que sea convocada y aquellas que en general, deban
atenderse segun la demanda de servicios dada la competencia de la ANLA, todo ello en ejercicio de
la misionalidad de la entidad y los servicios a su cargo.

En consonancia con lo anterior, se muestra a continuacion las razones que justifican la presente
contratacion.

I. DE LA DEMANDA DE SERVICIOS EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES A CARGO DE LA
ANLA

El Plan Estratégico Institucional — PEI (2022- 2030), instrumento de planeacién que direcciona a la
entidad para alcanzar su vision: “Ser referente como autoridad ambiental respetuosa de los derechos
de nuestros grupos de valor, confiable en el proceso de toma de decisiones, propositiva, innovadora,
de alto nivel técnico y con capacidad de transformarse en funcidn de las politicas del pais”, plantea
las siguientes cuatro lineas estratégicas:

1. Incrementar la confianza y cercania de la autoridad con sus grupos de valor.

Fortalecer el enfoque de derechos humanos, el conocimiento integral del territorio y la
participacion incidente con rigurosidad, transparencia y oportunidad para mejorar la
efectividad de los procesos de evaluacién, seguimiento y sancionatorios.

3. Gestionar el conocimiento y garantizar el acceso a la informacién de los procesos de la
autoridad para contribuir a la efectiva y oportuna toma de decisiones, a través de la
innovacion, las buenas practicas y la transformacion digital.

4. Consolidar un modelo de gestion innovador que genere valor publico, a través del uso
eficiente de los recursos y el logro de los objetivos, proporcionando un entorno de trabajo
que ofrezca un desarrollo integral a nuestros colaboradores.

En el marco de éstas, la ANLa ha establecido objetivos enfocados hacia el aseguramiento del
derecho al acceso a informacién ambiental, la participacion publica en asuntos ambientales y el
acceso a la justicia ambiental, continuar desarrollando los procesos de evaluacion, seguimiento y
sancionatorio de las licencias, permisos y tramites ambientales bajo los principios de objetividad,
transparencia, oportunidad y con estandares de calidad, la optimizacién de la infraestructura
tecnoldgica de la Entidad y la optimizacion del recurso fisico, financiero y tecnoldgico destinado a los
procesos de la Autoridad para materializar la gestién institucional orientada a resultados.

Teniendo en cuenta que las necesidades relativas a la prestacion del servicio de transporte terrestre
especial devienen especialmente del ejercicio misional de la entidad asi como las actividades
transversales y de apoyo que lo coadyuvan, a efectos de contar con elementos necesarios para la
estimacion de necesidades de las dependencias, desde el Grupo Gestion Administrativa se requirié
a la Oficina Asesora de Planeacion, la informacion relacionada con las metas proyectadas para la
vigencia 2024 y que se encuentra en el Sistema de Planeacién y Gestion Institucional -SPGI.
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En respuesta de lo anterior, la Oficina Asesora de Planeacion remitié la informacion respecto de
algunas dependencias®, a saber:

1. Subdirecciéon de Evaluacion de Licencias Ambientales - SELA: Numero de visitas de evaluacion
proyectadas

2. Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales -SSLA: Numero de visitas de
seguimiento proyectadas

3. Subdireccién de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental - SMPCA: Numero de
audiencias y/o reuniones de participacion proyectadas

4. Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales - SIPTA: Numero de
instrumentos, permisos y/o tramites proyectados

5. Oficina Asesora Juridica -OAJ: Numero de visitas proyectadas, en atencion a los requerimientos
de autoridades judiciales y/o administrativas a nivel nacional.

Adicional a lo anterior, con el fin de contar con la informacién acorde a las necesidades
institucionales, se requirié informacién sobre proyeccion de requerimientos a otras dependencias
que utilizan este servicio, como son la Direccion General y la Subdireccion Administrativa y
Financiera.

A partir del ejercicio realizado, se muestra como resultado lo siguiente:

DEPENDENCIA No. DESPLAZAMIENTOS

PROYECTADOS 2024

1. SELA: Numero de visitas de evaluacion proyectadas 115
2. SSLA: Numero de visitas de seguimiento

1204
proyectadas
3. SMPCA: Numero de audiencias y/o reuniones de 20
participacion proyectadas
4. SIPTA: Numero de instrumentos, permisos y/o 68

tramites proyectados

5. OAJ: Numero de visitas proyectadas, en atencion a
los requerimientos de autoridades judiciales y/o 75
administrativas a nivel nacional

6. ANLA - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 24

4 Seglin informacion del 1 de diciembre de 2023 de la Oficina Asesora de Planeacion, las cifras de estimacion de algunas dependencias
no se encontraban en el SPGI, por lo cual se requiri6 la informacion a éstas directamente.
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7. SAF - Subdireccion Administrativa y Financiera 24

La contratacion del servicio de transporte terrestre automotor especial de pasajeros que se viene
adelantando desde el afio 2020, ha contribuido a que la ANLA posicione en los territorios el ejercicio
institucional en tanto ha logrado concurrir al cumplimiento de las metas propuestas en las
herramientas de planeacion especialmente en lo que corresponde a la atencion de solicitudes de
evaluacion y seguimiento a licencias ambientales, evaluacion a permisos y tramites ambientales,
participacion en jornadas ambientales, mesas de trabajo, talleres, audiencias publicas en el marco
de las actuaciones administrativas ambientales, participacion en actividades comunitarias con
ocasion de tutelas, acciones populares, visitas técnicas a proyectos de los sectores de hidrocarburos
y mineria con la atencion de profesionales contratados con recursos de regalias, entre otros.

Adicionalmente, en el marco de las actividades de apoyo y trasversales a cargo de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Planeacién, Oficina de
Control Interno entre otros, el servicio de transporte terrestre de pasajeros ha contribuido al
cumplimiento de las metas institucionales en cuanto a la atenciéon y acomparfamiento a las areas
misionales en la aplicacién de medidas de seguridad personal, la atencion de aplicacién del protocolo
de bioseguridad en sitio, el acompafiamiento debido en procesos administrativos sancionatorios
ambientales, la aplicacion de procedimientos institucionales optimizando tiempos de respuesta y
costos para los usuarios, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, se desprende la importancia de mantener la prestacion del servicio de
transporte terrestre automotor especial que se viene realizando desde el afio 2020, cuando se
adelant6 un proceso de seleccion de minima cuantia estimado como un plan piloto, que dio lugar a
la celebracion del Contrato de Prestacion de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial No. 1090 de 2020, en virtud del cual se logré6 mantener las condiciones de proteccién para
la prevencién del Covid 19 y de seguridad ante las circunstancias de riesgo publico que tuvieron
lugar en dicha anualidad.

En el segundo semestre de 2021, la ANLA adelanté el proceso de seleccion abreviada por subasta
inversa para la contratacién del servicio de transporte terrestre especial de pasajeros que dio lugar
al Contrato de Prestacién de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial No. 1297
de 2021, con plazo de ejecucién entre el 29 de julio de 2021 y el 31 de marzo de 2022 con una
ejecucioén de 830 servicios de transporte a los usuarios de la entidad.

En el afo 2022, fue suscrito el Contrato de Prestacion de Servicios de Transporte Terrestre Especial
No. 1075 de 2022, cuyo plazo de ejecucion tuvo lugar desde el 3 de mayo de 2022 cuando fue
suscrita el acta de inicio hasta el 27 de diciembre de 2022, en desarrollo del cual se llevaron a cabo
un total de 1.051 servicios de transporte terrestre automotor.

En la vigencia 2023, fue celebrado el CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL No. 1033 de 2023, cuyo plazo de ejecucion
tuvo lugar desde el 12 de abril de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023, con un total de 1.651
servicios de transporte ejecutados.

La prestacién de este servicio considerando el beneficio que ha asegurado la oportunidad en la
atencion de los usuarios de la entidad y la calidad y seguridad para el personal de la ANLA a través
de su desplazamiento en vehiculos que rednen las condiciones técnicas necesarias para realizar el
traslado directamente hasta los sitios donde se ejecutan los proyectos, obras o actividades sujetos
de permiso, tramite o licenciamiento ambiental o se realizan reuniones, audiencias y mesas de
trabajo.
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Lo anterior cobra especial importancia para garantizar el desplazamiento seguro y oportuno del
personal de la Entidad en el territorio nacional, cuando asi sea requerido, maxime cuando quiera que
algunos desplazamientos se realizan a lugares de dificiles condiciones geogréficas y vias de acceso
en regulares o malas condiciones de rodamiento asi como para los lugares que no ofrecen seguridad
publica para los colaboradores de la entidad en cuanto existen situaciones de alteracion de orden
publico, inseguridad y enfrentamientos con grupos al margen de la ley, que implicaria un riesgo para
los empleados publicos y contratistas tomar el transporte publico que se ofrece en dichas
poblaciones, por lo cual debe asegurarse la prestacién con el servicio de transporte especial de
transporte terrestre automotor.

En este orden de ideas, la presente contratacion facilitara el desarrollo de las funciones a cargo de
la ANLA, en tanto, las actividades a su cargo son permanentes y constantes y por tal, conllevan en
el marco de la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial, el dinamismo que
la misionalidad institucional acarrea; lo anterior justifica mantener la prestacion del servicio de
manera continua hasta el 31 de diciembre de 2024 o hasta el agotamiento de los recursos
econdmicos, lo que primero ocurra.

Il. LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
CONTRIBUYE A LA SALVAGUARDA DE LA INTEGRIDAD PERSONAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS Y CONTRATISTAS DE LA ANLA

En este punto es preciso sefialar que si bien los desplazamientos a los lugares en los que se requiere
la presencia institucional puede asegurarse a través del reconocimiento y pago de comisiones de
servicio y autorizaciones de viaje que ademas del suministro de tiquetes aéreos contempla el
reconocimiento de los valores que correspondan por concepto de transporte terrestre, la experiencia
en anos anteriores a través de la contratacion del servicio de transporte terrestre automotor especial
ha generado mayor oportunidad en los tiempos en la respuesta y atencion a los empleados publicos
y contratistas no deben acudir en el marco de sus funciones u obligaciones contractuales, a buscar
de su cuenta los medios de transporte para cumplir las comisiones de servicio y autorizaciones de
viaje. Con ello, se guarda mas seguridad en los desplazamientos, se optimiza los tiempos de
respuesta ante los requerimientos de los usuarios de la entidad.

En este sentido, la ANLA busca a través de la celebracion de un contrato de servicio publico de
transporte terrestre automotor, apoyar y mejorar las condiciones de bienestar y de seguridad para
sus colaboradores. Asi por ejemplo, la ventaja que constituye para la entidad disponer de un servicio
de vehiculos que traslade al empleado publico o contratista hacia el lugar de destino donde se han
de realizar las comisiones de servicio o autorizaciones de viaje, economiza el tiempo que tomaria
trasladarse éstos hasta la terminal de transporte o acopio de buses para dirigirse al municipio donde
se ejecuta el proyecto y en algunos casos, desde el sitio donde el medio de transporte utilizado
estacione, para finalmente llegar al lugar donde se adelanta el proyecto en el que se desarrollara la
visita; en los casos en que éstos sean en zonas fuera del casco urbano, el traslado hacia esos sitios
en muchas poblaciones sélo se realiza en transporte informal, lo que expondria a los colaboradores
de la ANLA a condiciones de alto riesgo (mototaxis, taxis colectivos, entre otros).

Adicionalmente, es preciso indicar que la prestacion del servicio de transporte terrestre especial
automotor brinda mayor cumplimiento en oportunidad para la atencién de los usuarios y la
puntualidad de las visitas en sitio; en efecto, no es lo mismo, trasladarse desde un sitio a otro en
servicio publico como un bus intermunicipal o un taxi o un servicio puerta a puerta que quizas conlleve
la necesidad de uno o mas transbordos, lo que implica un mayor costo para la entidad, que hacerlo
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directamente a través del servicio de transporte terrestre especial automotor contratado que debe
asegurar la espera de los empleados o contratistas de la ANLA en un sitio determinado, trasladarlo
directamente al lugar de destino, en terrenos quizas de dificil acceso, o que requieren autorizacion
especial de ingreso o simplemente, no hay posibilidad de acceder por medios de transporte publico.

Si bien en los eventos en que la entidad no cuenta con el servicio de transporte terrestre automotor
especial porque no ha sido suscrita la contratacién como en el presente caso, lo dable en virtud del
procedimiento aplicable a comisiones de servicio y autorizaciones de viaje es que sea reconocido el
pago de viaticos y gastos de viaje para los empleados publicos y contratistas que en el marco de sus
funciones u obligaciones contractuales realizan visitas y requeriran por cuenta propia buscar los
medios de transporte para cumplir las comisiones de servicio. Sin embargo, de las ventajas que
genera la contratacién a celebrar es que ademas de contribuir a asegurar el bienestar del personal
y procurar mayor eficiencia y eficacia en las actividades que requieren el desplazamiento en el marco
de la misionalidad institucional, es que se ejerce un mayor control por parte de la entidad en la
utilizacion de los recursos econdémicos destinados a esta actividad.

ll. DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION PARA LA PRESENTE VIGENCIA

Con fundamento en los antecedentes expuestos y en el deber que en ejercicio de sus fines
funcionales y misionales debe cumplir la ANLA, es necesario propender por el desplazamiento
seguro, oportuno y eficaz de los empleados publicos y contratistas, que en ejercicio de sus funciones
o en cumplimiento de sus obligaciones contractuales deben realizar labores o actividades de campo
a las que generalmente deben trasladarse los profesionales de los perfiles fisico, biético y social, u
otros profesionales o directivos que en ejercicio de la actividad institucional, deben atender los
requerimientos de la comunidad, dar respuesta oportuna a la creciente demanda de servicios,
representar a la Entidad en diferentes reuniones, audiencias, encuentros, ejecutar labores de
evaluacion y seguimiento y verificacion de los proyectos, obras o actividades sujetos de permiso,
tramite o licencia ambiental, y en fin, realizar los actos propios de representacion institucional en
sitios distintos a la ciudad de Bogota D.C., donde funciona la sede de la Autoridad. Lo anterior implica
en consecuencia, la celebraciéon de un contrato de prestacion de servicio de transporte terrestre
especial de pasajeros con cargo a recursos del presupuesto de la ANLA y del presupuesto de
inversion con recursos de FONAM.

Con cargo a la fuente de financiacion FONAM, para la vigencia 2024 como se ha mencionado en el
marco de la presente contratacién, se prevé dar continuidad en el acompanamiento de proyectos de
evaluacion de competencia de la ANLA, con profesionales de enfoque regional y transversales
especialistas en diversas areas del conocimiento. Esta participacion conlleva la realizaciéon de
actividades de evaluacion y seguimiento a los proyectos donde se ejecutan proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental, lo que conlleva a la necesidad
de hacer presencia en areas regionalizadas y no regionalizadas, especialmente en areas de
sensibilidad ambiental regional alta, determinantes ambientales regionales, dinamicas sociales
complejas, impactos acumulativos y sus componentes ambientales valorados en temas como
fragmentacion de ecosistemas, conectividad hidrica, aportes de cargas contaminantes, entre otros.

De igual manera, en el marco de las labores de evaluacion y seguimiento y con cargo a la enunciada
fuente de financiacion FONAM, se realizan actividades de evaluacién y seguimiento para el
otorgamiento de certificaciones, permisos y tramites ambientales asociadas a la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUCE; aproximadamente son 45 tramites que se adelantan desde la
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA, que incluyen actividades
como prueba dinamica, beneficios tributarios, responsabilidad extendida del productor, diversidad
biolégica, permisos de uso y/o aprovechamiento de recursos por fuera de licencia ambiental y
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definicién de competencias, seguimiento a procesos de responsabilidad extendida del productor,
permisos de uso y/o aprovechamiento de recursos por fuera de licencia ambiental y diversidad
bioldgica, entre otros.

Por otra parte, con cargo a la fuente de financiacion FONAM se endilgan los costos de transporte
que acarrea la visita en sitio de los profesionales que acompanian el ejercicio de la misionalidad de
la ANLA a través de actividades de promocién de la participacion ciudadana que buscan facilitar el
acceso a la informacién publica ambiental y la atencién de la conflictividad socio ecoldgica. En este
sentido, la presencia territorial de la Entidad permea el desarrollo de acciones dirigidas a generar
condiciones aptas para la participacion efectiva e incluyente y promover el fortalecimiento y
desarrollo de esta participacion, con base en los derechos de acceso a la informacion publicay a la
participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales.

Ahora bien, desde la Direccion General y la Oficina Asesora Juridica, se acompafan los procesos
que en cumplimiento de sus funciones desarrolla la ANLA. En tal sentido, cuando se trata de actos
propios de la misionalidad institucional como quiera que se trata de procesos de evaluacion y
seguimiento, o audiencias ambientales, y en general, los tramites propios del licenciamiento, permiso
o tramite ambiental, el desplazamiento de los contratistas y empleados publicos de dichas
dependencias se ejecuta con cargo a la fuente de financiacion FONAM — ANLA. Sin embargo,
cuando corresponde a otro tipo de ejercicios, como capacitaciones, participacion en encuentros con
gremios, participacion en audiencias en el marco de procesos judiciales en los que hace parte la
entidad, convocatorias del sector ambiental y demas relacionadas, se financian con cargo a la fuente
de recursos ANLA, con la cual igualmente se financian los ftraslados en los que participan
representantes de la Oficina Asesora de Planeacion, Control Interno, Subdirecciéon Administrativa y
Financiera, entre otros, que desarrollan actividades transversales y de apoyo.

De otra parte, resulta pertinente sefialar que en virtud de lo previsto en el Acto Legislativo 05 del 26
de diciembre de 2019, el cual modifica el articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia, se
pueden destinar recursos del Sistema General de Regalias (SGR) para apoyar las labores de
licenciamiento y monitoreo ambiental a los proyectos de exploracién y explotacion de Recursos
Naturales No Renovables (RNNR), especificamente para los sectores de hidrocarburos y mineria.

Asi, mediante Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 modificada por la Ley 2294 de 2023, por la
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, se establece
como objetivo: “(...) determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el
uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando las condiciones de participacidon de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de
Regalias”.

En el articulo 141 de dicha normativa se establecié lo siguiente:

“(...) PRESUPUESTO DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS,
MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS O SUS ENTIDADES
ADSCRITAS Y VINCULADAS QUE EMITAN CONCEPTOS PARA PROYECTOS DE
INVERSION. Los érganos a través de los cuales se adelante el funcionamiento, la
operatividad y administracion del Sistema General de Regalias, asi como los ministerios,
departamentos administrativos o sus entidades adscritas y vinculadas que emitan los
conceptos para proyectos de inversion, a que se refiere el articulo 35 y 57 de la presente
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ley; la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion
y explotacion de recursos naturales no renovables; la fiscalizacion de la exploracion y
explotacién de los yacimientos; el conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo y la
operatividad del Sistema de Seguimiento Evaluacién y Control, dispondran de las
apropiaciones para el gjercicio de sus funciones. Cada uno de los 6rganos y entidades que
integran el Sistema General de Regalias a que hace mencién el inciso anterior, dispondran
de una seccién presupuestal a través de la cual se incorporaran las apropiaciones para el
gjercicio de las funciones que estos ejerzan en el marco del Sistema, acorde con la
asignacion establecida en la Constitucién Politica y en la presente ley. Correspondera al
Jefe del 6rgano o entidad respectiva o su delegado del nivel directivo, ordenar el gasto sobre
las apropiaciones en la respectiva seccién presupuestal (...)".

Asi, atendiendo las disposiciones de la Ley 2056 de 2020 en cuanto al uso de los recursos del
presupuesto de funcionamiento del SGR asignados a ANLA para la evaluacién y monitoreo del
licenciamiento ambiental de proyectos de exploracion y explotacion de Recursos Naturales No
Renovables, y segun los ejercicios de planeacion de las subdirecciones de Evaluacién de Licencias
Ambientales (SELA), Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales (SSLA), Subdireccion
de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental (SMPCA) y de la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Tramites ambientales (SIPTA), el presente proceso de contrataciéon sera
financiado también con recursos del presupuesto de regalias a fin de atender la necesidad de
traslado para la evaluaciéon y monitoreo del licenciamiento ambiental de proyectos de exploracion y
explotacion de Recursos Naturales No Renovables, especificamente para los sectores de
hidrocarburos y mineria.

En este sentido, la ANLA con miras al logro de sus objetivos institucionales y en cumplimiento de
sus funciones legales debe hacer presencia en las areas donde se llevan a cabo los proyectos bajo
la érbita de competencia asegurando las condiciones operativas, logisticas y de bienestar adecuadas
para el traslado de sus funcionarios y contratistas.

Adicional a esto, es pertinente mencionar que al ser un servicio de transporte terrestre, en el cual
involucra la integridad y bienestar del personal, es importante que quien despliegue tal actividad
cumpla con parametros de idoneidad, seguridad y calidad, con el valor agregado de confianza
legitima y plena por parte de la ANLA, por esta razon justifica y motiva, que por la tipologia en la
prestacion de servicio de transporte, implica que la empresa adjudicataria retna las condiciones de
idoneidad y experiencia suficientes para garantizar la operatividad terrestre sin interrupciones y tenga
la disponibilidad del 100% de un parque automotor , las 24 horas del dia y durante los siete dias a la
semana, atendiendo las necesidades particulares correspondientes en aras de continuar con el
cumplimiento de la misién institucional de la ANLA.

De igual manera, para el desarrollo y continuidad en los servicios de transporte en atencién a los
requerimientos de la ANLA, es fundamental que los vehiculos cumplan con las politicas y regulaciéon
del sector, y que adicionalmente cumplan con las condiciones requeridas por la entidad que le
permita el desarrollo de las actividades, teniendo como fundamento ademas de las presentes
necesidades de la entidad en la presente vigencia, aquellas que se han gestado en afos anteriores,
tal como se enuncia en el acapite precedente, que han logrado satisfacer los intereses de la ANLA,
asegurando condiciones de bienestar a los usuarios del servicio, y en todo caso, promoviendo la
eficiencia y eficacia en el desarrollo de las actividades institucionales en la medida en que se ha
brindado la atencion requerida ante la demanda de servicios por parte de la entidad.
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De otra parte, para la presente vigencia, se ha evidenciado la necesidad de mantener en la
prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial, la acreditacién de una plataforma
tecnoldgica por parte de quien resulte adjudicatario, considerando que en la vigencia 2023, la
utilizacion de esta tecnologia contribuyd a optimizar el seguimiento a la ejecucion de los servicios
por parte de la entidad; en efecto, el uso de las tecnologias en este tipo de procedimientos permite
coadyuvar el tramite interno de comisiones de servicio y autorizaciones de servicio, la cual debe
cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 11) del articulo 2.2.1.6.4.15 del Decreto 1079
de 2015 a fin de alcanzar los propésitos sefialados en el numeral 12) del articulo 2.2.1.6.8.13 de la
norma ibidem que hace referencia al monitoreo de la plataforma tecnolégica y el centro de control
con los que debe interactuar el vehiculo y la empresa. Estas plataformas estan disponibles y son
ofrecidas por las empresas de transporte terrestre especial de pasajeros, conforme quedd
demostrado en la ejecucion del servicio en la vigencia 2023 y contribuyen a la mejora en la prestacion
del servicio a las entidades contratantes en cuanto permite obtener reportes periddicos, gestion de
seguimiento a la actividad, oportunidad en la deteccion de accidentes y generacién de alertas
tempranas ante situaciones de orden publico o estado de las vias, que puedan afectar el normal
desarrollo de la prestacion del servicio contratado.

V. DE LA IMPROCEDENCIA DE CONTRATACION A TRAVES DEL ACUERDO MARCO PARA
TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL DE PASAJEROS Il - CCE-144-2023

Desde el Grupo de Gestion Administrativa se ha verificado en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano que administra la Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente, el estado del
Acuerdo Marco para Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il - CCE-144-2023, cuyo objeto es:
“El objeto del Acuerdo Marco es establecer: (a) Las condiciones para la contratacion de servicio de
Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros al amparo del Acuerdo Marco; (b) Las
condiciones bajo las cuales las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y
adquieren el servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros; c) Las condiciones
para el pago del servicio de Transporte Terrestre Automotor Especial de Pasajeros por parte de las
Entidades Compradoras a los Proveedores”. Este acuerdo marco de precios tiene cuatro segmentos
a saber: i) Escolar; ii) Empresarial, iii) Salud; iv) Grupo especifico de usuarios, éste ultimo en el que
se encontraria inmersa la contratacién con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

Para determinar si es viable adelantar la presente contratacion al amparo de acuerdo marco de
precios en cita, se realizé por parte del Grupo de Gestién Administrativa el siguiente analisis:

e La suscripcion de una orden de compra en virtud del acuerdo marco citado impone a la
Entidad Compradora la estipulacion precisa con antelacion el cronograma de rutas, fechas
y destinos a realizarse por parte de los usuarios de transporte.

En efecto, en la minuta del acuerdo marco se incluye como obligacién a cargo de las
entidades compradoras lo siguiente:

5 Para obtener y mantener la habilitacién para la prestacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial,
las empresas deberan presentar los documentos, demostrar y mantener los requisitos, cumplir las obligaciones y desarrollar
los procesos que aseguren el cumplimiento del objetivo definido en el articulo 22.1.6.1 del presente Decreto ...11) 1.
Presentacién e implementacion de un sistema de comunicacién bidireccional entre la empresa y todos los conductores de los
vehiculos, y de las soluciones tecnoldgicas destinadas a la gestién y control de la flota, asi como todos aquellos componentes
que permitan la eficiente y oportuna comunicacién entre las partes.
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5. Obligaciones de la Entidad Compradora.
5.25

“...) En el acta de inicio debera tenerse en cuenta: (i) Las rutas/destinos que se prestaran
en la Orden de Compra; (ii) El cronograma de las rutas/destinos del servicio donde se
evidencie las fechas, dias y horarios; (iii) El numero de las personas que tomaran el servicio,
(iv) Los métodos de control, supervision y el mecanismo de solucién de conflictos entre las
partes para el cumplimiento de la Orden de Compra y/o la solucién de posibles diferencias
por la ejecucion de la Orden de Compra; (v) El Proveedor debera presentar los
encadenamientos locales mediante convenios de colaboracion empresarial entre el
proveedor y personas de la zona(s). Los convenios de Colaboracién Empresarial deberan
cumplir con lo dispuesto en el Decreto 478 de 2021, (vi) El Proveedor, debera presentar la
capacidad transportadora que cuenta al momento de prestar el servicio y antes del inicio de
la Orden de Compra; (vii) cuando la Entidad Compradora lo requiera, la obligacién del
Proveedor de prestar el servicio en las tipologias de vehiculo microbus, bus y buseta con
sistema de acceso especial para personas con discapacidad o en situacién de movilidad
reducida en concordancia con lo sefialado en la Ley 1346 de 2009 y 1618 de 2013 y (viii)
cualquier otra informacién o acuerdo entre las partes que sea necesario para la ejecucion
de la Orden de Compra y que la Entidad Compradora y el Proveedor consideren.(...)”
(Subrayado fuera del texto original)

Como se advierte en el presente documento, la ANLA debe hacer presencia en los diferentes
territorios en desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana que en el marco de
sus competencias le corresponde. Desde la aplicacion del acuerdo marco, no es posible que
se ejecuten actividades en términos perentorios en la medida en que la planeacion de los
trayectos exige que desde el inicio, se disponga en conocimiento del proveedor las
frecuencias de viaje requeridas junto con las especificaciones del servicio que corresponda.
Ello no seria posible para la entidad, en la medida en que a fin de garantizar la presencia
institucional en los diferentes territorios del pais deben atenderse diligencias, audiencias,
reuniones y demas relacionadas que pueden de manera mediata e imprevista y los tiempos
que impone la emision de la orden de compra conllevaria a que no se pudiere cumplir este
tipo de funciones.

En el caso de las audiencias que debe atenderse por parte de la Oficina Asesora Juridica,
verbigracia, para notificarse de una sentencia en el marco de un proceso judicial en el que
es parte la entidad, no puede establecerse con antelacion la fecha y hora para el desarrollo
de la misma; en tal sentido, no es viable la sujecidn a los términos del acuerdo marco de
precios objeto de analisis.

De acuerdo con las necesidades institucionales y conforme lo exige la dinamica de
evaluacioén y seguimiento que en el marco de sus funciones desarrolla la ANLA, se requiere
contar con la disponibilidad completa de vehiculos a utilizar en la prestacion del servicio de
transporte terrestre, a fin de asegurar la cobertura en los diferentes proyectos sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental. Bajo la simulacién de precios en virtud del
acuerdo marco no es posible contar con la amplia disponibilidad de los vehiculos sino que
para los trayectos previamente previstos, se debe indicar especificamente el tipo de vehiculo
a utilizar, lo cual no corresponde a la dinamica de las comisiones y autorizaciones de viaje
que se realiza en la ANLA, a partir de la cual dependiendo de la labor en sitio a realizar, se
dispone el numero y rol de los profesionales que deben acompanar las visitas, y sélo a partir
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de este momento, se podra disponer la forma de satisfacer tal necesidad y en consecuencia,
el tipo de vehiculo a utilizar.

En el segmento de prestacién del servicio de transporte terrestre de pasajeros se registra un
total de 17 zonas geograficas. En el caso en que se requiera hacer una combinaciéon de
trayectos entre distintas zonas geograficas, no es posible hacerlo a través de una misma
orden de compra y seria necesario suscribir una orden por cada una de las zonas en que se
requiere el servicio.

En tal sentido, si se llegare a presentar la necesidad de trasladar al personal de la ANLA
desde Ciénaga (Zona Geografica 1) hasta Barranquilla (Zona Geografica 2), deberian
suscribirse 6rdenes de compra por cada una de las zonas geograficas respectivas.

En el anexo del acuerdo marco de precios denominado: “ZONAS DE PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS”, se establece:

“Nota: Las Entidades Estatales que deseen adquirir servicios de transporte terrestre especial
de pasajeros en municipios que no se encuentren dentro de la anterior tabla, deberan
adquirirlos en la zona que tenga el municipio con la conexién de infraestructura vial mas
cercana al municipio en donde desea adquirir los servicios de transporte”.

En ese sentido, por ejemplo, si se llegare a presentar la necesidad de trasladar al personal
de la ANLA a la Junta (Guajira) no incluida en ninguna de las zonas geograficas
contempladas en el acuerdo, deberia adquirirse el servicio con el prestador de la zona
geogréfica Valledupar; tratandose de asuntos que deben atenderse conforme a la demanda
de servicios de usuarios externos, ello conllevaria un tramite administrativo adicional.

De igual manera, si se hiciera necesario por ejemplo el desplazamiento del personal de la
ANLA para la evaluacidon o seguimiento de un proyecto que se desarrolla en zonas rurales
(fuera del casco urbano) de las zonas geograficas enunciadas en el acuerdo marco, ello no
seria posible en virtud de éste. En efecto, no se podria por ejemplo realizar el desplazamiento
del personal desde Villavicencio hasta las veredas ubicadas en el departamento del Meta
como Montecarlo, Concepcion o Cuncia Baja, en tanto éstas no se encuentran incluidas en
el anexo de distribucién de zonas geograficas del pais.

Lo anterior implica un alto e innecesario costo operativo que no podria ser asumido por la
ANLA, que en muchas ocasiones y cuando asi se requiere en el marco de la misionalidad
institucional, debe autorizar comisiones en municipios en distintos departamentos del pais y
por tal conforme al acuerdo en distintas zonas geograficas.

De acuerdo con lo antes sefialado, dadas las especificaciones del Acuerdo Marco de Precios para
Transporte Terrestre Especial de Pasajeros 1l - CCE-144-2023, se determina que éste no resulta
conveniente ni técnicamente aplicable para satisfacer las necesidades de la ANLA. Asi, aunque las
Entidades Estatales de la rama ejecutiva del orden nacional sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica estan obligadas a adquirir los Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes que requieren al amparo del Acuerdo Marco de Precios
existente, en el presente caso se justifica la necesidad de apartarse de éste, conforme a las razones

antes enunciadas.

CONCLUSION
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Con todo lo expuesto ante las probables situaciones de orden publico a nivel nacional que pueda
afectar el desplazamiento del personal de la entidad en medios terrestres de transportes formales e
informales (distintos al servicio descrito en el presente documento) aunado a la oportunidad en las
visitas en sitio y la preservacion de la seguridad y bienestar de los colaboradores, la Entidad busca
asegurar a los funcionarios y contratistas las condiciones minimas para el cumplimiento de sus
funciones y obligaciones contractuales segun corresponda, a través entre otros, del suministro de
los medios de transporte necesarios para su traslado a los diferentes sitios en el territorio nacional
para el desarrollo y cumplimiento de las metas institucionales acordes con el ejercicio misional
imponiendo calidad y transparencia a sus actividades para el impulso de los proyectos publicos y
privados de desarrollo econémico bajo el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Atendiendo lo expuesto, es procedente adelantar el proceso de seleccion de seleccion abreviada
con subasta inversa con el fin de satisfacer las necesidades institucionales aqui descritas.

La presente contratacion se encuentra contenida en el Plan Estratégico Institucional (PEI) y Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024.

2. DESCRIPCION’ DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO DEL CONTRATO.

Prestar el servicio de transporte terrestre especial en el Territorio Nacional para la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase

Transporte de
Pasajeros por
carretera

Servicios de Transporte, Transporte de

(T Almacenaje y Correo Pasajeros

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Cumplir en oportunidad y calidad con lo dispuesto en el Anexo: Ficha Técnica.

2. Disponer en favor de la Entidad el transporte requerido (a demanda) segun las necesidades
institucionales en cualquier lugar del territorio nacional de conformidad con las condiciones
establecidas en la normatividad aplicable, el Anexo: Ficha Técnica, y estudios y documentos
previos que fundamentan el proceso de seleccién.

3. Garantizar desde el inicio de ejecucién del contrato, la disponibilidad inmediata de vehiculos,
conforme a las especificaciones dispuestas en el Anexo: Ficha Técnica y en el presente
documento.
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Garantizar la maxima diligencia y cuidado en el transporte de pasajeros por parte de los
conductores que prestan el servicio, asegurando igualmente el trato cordial y respetuoso hacia
los usuarios; el contratista debe asegurar la experticia de los conductores y su contratacion con
todos los requisitos de la legislacion laboral o contractual vigente; todo lo anterior bajo su ambito
de exclusiva responsabilidad, cuenta y riesgo y conforme lo establecido en el anexo: Ficha
Técnica.

Responder de manera exclusiva por el transporte de personas asumiendo a su cuenta y riesgo,
cualquier tipo de dafios ocasionados a los pasajeros, los dafios causados por el vehiculo, los que
sucedan en el embarque, desembarque, estacionamiento o en cualquiera de las instalaciones de
que haga uso el contratista para el cumplimiento del contrato

Presentar ante la supervision contractual, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del acta de inicio, lo siguiente: Protocolo de atencion de emergencias y/o Plan de
Contingencia de la empresa prestadora del servicio, que permita superar cualquier inconveniente
que se presente con los vehiculos tomando las precauciones necesarias para evitar retrasos en
la operacion y prestacion del servicio, la cobertura de las rutas, el reemplazo de vehiculos o
personal para la ejecucion del contrato, y demas que correspondan a la cabal prestacion del
servicio.

Garantizar la movilidad de los vehiculos en el territorio nacional sin restriccion alguna. Para el
efecto, el contratista debe presentar una certificacién suscrita por el representante legal dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del acta de inicio, en que haga constar que
los vehiculos a utilizarse durante la operacion se encuentran libres de cualquier gravamen,
inmovilizacion y/o cualquier otra limitante.

Asegurar el reemplazo de los vehiculos que por alguna razdn o circunstancia no puedan prestar
el servicio, en el lapso maximo de dos (2) horas desde el reporte de la novedad por parte del
contratista ante la supervisiéon contractual.

Mantener vigente durante la ejecucion del contrato la péliza de responsabilidad civil contractual y
extracontractual con que deben contar los prestadores del servicio de transporte terrestre especial
de pasajeros.

10. Informar inmediatamente a la Entidad a través del supervisor del contrato y a las demas
autoridades competentes sobre el conocimiento de hechos o circunstancias que puedan incidir
en la no oportuna o indebida ejecucién de la operacién y que puedan poner en peligro los
intereses de la Entidad. En todo caso, el contratista asume de manera exclusiva, toda
responsabilidad derivada de la ejecucién del objeto contractual o cualquier inconveniente que
pueda ocurrir durante la prestacién del servicio: accidentes, danos, muerte o lesiones de
pasajeros o terceros, etc.

11. Informar a la ANLA sobre la ocurrencia de hechos, accidentes, no conformidades, situaciones
laborales de seguridad y salud en el trabajo que puedan causar algun perjuicio a la Entidad.

12. Tener a disposicion de la ANLA, la documentacion de los vehiculos y los conductores que sean
asignados para la prestacion de los servicios, y presentarlos ante la supervisién contractual
cuando sea requerido.

13. Contar con vehiculos de reposicion frente a cualquier anomalia (averia, accidente o cualquier
otro) que se presente durante la operacién, garantizando que estos cumplan por lo menos con
las mismas caracteristicas del vehiculo reemplazado. Para el efecto, se observara lo dispuesto
en el Anexo: Ficha Técnica.

14. Asegurar la prestacion del servicio de acuerdo con la demanda de la Entidad con el personal
necesario y calificado para ello. En todo caso, en caso de falta temporal o absoluta debe
garantizarse el reemplazo de los conductores y del personal dispuesto como interlocutor de la
Entidad; para el efecto, se observara lo dispuesto en el Anexo: Ficha Técnica.

15. Cumplir con la normatividad legal vigente establecida en el Codigo Nacional de Transito y demas
disposiciones aplicables para el transporte especial de pasajeros a nivel nacional.

16. Asumir por su cuenta y riesgo, el costo de peajes, parqueaderos, tasas, impuestos, multas,
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sanciones, imprevistos y en general cualquier otro emolumento que tenga lugar durante la
prestacion del servicio o con ocasion de ésta.

17. Dar cumplimiento de las obligaciones y estrategias contenidas en el Plan Nacional de Seguridad

Vial y el Plan Estratégico de Seguridad Vial adoptado por la ANLA

18. Cumplir con la normatividad aplicable en materia ambiental y de seguridad y salud en el trabajo,

incluyendo las disposiciones que para el efecto adopte la ANLA.

19. Comunicar inmediatamente a la ANLA, cualquier tipo de sancién sobreviniente luego del inicio

del plazo de ejecucion contractual impuesta por cualquier otra autoridad competente que afecte
o puede llegar a afectar la prestacién del servicio contratado.

20. Mantener durante la ejecucion del contrato, una infraestructura fisica en el territorio nacional que

21

cuente como minimo con una linea de celular, un teléfono fijo y una direccién de correo electronico
para la comunicacién con la ANLA. Igualmente debe disponerse del personal requerido en el
Anexo: Ficha Técnica.

. Asumir los gastos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia cuenta y riesgo.

22. Informar inmediatamente a la Entidad y a las demas autoridades competentes sobre el

conocimiento de hechos o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o indebida
ejecucion de la operacion y que puedan poner en peligro los intereses de la Entidad (accidentes,
no conformidades, situaciones laborales de seguridad y salud en el trabajo, etc.).

23. Asegurar el cumplimiento de los requisitos que dieron lugar a la habilitacién de la oferta, asi como

los ofrecimientos realizados, en las condiciones dispuestas por la ANLA

24. Dar estricto cumplimiento a todas las disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015y en

la Resolucion No. 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, por la cual se definen los aspectos
minimos que el empleador debe tener en cuenta en materia de seguridad y salud en el trabajo en
las contrataciones de personal que haga para asegurar la ejecucion del contrato, incluyendo las
disposiciones que para el efecto adopte la ANLA.

25. Asistir y garantizar la asistencia del personal administrativo a su cargo, a la induccion de SST y

ambiente relacionada con la matriz de identificacién de peligros, valoracion de riesgos y
determinacién de controles IPVRDC y plan de emergencia de la entidad cuando a ello hubiere
lugar.

26. Las demas necesarias para el cabal desarrollo del objeto contractual y de lo dispuesto en el

2.

contrato, en el pliego de condiciones, sus adendas, anexos y demas documentos del contrato

3.2. OBLIGACIONES GENERALES.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica, administrativa y bajo su
responsabilidad, de acuerdo con los términos contractuales ofertados.

Constituir la garantia de cumplimiento de conformidad con lo establecido en el contrato y
mantener vigente la misma por el tiempo pactado en el contrato, asi como de las modificaciones
que se presenten en la ejecucién del mismo.

Allegar a la ANLA en los plazos establecidos, los documentos requeridos para la cumplida
iniciacion y ejecucion del contrato, tales como las garantias y demas requisitos establecidos en
la ficha técnica y el contrato que llegare a celebrarse.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
entrabamientos.

Cumplir con las directrices que defina la ANLA en el marco de su Sistema Integrado de Gestion.
Cumplir con lo estipulado en la clausula forma de pago y requisitos para el pago, con respecto
a los documentos requeridos para el mismo y el plazo establecido para la presentacion de la
facturacion.

Asumir el pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal
que contrate, para la ejecucion del contrato, lo mismo que el pago de honorarios, impuestos,
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gravamenes, aportes y servicios de cualquier género que establezcan las leyes colombianas y
demas erogaciones necesarias para la ejecucion del contrato. Es entendido que todos estos
gastos han sido estimados por el contratista e incluidos en el precio de su oferta.

Cumplir y encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas
de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a caja de compensacion familiar, al instituto
colombiano de bienestar familiar y al servicio nacional de aprendizaje - SENA, cuando a ello
haya lugar, mediante certificacion a la fecha, expedida por el revisor fiscal o el representante
legal — de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y las demas
normas que la modifiquen, adicionen o complementen.

Reportar al supervisor del contrato, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que
pueda afectar la ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacion que por razén de sus obligaciones y desarrollo de sus
actividades obtenga; esta es de propiedad de la ANLA y sélo salvo expreso requerimiento de
autoridad competente podra ser divulgada.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato cuando en ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros en los
términos del articulo 52 de las Ley 80 de 1993.

Reparar los dafos e indemnizar los perjuicios que cause a la ANLA por el incumplimiento del
contrato.

Asumir la responsabilidad civil que generen la(s) demanda(s) impuestas por terceros derivadas
de su actividad.

Suscribir las actas que resulten con ocasion y ejecucion del contrato.

Presentar los informes requeridos, de manera oportuna y completa que se le soliciten durante
el desarrollo del contrato.

Dar cabal cumplimiento al objeto del contrato, las obligaciones y demas compromisos que
durante la ejecucion de este le sean asignados por el respectivo supervisor, con plena
autonomia técnica y administrativa.

Asistir y participar en los comités, reuniones virtuales y/o presenciales, talleres, juntas y demas
eventos que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

Salvaguardar la informacién confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus
actividades, salvo requerimiento expreso de autoridad competente. Toda la informacion y/o
documentos que se produzcan en desarrollo del presente contrato seran de uso exclusivo de la
ANLA, obligandose desde ya el contratista a no utilizarlo para fines distintos a los previstos en
este contrato, ni a divulgar la informacién que se le suministrare, ni los resultados de su trabajo,
conservando la confidencialidad de estos, de conformidad con la Ley, so pena de las acciones
civiles, administrativas o penales a que haya lugar.

Hacer uso de los formatos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion, ejecutar sus
procedimientos y efectuar los registros, segun corresponda a su actividad contractual.

El contratista sera el unico responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
tributarias en los términos de Ley, en caso de que cambien las circunstancias bajo las cuales
se celebrd el contrato tales como el régimen tributario, la modificacion de los cddigos de las
actividades inscritas en el RUT, entre otras, se debera dar aviso al supervisor del contrato.
Informar de forma inmediata y por escrito a la ANLA respecto de cualquier situacion referida al
objeto del presente contrato que pudiere generar un conflicto de interés en la ejecucion de este.
Cumplir con la matriz de roles y responsabilidades dentro del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Realizar en términos de oportunidad los tramites de obligatorio cumplimiento como proveedor
en la plataforma SECOP.

Cargar y publicar a través de la plataforma SECOP la garantia constituida para amparar el
contrato en caso de ser solicitada, como requisito de ejecucion de este, y en caso de
modificaciones a la misma (segun corresponda).
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2.4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD.

. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en las condiciones pactadas.
. Ejercer la supervisién para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones
a que se compromete EL CONTRATISTA.
3. Suministrar al CONTRATISTA, la informacién y documentos que requiera para desarrollar el
objeto contractual.

4. Realizar el seguimiento al CONTRATISTA que mantengan las condiciones de la oferta si
hubiere lugar a ello en tratandose de las personas de las que habla el Decreto 1279 de 2021
y Decreto 1860 de 2021.

N —

2.5. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

El lugar de ejecucion del objeto contractual es el territorio nacional de Colombia.

No obstante, para efectos de la administracion y coordinacion de las actividades del contrato, se
tendra por domicilio contractual, la sede de la Entidad en el Edificio 13-35, ubicado en la ciudad de
Bogota en la Carrera 13 A # 35-38 (Direccion Catastral: Carrera 13A No. 34-72) piso 8 al 10 en la
ciudad de Bogota D.C.

2.6. INFORMES Y PRODUCTOS

EL/LA CONTRATISTA debera presentar los informes escritos que solicite el supervisor; siempre
dentro de la naturaleza del objeto contractual y obligaciones pactadas.

Sin embargo, como minimo y para cada pago debera presentar un informe de ejecucion y desarrollo
del objeto contractual que corresponde a un reporte resumen de los servicios realizados en dicho
periodo previa autorizacion de la ANLA, indicando los trayectos ejecutados, fecha y hora de
prestacion del servicio, funcionario (s) o contratista (s) beneficiado (s), nimero de dias, tipo de
vehiculo, datos de vehiculo y conductor asignado, el valor total de los servicios prestados durante el
respectivo mes, y penalidades facturadas en los casos que aplique conforme a lo sefialado en la
ficha técnica.

En todo caso, los informes deben ser presentados por escrito y se someteran a concepto y
aprobacion por parte del Supervisor.

2.7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2024 o hasta
agotar los recursos del contrato, o que primero ocurra, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, asi como de la suscripcién del Acta de Inicio entre las
partes.

2.8. SUPERVISION Y CONTROL
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La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera
ejercida por el Coordinador del Grupo de Gestion Administrativa de la ANLA, o por quien designe el
ordenador del gasto, quien sera responsable de aprobar los pagos, los informes que presente el
contratista de proyectar el acta de liquidacién definitiva del contrato, cuando sea el caso, y en general
cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacién, Supervision a Interventoria de la ANLA.

2.9. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.
2.9.1. VALOR DEL CONTRATO.

El valor del contrato sera hasta por la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL
($1.820°274.043,00) INCLUIDO IVA y todos los impuestos, gastos, costos, erogaciones a que haya
lugar, segun el siguiente detalle:

e LA SUMA DE MIL QUINIENTOS VEINTE TRES MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA
($1.523°136.269,00) CON CARGO A RECURSOS FONAM-ANLA, amparado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 6924 del 9 de enero de 2024.

e LA SUMA DE DOSCIENTOS SEIS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA ($206°289.936,00)
CON CARGO A RECURSOS ANLA-REGALIAS, amparado en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 21324 del 9 de enero de 2024.

e LA SUMA DE NOVENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL INCLUIDO IVA
($90°847.838,00)0 CON CARGO A RECURSOS ANLA, amparado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 38624 del 9 de enero de 2024.

2.9.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato sera cancelado al contratista mediante pagos mensuales vencidos dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la correcta presentacion de la respectiva factura y previo
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del informe que presente el contratista en el cual debe
discriminar el niumero de servicios prestados, tipo de vehiculo y lugar de prestacion del servicio.

Para el periodo correspondiente al mes de diciembre de 2024, el valor respectivo sera cancelado por
la ANLA de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2024 de 2020 o aquella que la
modifique, sustituya o complemente. Para el efecto, se requiere contar con el previo recibo a
satisfaccion por parte del supervisor respecto del informe que presente el contratista conforme a lo
senalado en el numeral precedente.

ACTOS PREVIOS A LA PRESENTACION DE LA FACTURA

e En frecuencia semanal, el contratista debera remitir al supervisor del contrato de la ANLA un
informe de los servicios realizados para su verificacion y control.

e El contratista debera incluir los valores correspondientes a pagos por cancelacion inoportuna de
servicios, modificacion de horarios, rutas o trayectos, que pudieron haber afectado el valor del
servicio inicialmente autorizado por la Entidad. En todo caso, la ANLA adoptara las medidas
necesarias para recuperar los valores causados en favor del contratista de transporte terrestre
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especial por el concepto aqui descrito, realizando la gestién de cobro correspondiente ante el
empleado publico o contratista seguin corresponda que diera lugar a ello, salvo circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito.

e Con corte mensual y de manera previa a la emision de la factura por el contratista, la ANLA a
través del supervisor del contrato impartira el visto bueno sobre la prefectura contentiva de los
servicios expedidos en el periodo correspondiente.

e El contratista debe presentar la factura dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes
siguiente al periodo de que se trate.

REQUISITOS DE LA FACTURA.

La factura con el lleno de los requisitos legales debera dirigirse a nombre del FONDO NACIONAL
AMBIENTAL - FONAM / AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA ylo
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA, segun el origen de los recursos
utilizados, previa verificacion y comunicacién por parte del supervisor del contrato, junto a los
siguientes documentos:

1. Formato de recibo a satisfaccion firmado por el Supervisor.

2. Planillas de recibo a satisfaccion debidamente firmadas por los funcionarios y/o contratistas
beneficiarios de los servicios prestados que contenga minimo la siguiente informacion: fecha y
hora de prestacion del servicio, funcionario (s) o contratista (s) beneficiado (s), nimero de dias,
tipo de vehiculo, datos de vehiculo y conductor asignado.

3. Presentacion de Reporte Resumen firmado por la persona designada por el contratista, con la
relacion de los soportes que son cobrados en la Factura presentada, con identificacién del nUmero
de planilla, mes de prestacion de servicio, fecha y hora de prestacion de cada servicio, funcionario
(s) o contratista (s) beneficiado (s), niumero de dias, tipo de vehiculo, datos de vehiculo y
conductor asignado, valor de servicio, y respectivos totales por mes y total general.

4. Acreditacion del pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral, asi como el
pago de aportes parafiscales del contratista, segun sea el caso, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes

5. Certificacion emitida por EL CONTRATISTA, en la que se haga constar el pago oportuno de los
servicios correspondientes al periodo respectivo respecto de los conductores que ejecutaron
éstos durante el periodo

En caso de estar obligado a facturar electrénicamente deberéd dar cumplimiento a lo previsto en la
Resolucién N° 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la DIAN y remitir los documentos a través
del correo electronico: facturaelectronica@anla.gov.co.

Los pagos se realizaran por conducto del Grupo de Gestidon Financiera y Presupuestal, previa
presentacion de los respectivos informes con el recibo a satisfaccién por parte del Supervisor y de la
constancia de estar al dia con el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y
ARL. Los pagos sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la situacion efectiva de los recursos
asignados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito publico.

Nota 1. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y
efectiva de los servicios objeto del contrato y del cumplimiento de las condiciones ofertadas, asi
como aquellas que adicionalmente se incluyan durante la ejecucion contractual.
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Nota 2: El pago correspondiente a los servicios prestados seran consignados por la entidad en la
cuenta bancaria, certificada por la entidad financiera correspondiente y que hace parte integral del
contrato.

Nota 3: La entidad podra retener las sumas correspondientes a los impuestos en los porcentajes
establecidos en la ley.

Nota 4: Para la facturacion, el contratista debera incluir los valores correspondientes a pagos por
cancelacién inoportuna de servicios (El tiempo de cancelacion oportuna es 12 horas antes del inicio
para solicitudes programadas, o 1 hora en caso de solicitudes por Emergencia), modificacién de
horarios, rutas o trayectos, que pudieron haber afectado el valor del servicio inicialmente autorizado
por la Entidad. En todo caso, la ANLA adoptara las medidas necesarias para recuperar los valores
causados en favor del contratista de transporte terrestre especial por el concepto aqui descrito,
realizando la gestién de cobro correspondiente ante el empleado publico o contratista segun
corresponda que diera lugar a ello, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

EL CONTRATISTA, no debera realizar servicios que no hayan sido previamente requeridos por la
entidad a través del supervisor del contrato.

2.10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Articulo 2.2.1.6.4 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015
modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 1° establece:

“Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que
tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida,
pacientes no crénicos y particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que
hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente capitulo.

Paragrafo 1°. La prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial se realizara previa la suscripcion de un contrato entre la empresa de transporte
habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica contratante que requiera
el servicio. El contrato debera contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y
deberes pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente capitulo. Los contratos suscritos
para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
deberan ser reportados a la Superintendencia de Puertos y Transporte y al Sistema de
Informacién que para el efecto establezca el Ministerio de Transporte, con la informacioén
y en los términos que este determine.

Paragrafo 2°. El transporte especial de pasajeros, en sus diferentes servicios, no podra
contratarse ni prestarse a través de operadores turisticos, salvo en aquellos casos en
los que el operador turistico esté habilitado como empresa de transporte especial”,
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De acuerdo a lo anterior, es procedente celebrar un contrato con de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad bajo las estipulaciones
establecidas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993)
que establece en su articulo 32 sobre los contratos estatales definiéndolos como, (...) todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
la autonomia de la voluntad (...)", procediendo a la enumeracién de algunos de los tipos
contractuales que pueden utilizar las entidades al celebrar contrataciones logrando asi la
consecucion de sus fines.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define como contratos estatales el de prestacion
de servicios, a saber:

“3 Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse
con personas nhaturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

En concordancia con lo anterior, dado el desarrollo del objeto a contratar y teniendo en cuenta que
las actividades a ejecutar no pueden ser prestadas directamente por personal vinculado a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA en consideracion a la experticia requerida para
prestar el servicio de transporte especial de pasajeros, la disponibilidad de los vehiculos y la
experiencia de las empresas dedicadas al transporte especial de pasajeros, el contrato que se
pretende celebrar corresponde al de prestacion de servicios de transporte terrestre automotor
especial.

3. MODALIDAD DE SELECCIQN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Para el presente proceso se tendra en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015, la Ley 80 de
1993, en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y se aplicaran los principios de economia,
transparencia y responsabilidad contenidos en la primera norma citada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa, con base en las reglas alli
establecidas.

Dentro de las causales de seleccion abreviada se encuentra en el literal a) del numeral 2 del citado
articulo la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién por parte de las entidades, definiendo como estos bienes y servicios, a aquellos
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Establece el mismo literal que para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan,
siempre que el reglamento asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
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instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o
de procedimientos de adquisiciéon en bolsas de productos.

El objeto del Proceso de Contratacidn corresponde la prestacion del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial en el Territorio Nacional para la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, de tal manera que se trata de un servicio de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion, ofrecido en el mercado en condiciones equivalentes por diferentes
proveedores y que pueden ser utilizados por varias Entidades Estatales o en reiteradas ocasiones
por una misma Entidad Estatal o dependencia, de acuerdo a sus necesidades propias y la capacidad
de tales servicios para satisfacer dichas necesidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en virtud de lo sefialado en el articulo 2, numeral 2, literal a) de la
Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015, la modalidad se
seleccion aplicable sera la seleccion abreviada por subasta inversa electrénica.

En este punto se deja constancia que segun el analisis realizado por el Grupo de Gestion
Administrativa no es procedente la aplicacion del Acuerdo Marco para Transporte Terrestre Especial
de Pasajeros Il - CCE-144-2023, segun las consideraciones expuestas en el numeral 1) del presente
documento.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DE ESTE.
A. ESTUDIO DE MERCADO

Conforme con la misionalidad de la ANLA, los proyectos que son objeto de licenciamiento, permiso
o tramite ambiental requieren visitas en sitio durante el periodo de ejecucion del contrato que se
pretende suscribir, que en su mayoria se encuentran ubicados en zonas rurales fueras del area
metropolitana de ciudades capitales y teniendo como fundamento, las contrataciones celebradas en
afos anteriores segun lo indicado en el numeral 4.1 del presente documento, si bien se ha
determinado que el vehiculo de mayor demanda para la prestacion del servicio corresponde a SUV
(Eléctrico o convencional) con disponibilidad permanente, no puede perderse de vista que los
vehiculos Camioneta Doble Cabina y van y/o microbus, pueden requerirse durante la ejecucion del
contrato.

Ahora bien, en cuanto a la disponibilidad del servicio por dias vs por horas, para la presente
contratacién se ha estimado mantener la utilizacién del servicio unicamente de la modalidad por
jornada “dia”, dados los beneficios que confirié ésta durante la vigencia 2023; en efecto, segun las
necesidades institucionales y de acuerdo a los lugares que requieren desplazamiento que en su
mayoria corresponde a traslados desde ciudades capitales o cabeceras municipales, se evidencia
que ello conlleva mucho tiempo en la salida hacia los destinos en razén del trafico, movilizaciones
de camiones, buses de servicio publico o incluso movilizaciones por razones de orden publico, por
lo cual se generan mayores costos para la entidad considerar el servicio por horas, que la
disponibilidad que ofrece el servicio por dias (disponibilidad hasta de 12 horas).

Lo anterior de acuerdo con el siguiente analisis a modo de ejemplo: La ruta de Bogota hasta Acacias,
Meta (se toma este trayecto porque en ese territorio se desarrollan proyectos objeto de evaluacion y
seguimiento del por parte de la ANLA que corresponden al sector hidrocarburos) normalmente toma
un tiempo estimado de 3 horas y 39 minutos (143.0 km) segun muestra la siguiente imagen (tomada
de Google Maps):
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Desde el proceso de contratacion realizado el afio anterior y que dio lugar al Contrato de Prestacion
de Servicios de Transporte Terrestre Automotor Especial No. 1033 de 2023, se dejo en claro los
beneficios de contratar por franjas horarias de 12 horas en el entendido en que el servicio requiere
ademas de traslados ida y vuelta, un tiempo de espera por parte del conductor mientras se realiza
la visita en sitio, por lo cual en caso que se dispusiera estimar el servicio por horas conllevaria a
incurrir en mayores costos dado el reconocimiento de estos tiempos muertos, por lo cual la entidad,
ha considerado mantener el servicio por jornadas completas de 12 horas. Lo anterior permite ademas
permear cualquier contratiempo por demoras en la carretera, o trafico vehicular o cualquier otra
circunstancia, ya que estos se encuentran contemplados en las jornadas completas hasta de 12
horas diarias, en las que hay un margen de maniobra para solventar cualquier imprevisto, lo que no
existe en la asignacion de vehiculos por hora.

En este sentido desde el Grupo de Gestion Administrativa a cuyo cargo se encuentra la supervision
de este contrato, con el fin de optimizar los recursos de la contratacion, en el marco del estudio de
mercado realizado cotizé la prestacion del servicio solo en esta frecuencia de disponibilidad temporal,
esto es, por dias (disponibilidad hasta de 12 horas y hasta 8 horas continuas de conduccion) en
cualquier dia de la semana durante el plazo de ejecucién contractual.

De igual manera, se ha discriminado la prestacién del servicio teniendo en cuenta los destinos de
los proyectos donde se ha de ejecutar el contrato asi: Las zonas de atencién pueden ser urbanas y
rurales (Departamentos, areas metropolitanas, ciudades capitales, municipios, corregimientos,
veredas o distrito Territorial Indigena) en el territorio colombiano.

Entiéndase como Rural o Urbano para la prestacion del servicio lo siguiente:

Urbano: Desplazamiento del transporte solicitado, solo en el area de la cabecera municipal de la
ciudad o municipio, con excepcién de las ciudades principales y que los aeropuertos queden a las
afueras de estas y deban recogerse a los comisionados usuarios en este lugar, para realizar sus
actividades en la ciudad principal.

(Ejemplo 1. Ciudad Medellin- Aeropuerto en Rionegro - Actividades en Medellin)

(Ejemplo 2. Ciudad Cali - Aeropuerto en Palmira - Actividades en Cali)

Rural: Desplazamiento del transporte solicitado, fuera de la cabecera municipal de la ciudad o

municipio solicitado inicialmente, desplazamientos hacia veredas, corregimientos e intermunicipales
o departamentales:
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En ese orden de ideas, el Grupo de Gestiéon Administrativa previa verificacion de la prestacion del
servicio de transporte terrestre en las condiciones solicitadas por la entidad tanto para las zonas
urbanas como rurales, solicité cotizacion a través de la plataforma transaccional SECOP Il - proceso:
solicitud cotizacion “servicio de transporte terrestre especial para la ANLA" - Anla 001 2024
(id.CO1.BD0S.5186803), dirigida especialmente a potenciales proveedores prestadores del servicio
publico de transporte terrestre automotor especial de pasajeros en Colombia, requiriendo el
diligenciamiento del formato de cotizacion que contiene las especificaciones del Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria de la entidad (los documentos correspondientes son
anexos a los estudios previos y forman parte integral del proceso de seleccién), asi:

£ Colombia
o b .

Blsgueda ¥ Procesos ¥ Contratos Proveedores ¥  Mis procesos

) volver

= — Expediente

Proceso : Solicitud cotizacion "servicio de transporte terrestre es... (id CO1 BD«

Solicitud de informacion a los Proveedores
Anla 001 2024 [EETEDS] | Puegos

Unidad de contratacion GRUPO DE CONTRATOS
var Enlaca

LINEA DE TIEMPO

N3 gs puBlicacion de concurso

uTC -5
ANLE -
Busca =9

Presentacion o8 afertas

A partir del evento de cotizacidn publicado, se contacté a los prestadores del servicio indicados a

continuacion:

Proveedor (23)

Contactos

COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
CONTRATISTAS
MEGATRANS SAS

TRANSPORTES EMPRESARIALES NACIONALES
S.A.

LINEAS TURISTICAS COLOMBIANAS
LINTURCOL LTDA.

TRANSPORTES MULTIMODAL GROUP

INVERSIONES TRANSTURISMO S.A.S.
TRANSPORTES BESIMOR & CiA LTDA.
LIDERTUR S.A.S.

SANTURBAN S.A.S

TRANSPORTES CALDERON S.A.

ESPECIALES CONDOR ESCONDOR S.A.
TRANSPORTES ESPECIALES Y TURISTICOS DE

COLOMBIA S.AS.
TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS

4443306; transporte@coomultranscon.com

3006568224
mitlogisticaytransportes@gmail.com
3738833; trasnalantioquia@hotmail.com

4242236; ventas@linturcol.com; 4129271

3175007883; 6044482476;
gerencia@transportesmultimodal.com
3292117, gerencia@transturismo.co;
2502106

3795542-3707828;
auxiliarcontable@transportebesimor.com
3118830; lidertur@hotmail.com
5682693; santurbansas@hotmail.com
031-3171615;
info@transportescalderon.com.co
7240036; 2381364;
comercial1@especialescondor.com
6631274; 6631276;
tcolombia2010@hotmail.com
4926600; 4926601,
comercial3@transportesfsg.com
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TRANSPORTES ESPECIALES ALIANZA S.A.S. 6690209; 6690209;
transportesalianzasas@hotmail.com

VIACOLTUR SAS 2250538; egonzalez@viacoltur.com
INVERSIONES TRANS-SABANA 6017034135; transsabana@yahoo.com
ESTURIVANNS S.A.S 3904065; 3904065;
comercialesturivanns@gmail.com
SETCOLTUR S.A.S. 2329147; gerencia@setcoltur.com
TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA 5713734760; comercial@tne.com.co
S.A.S.
TRANSPORTES ESPECIALES EASYVANS S.A.S. | 5717498846; transeasyvans@gmail.com
ESTARTER S.A.S. 3213831530; sasestarter@gmail.com
TRANSPORTES ESPECIALES 360 S.A.S 4652747; gerencia@transportes360.co
ESTARTER SERVICIO ESPECIAL 3123263670; puerto.lopez@estarter.co

No obstante, de los veintitrés (23) proveedores a las cuales se les envié requerimiento de cotizacion,
y aunque tres (03) de ellas mostraron interés en participar segun consta en la plataforma SECOP I,
finalmente vencido el plazo conferido por la entidad, no se recibid cotizacién alguna.

Es asi como teniendo en cuenta lo dispuesto en la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector emitida
por Colombia Compra Eficiente y considerando que no se recibieron cotizaciones por parte de los
prestadores de este servicio, para establecer el presupuesto oficial de la contratacion para la vigencia
2024, se tomara como referente para la estimacion del presupuesto oficial, el comportamiento del
gasto historico en contrataciones de objeto similar al que nos ocupa.

B. ESTIMACION DEL VALOR DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL PARA LA VIGENCIA 2024.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la presente contratacién y dado el comportamiento de
ejecuciodn de contratos similares durante las vigencias anteriores, se tomara en cuenta la ejecucién
financiera en el marco del Contrato de Prestacién de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial No. 1033 de 2023, considerando que la contratacion suscrita se ejecutd sin
dificultades y guarda similes caracteristicas a las que ahora demanda el presente proceso de
contratacion. Asi, con sujecion a lo sefialado en la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector de
Colombia Compra Eficiente y en consonancia con lo dispuesto en el Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria de la ANLA, se procede a emplear el mecanismo de variacion de precios
histéricos (con estimado de la cifra de inflacién).

Para el efecto, se realiza el respectivo aumento del indice de precios al consumidor (IPC), indicador
que refleja las variaciones en los precios de los bienes y servicios que se consumen, toda vez que
no se prevén alzas significativas en los combustibles para la vigencia 2024 mas alla de las estimadas
hasta el momento por el Gobierno Nacional que arrojan como pronostico un precio cercano a los
$16.0008 (consonante con el precio actual aproximado de $15.164), ni fendmenos econémicos que
impliquen fluctuaciones transcendentales en el sector del transporte terrestre, diferente al aumento
de los peajes, situacion que guarda consonancia con el valor de la contratacion en el afo
inmediatamente anterior.

6 Revista Portafolio, Consultado el 18 de enero de 2024. https://www.portafolio.co/economia/finanzas/alza-de-
la-gasolina-en-colombia-iria-hasta-enero-de-2024-591892
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A continuacién, se presenta el analisis realizado tomando como referente el Contrato de Prestacion
de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial No. 1033 de 2023 suscrito con el
Consorcio Transporte ANLA 23, aplicando el correspondiente porcentaje variacién anual del indice
de Precios al Consumo (IPC) que para el mes de diciembre de 2023 fue de 9.28% segun informacién
reportada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Este indicador refleja las variaciones en los precios de los bienes y servicios que consumen los
ciudadanos en un periodo determinado, y que cobra especial atencién en cuanto al transporte como
uno de los factores que mas presiona los precios de la canasta familiar por el aumento de la gasolina,
como producto de politicas del gobierno en pro de la estabilizacion de precios del combustible y
factores asociados, como el aumento en el precio de los peajes, el salario minimo, la inflacion, entre
otros.

De acuerdo con lo anterior, el resultado del analisis a la ejecucion financiera del mencionado contrato
es el siguiente:

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL - ZONA URBANA

- Valor
Modalidad Tipo VLT, IH 201 Valor IPC Proyectado
2023 2023 2024
Urbano SuUv $ 726.875,00 9,28% $67.454,00 $ 794.329,00
CAMPERO O
CAMIONETA SuUvV o
Urbano (Eléctrico o $ 817.734,00 9,28% $ 75.886,00 $ 893.620,00
convencional)
VAN Y/O
MICROBUS 0
Urbano (Hasta 19 $1.181.172,00 9,28% $109.613,00 $1.290.785,00
pasajeros)

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL - ZONA RURAL

- Valor
Modalidad Tipo UL (i, 176 2he Valor IPC Proyectado
2023 2023 2024
Urbano Suv $ 863.164,00 9,28% $80.102,00 $ 943.266,00
CAMPERO O
Urbano | CAMIONETASUVI ¢ 954 023,00  9,28% $88.533,00| $ 1.042.556,00
(Eléctrico o
convencional)
VAN Y/O
MICROBUS o
Urbano (Hasta 19 $1.272.031,00 9,28% $118.044,00| $1.390.075,00
pasajeros)

Tabla: Precio techo segun tipologia de vehiculos
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Considerando entonces que el vehiculo de mayor utilizacién segun la ejecucion del contrato en la
vigencia 2023 e incluso en periodos anteriores ha sido el CAMPERO O CAMIONETA SUV (Eléctrico
o convencional) y que la mayoria de los trayectos conforme a la demanda institucional se realiza en
zonas rurales, sera éste el referente a tener en cuenta para efectos de la estimacion del presupuesto
de la contratacion’.

En consecuencia, el valor a considerar en la presente contratacion por concepto del servicio de
transporte terrestre automotor especial es la suma de $ 1.042.556 que corresponde al valor
actualizado con IPC, partir de la ejecucion de la contratacion en la vigencia 2023 para la categoria
de vehiculos CAMPERO O CAMIONETA SUV (Eléctrico o convencional) para zonas rurales.

C. ASIGNACION DE RECURSOS'ECON()MICOS PARA CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS
QUE REQUIEREN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL

Con el fin de contar con elementos necesarios para estimar el monto de recursos requeridos por la
ANLA para la presente contratacidon en la vigencia 2024, se tomara en cuenta la disposicién de
recursos aprobados para su ejecucion segun la informacion remitida por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, quien ha sefalado para el efecto que los recursos econdémicos
disponibles para este propdsito ascienden a la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA LEGAL
($1.820°274.043,00) INCLUIDO IVA y todos los impuestos, gastos, costos, erogaciones a que haya
lugar, discriminado para cada una de las fuentes de financiacion, asi:

e Con cargo a la fuente de financiacion FONAM-ANLA: Hasta la suma de $1.523°136.269
e Con cargo a la fuente de financiacion ANLA-REGALIAS: Hasta la suma de $206°289.936
e Con cargo a la fuente de financiacion ANLA: Hasta la suma de $90°847.838

La estimacion de los valores antes indicados corresponde al comportamiento en la ejecucion de los
contratos para la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor durante las vigencias 2022
y 2023, por cada una de las fuentes de financiacion. De acuerdo con lo anterior, los valores
enunciados equivalen a los siguientes porcentajes en el presupuesto estimado de la contratacion:

e Fuente de financiacion FONAM-ANLA: 84%
e Fuente de financiacion ANLA-REGALIAS: 11%
e Fuente de financiacion ANLA: 5%

Ahora bien, para establecer el nimero de servicios de transporte terrestre, es preciso tener en cuenta
el andlisis estadistico correspondiente a la ejecucion de las contrataciones celebradas en vigencias
anteriores, esto es, en desarrollo del Contrato de Prestacion de Servicios de Transporte Terrestre
Especial No. 1075 de 2022 y el Contrato de Prestacion de Servicios de Transporte Terrestre Especial
No. 1033 de 2023.

Lo anterior por cuanto se precisa que las contrataciones celebradas para la prestacion de este
servicio en las vigencias 2022 y 2023 guardan un comportamiento real en cuanto a la ejecucion a
demanda de los servicios requeridos y efectivamente prestados a través del servicio de transporte
terrestre automotor especial. Al respecto es menester aclarar que los calculos fueron realizados en

7 Reportes segiin base de informacion a cargo del Grupo de Gestion Administrativa.
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tabla de Excel, incorporando la totalidad de niumeros decimales con el objeto de garantizar la mejor
aproximacion numérica a partir de los datos disponibles y evitar mayor desviacion de estos.

En consecuencia, se procede al andlisis de la ejecucidon de los contratos de las vigencias 2022 y
2023 en los siguientes términos:

v" Respecto del Contrato de Prestacion de Servicios de Transporte Terrestre Especial No. 1075
de 2022 con plazo de ejecucién entre el 3 de mayo de 2022 hasta el 27 de diciembre de
2022, periodo durante el cual se realizaron 1.051 servicios de transporte terrestre automotor,
estimandose un promedio mensual de 1318 servicios, asi:

CONTRATO 1075 DE 2022

Mesezsoczl; cTo Numero de servicios Fecha de inicio Fecha final
8 1.051 09/05/2022 27/12/2022
Promedio servicios mensuales 131

v" Respecto del Contrato de Prestacion de Servicios de Transporte Terrestre Especial No. 1033
de 2023: durante el plazo de ejecucion comprendido entre el 12 de abril de 2023 y el 31 de
diciembre de dicha anualidad, se realizaron 1.651 servicios de transporte terrestre
automotor, estimandose un promedio mensual de 183° servicios, asi:

CONTRATO 1033 DE 2023
Meses de CTO . . . Fecha.de c.o’rte
2023 Numero de servicios Fecha de inicio para estimacion de
servicios
9 1.651 12/04/2023 31/12/2023
Promedio servicios mensuales 183

De conformidad con los resultados obtenidos a partir de la ejecucion de servicios de transporte
terrestre en virtud de los Contratos Nos. 1075 de 2022 y 1033 de 2023, se procede a calcular el
promedio entre éstos con el fin de contar con una estimacion mas cercana a la realidad, lo cual arroja
como resultado un total de 1570 servicios realizados mensualmente durante los afios 2022 y 2023
segun los contratos antes enunciados.

A partir del calculo del numero mensual de servicios que se estima en 157 se debe multiplicar esta
cifra por el numero de meses que corresponde al plazo de ejecucion del contrato, entendiendo éste

8 Por redondeo al entero inferior mas proximo
9 Por redondeo al entero inferior mas proximo
10 E| resultado es 157,5; por redondeo corresponde a 157 servicios.
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a partir de mediados del mes de febrero de 2024 y hasta el 31 de diciembre de 2024 (10.5 meses),
lo cual arroja como resultado un nimero de 1.649'! servicios.

Asi, con el fin de establecer el presupuesto estimado de la presente contratacién, es necesario
multiplicar el nUmero de servicios previstos por el plazo de ejecucion del contrato (1.649 servicios)
por el valor obtenido a partir del analisis realizado por la entidad segun lo sefalado en el acapite
anterior para la categoria de vehiculos CAMPERO O CAMIONETA SUV (Eléctrico o convencional)
para zonas rurales que corresponde a la suma de $1.042.556, lo cual arroja el siguiente resultado

PROMEDIO TOTAL VALOR
MENSUAL | NUMERODE |oc-oviciosEN| ESTIMADO
MESES VALOR TOTAL
DE cpeoEsN | ELPLAZO DE POR
SERVICIOS EJECUCION | SERVICIO
157 10,5 1.649 $ 1.042.556 $ 1.718.653.566,00

Teniendo en cuenta lo anterior, el presupuesto estimado para la contratacion corresponderia segun
el valor del presupuesto disponible a la suma de MIL SETECIENTOS DIECIOCHO MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MONEDA
LEGAL ($1.718.653.566) INCLUIDO IVA y todos los impuestos, gastos, costos, erogaciones a que
haya lugar.

Sin embargo, dadas las necesidades misionales de la ANLA con el fin de optimizar la suficiencia de
recursos economicos dispuestos para la ejecucion del contrato, y considerando que la ANLA dispuso
un mayor margen de recursos disponibles para esta contratacion, dada la naturaleza de los servicios
a contratar conforme a la cual el presupuesto de esta contratacion se ejecuta bajo la figura de bolsa
de recursos econdémicos por monto agotable, es pertinente que a partir de la mayor disposiciéon de
recursos para cada una de las dependencias que hacen uso del servicio de transporte terrestre
automotor especial en la vigencia 2024, se asigne proporcionalmente un valor que cubra en mayor
medida los requerimientos institucionales teniendo en cuenta en todo caso el anélisis histérico de
ejecucién del contrato de transporte terrestre automotor en las vigencias 2022 y 2023, segun lo
senalado en modo precedente.

En virtud de lo expuesto, el monto total de recursos econémicos disponibles para la presente
contrataciéon que como se mencion6é asciende a la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA
LEGAL ($1.820°274.043,00) INCLUIDO IVA y todos los impuestos, gastos, costos, erogaciones a
que haya lugar, se dividira entonces entre el costo estimado para la categoria de vehiculos
CAMPERO O CAMIONETA SUV (Eléctrico o convencional que corresponde al de mayor frecuencia
de uso segun lo sefalado en el presente documento) para zonas rurales que corresponde a la suma
de $ 1.042.556 lo que arroja como resultado la prestacion estimada de 1.746 servicios
aproximadamente - frecuencias en dia con disponibilidad de 12 horas cualquier dia de la semana
para zona urbana o rural segin se requiera por las dependencias en el plazo de ejecucién del
contrato; este numero dividido en el nuUmero de meses proyectados para la ejecucion del contrato en
la vigencia 2024 (10,5 meses) da como resultado un promedio mensual aproximado de 166 servicios
de transporte terrestre automotor.

1 El resultado es 1.648,5, se aproxima al entero superior para un total de 1.649 servicios.
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Lo anterior como se muestra a continuacion:
RECURSOS TOTAL
ECONOMICOS Egﬁlﬁ&go SERVICIOS | NUMERO DE 'TWR&'VS"EJ"%"S
DISPONIBLES POR EN EL PLAZO MESES DE
PARA LA DE EJECUCION

coNTRATAcION| SERVICIO | £,rcucion SERVICIOS
$1.820'274.043,00 | $1.042.556 1.746 10,5 166

Nota. Las cifras se aproximan al nUmero entero mas cercano

Se colige de lo anterior un incremento de 9 servicios adicionales al promedio mensual obtenido de
la ejecucién de los contratos (2022-2023 — 157 servicios) y en total 94 servicios de transporte
adicionales para la vigencia 2024, que determina un factor de seguridad adicional del 6%.

SERVICIOS PRESTADOS

VIGENCIA |FEB|MAR| ABR | MAY | JUN JUL AGO SEP OCT | NOV DIC | TOTAL
2022 78 150 135 152 186 207 261 60| 1229
2023 77 141 131 203 279 281 152 321 66| 1651

PROMEDIO
ESTIMADO 78| 157 157 157 157 157 157 157 157 157 157 | 1648

PROMEDIO

prEsuPUESTO | 86| 166 166 166 166 166 166 166 166 166 166| 1746

DESV EST 2022 55,861 | 4,9497 | 15,556 | 3,5355 | 20,506 | 35,355 | 73,539 | 68,589 | 296,28

DESV EST 2023 56,569 (11,314 |18,385|32,527|86,267 | 87,681 | 3,5355| 115,97 |64,34712,1213

DIF ABS 2022
PROM EST 79 7 22 5 -29 -50 -104 97| 27

DIF ABS 2023
PROM EST 80 16 26 -46 -122 -124 5 -164 91| -238

DIF ABS 2023

PROM PPTO 88 16 31 14 -20 -41 -95 106| 99

DIF ABS 2023

PROM PPTO 89 25 35 -37 -113 -115 14 -155 100| -157

Adicionalmente, a partir de los datos de las vigencias 2022 y 2023, se puede esperar:

Si la ejecucion se comporta conforme a los datos de la vigencia 2022, se espera un déficit
de 238 servicios antes de la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato.
Si la ejecucion se comporta conforme a los datos de la vigencia 2023, se espera un déficit
de 157 servicios antes de la finalizacion del plazo de ejecucion del contrato.
La ejecucion del contrato se afectara principalmente por el comportamiento de los servicios
de transporte solicitados y prestados en los meses de agosto, septiembre y noviembre de
2024, toda vez que son los que representan la mayor desviacion del promedio estimado
conforme a lo antes citado.

En razén a lo anterior, la estimacion del presupuesto oficial de la presente contratacién tendra en
cuenta el valor de los recursos disponibles en la ANLA que permite atender las necesidades de esta,
para el cumplimiento de la misionalidad Institucional. En todo caso, el nUmero de servicios indicados
son estimativos, es decir, pueden ser mas o menos, segun la dinamica de la demanda institucional
asi lo determine.
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4.2 ANALISIS DEL SECTOR

Con el fin de contar con herramientas para entender el mercado del servicio a contratar, el Grupo de
Gestion Administrativa elabord el analisis del sector del proceso de contratacion en documento
adjunto el cual hace parte integral del presente proceso de seleccion.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los
procesos de seleccién cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, las entidades estatales incluiran como
Unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido, a través de la modalidad de SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA.

En la fecha y hora establecidas en el cronograma de la convocatoria, se llevara a cabo la subasta
inversa electronica y adjudicacion del contrato, la misma se realizard de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, y especialmente
con lo establecidos en el articulo 2.2.1.2.1.2.5. y con las reglas establecidas en el pliego de
condiciones, asi como también las guias establecidas por Colombia Compra Eficiente relacionadas
con el Proceso de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa.

Teniendo en cuenta que el presente proceso tiene como fin contratar a un proveedor para ejecutar
servicios tipo bolsa, el mismo se adjudicara por el valor total del presupuesto oficial establecido para
el presente proceso de contratacion, el cual corresponde a la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA
LEGAL ($1.820°274.043,00) INCLUIDO IVA y todos los impuestos, gastos, costos, erogaciones a
que haya lugar, y demas impuestos, gastos y costos a que haya lugar para la ejecucién del contrato,
valor éste que debera ser diligenciado por los oferentes en la plataforma electronica del SECOP I,
so pena de RECHAZO. Este valor se diligenciara en el sobre econémico pregunta N° 1.

Asi mismo, los proponentes deberan diligenciar la pregunta N° 2 del sobre econémico de la lista de
precios dispuesta en la plataforma del SECOP I, para cada uno de los items contemplados por la
entidad, a los cuales el FONAM/ANLA ha establecido precio techo para cada uno de ellos, valores
que deberan ser tenidos en cuenta al momento de su diligenciamiento en dicha plataforma, y en
ningun caso el valor ofertado por los proponentes podra superar el valor techo definido por la Entidad,
so pena de rechazo de su oferta econdmica.

Para el efecto, téngase en cuenta los siguientes valores:

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL - ZONA URBANA

No. Tipo Valor techo seguin analisis de mercado
1 |SUV $ 794.329,00
2 |DOBLE CABINA $ 893.620,00
3 | VAN Y/O MICROBUS (Hasta 19 pasajeros) $1.290.785,00
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PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL - ZONA RURAL

No. Tipo Valor techo segun analisis de mercado
1 |SUV $ 943.266,00
2 | DOBLE CABINA $ 1.042.556,00
3 | VAN Y/O MICROBUS (Hasta 19 pasajeros) $ 1.390.075,00

Los valores ofertados en la propuesta econémica de la pregunta N° 2 obedecen al valor unitario de
cada servicio requerido y la sumatoria de estos determinara el menor valor ofertado, por el cual dara
inicio la subasta; lo cual no obedece al valor total que se adjudicara. Los valores unitarios y totales
deben ser numeros enteros sin decimales, al igual que el valor total de la propuesta.

El valor de cada uno de los items que comprenden la totalidad de la propuesta debe expresarse en
pesos colombianos, asi mismo el proponente en su oferta debe contemplar todos aquellos costos
directos e indirectos, gastos, impuestos, tasas, contribuciones y en general todos los gastos en que
incurrird el contratista para la ejecucion del contrato y dar cumplimiento a la totalidad de las
especificaciones técnicas y obligaciones contractuales. En consecuencia, los valores producto del
evento de subasta, se mantendran durante toda la vigencia del contrato sin reajustes.

El FONAM/ANLA determinara la propuesta econdmica mas favorable con la sumatoria del valor
unitario de todos los items, los cuales en ningin momento podran superar el valor unitario techo
definido por la entidad para cada uno de ellos y que corresponden a los servicios que se desarrollaran
durante la ejecucion del respectivo contrato, que se encuentran descritos en el sobre econémico
pregunta N° 2.

El FONAM/ANLA informa a los interesados que el MARGEN MINIMO DE MEJORA DE OFERTAS
(MARGENES DE DIFERENCIA ENTRE OFERTAS) debera ser igual o mayor al DOS POR CIENTO
(2%) de cada uno de los items a cotizar. Dicho valor se debera ver reflejado en la sumatoria de cada
uno de los items (servicios prestados) indicados por los oferentes en la plataforma SECOP Il y los
subsiguientes en el mismo porcentaje del precio mas bajo del ultimo lance valido. El contrato se
adjudicara al proponente que presente la oferta mediante lance valido mas favorable para la entidad,
sin embargo, una vez terminado el evento de subasta, el proponente que haya realizado el mejor
lance debera remitir a la Entidad la actualizacion de los precios unitarios establecidos en la propuesta
econdmica pregunta N°2 de los servicios a prestar de acuerdo con el descuento aplicado a cada uno
de los items, LO ANTERIOR COMO REQUISITO PARA SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

La subasta debe iniciar con el precio mas bajo, el cual corresponde a la sumatoria de los valores
unitarios (NUMEROS ENTEROS, SIN DECIMALES) dispuestos en el sobre econémico pregunta N°
2, indicado por los oferentes en la plataforma SECOP Il y en consecuencia, solamente seran validos
los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo
menos el margen minimo establecido (2%) de cada uno de los items.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga tanto a la Entidad como al adjudicatario, sin perjuicio
de lo establecido en los incisos terceros y cuarto del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.
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Nota 1: En caso de no diligenciar en el SECOP Il |a totalidad de los items que componen la propuesta
econdmica (pregunta N1y N2) , esto tendra como consecuencia el RECHAZO de la oferta.

Nota 2: En aplicacion del principio de medicion establecido en el régimen de Contabilidad Publica,
expedido por el Contador General de la Nacion, la cuantificacién en términos monetarios debe
hacerse utilizando como unidad de medida el peso, que es la moneda nacional. Por lo tanto, la
propuesta econdmica debera contener las cuantias o valores monetarios sin centavos.

En todo caso, en el marco del proceso de seleccion se tendran en cuenta los REQUISITOS
HABILITANTES. Este item no dara puntaje, habilitara o descalificara la propuesta (HABILITADO NO
HABILITADO).

4.1 Requisitos habilitantes juridicos

4.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA (Ver Anexo del Pliego de Condiciones)

El proponente debe dirigir una comunicacién a LA ANLA, mediante la cual de forma expresa hace
entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de selecciéon y se compromete a
suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado.

Esta carta deberéa estar firmada por la persona natural oferente o por el representante legal de la
persona juridica, o por la persona designada para representar al consorcio o uniéon temporal, cuando
de ello se trate.

Los oferentes deberan diligenciar y suscribir el modelo suministrado en el formato anexo al Pliego
de Condiciones. En todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este debera contener minimo la
informacion solicitada en dicho formato del Pliego de Condiciones.

Nota: En el evento que la oferta se presente a través de apoderado, éste debe encontrarse
debidamente facultado para participar en el proceso de contratacion y suscribir el contrato que se
derive de éste.

Cuando se trate de personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia,
deberan ademas acreditar un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para
realizar el ofrecimiento, de ser necesario presentar la propuesta, participar y comprometer a su
representado en las diferentes instancias del proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran, asi como el contrato, suministrar la informacion que le sea solicitada,
y demas actos necesarios de acuerdo con la convocatoria, y representarlo judicial o
extrajudicialmente.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado unico para el caso de personas extranjeras que
participen en consorcio 0 union temporal, y en tal caso, bastara para todos los efectos, la
presentacion del poder comun otorgado por todos los integrantes del consorcio o unién temporal con
los requisitos relacionados con la autenticacion, consularizacion y traduccion; particularmente con lo
exigido en el Cédigo de Comercio de Colombia.

El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de constitucion del consorcio
0 unién temporal.

Pagina 35 de 56



Fecha: 04-11-2023
/\ NL, ESTUDIOS PREVIOS DE PROCESOS Version: 11
\ A CONTRACTUALES '
AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES Cddigo: GC-FO-01

La carta de presentacion debera cumplir los siguientes requisitos: 1) Debe contener todas las
manifestaciones y declaraciones que contiene el anexo correspondiente del pliego de condiciones;
2) El proponente NO podra sefialar condiciones diferentes a las establecidas en el pliego de
condiciones. 3) Sera rechazada la propuesta sometida a condiciones para celebrar el contrato.

41.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O SU EQUIVALENTE

En el presente proceso se podran presentar personas juridicas, uniones temporales o0 consorcios.
Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién es como minimo,
igual a la del plazo de ejecucién del contrato que se derive y un (1) aflo mas contado a partir de la
fecha del cierre del proceso de seleccion.

Igualmente, podran participar las demas que se encuentren establecidas en el articulo 6 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 2160 de 2021.

El objeto social del proponente o de los miembros del proponente si acuden bajo cualquiera de las
figuras asociativas autorizadas por la Ley 80 de 1993, debe ser acorde con el objeto de la presente
convocatoria.

Para Proponentes Nacionales:

Certificado de Existencia y Representacion legal de la Camara de Comercio para las personas
juridicas o su equivalente, EXPEDIDO CON UNA ANTELACION MAXIMA DE SESENTA (60) DIAS
CONTADOS DESDE LA FECHA DE CIERRE DEL PRESENTE PROCESO, en el que se pueda
verificar que el objeto social sea acorde con el de la presente contratacion y que la vigencia de la
sociedad no es inferior al plazo de ejecucién del contrato y un afio mas.

Cuando sea una persona natural comerciante, Registro Mercantil expedido por la Camara de
Comercio o por la Entidad competente, en el que se pueda verificar las actividades sean acordes
con el objeto de la presente contratacion, CON UNA ANTELACION MAXIMA DE SESENTA (60)
DIAS CONTADOS DESDE LA FECHA DE CIERRE DE LA CONVOCATORIA.

Para Consorcios o Uniones Temporales (Ver anexo del Pliego de Condiciones):

En caso de consorcios o uniones temporales conformados por personas juridicas, se debe anexar
el documento que acredite la existencia y representacion legal de cada uno de sus integrantes,
EXPEDIDOS CON UNA VIGENCIA NO SUPERIOR A SESENTA (60) DIAS CONTADOS DESDE
LA FECHA DE CIERRE DEL PRESENTE PROCESO.

Igualmente, debera presentar el acta de constitucién donde conste por lo menos lo siguiente:

e Identificacién de los integrantes del consorcio o unién temporal.

e Indicacién de la participacion a titulo de CONSORCIO o UNION TEMPORAL

e Designacion de la persona que, para todos los efectos, representara al consorcio o la unién
temporal, asi como su suplente.

¢ Indicacién de las reglas basicas que regularan las relaciones entre los miembros del consorcio
o la unién temporal y sus respectivas responsabilidades.

e Precisar cual es el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
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e Sise trata de una UNION TEMPORAL, sefalar los términos y extension de la participacion de
cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser
modificados sin el consentimiento de la Entidad.

» Seifialar que la duracion del CONSORCIO o de la UNION TEMPORAL, no es inferior a la vigencia
de la garantia de seriedad de la propuesta, el término de ejecucién del contrato y cinco (5) afos
mas. En todo caso, se debe indicar que durante el término de ejecucién del contrato y hasta el
afio siguiente a la expiracion del plazo contractual o de su prérroga si la hubiere, el consorcio o
la union temporal no podra ser disuelto o liquidado.

El objeto social de las personas juridicas integrantes de un proponente plural les debe permitir
adelantar las actividades del proceso de contratacion, sea como parte de su objeto social o ser una
actividad conexa a éste. Los representantes legales de las personas juridicas integrantes del
proponente plural deben estar plenamente facultados para comprometer a la persona juridica en el
cumplimiento de la totalidad el objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente
a la Entidad Estatal.

En caso de resultar favorecidos con la adjudicacion para la suscripcion del contrato, debera presentar
el respectivo Registro Unico Tributario — RUT del consorcio o union temporal.

Los integrantes del consorcio o union temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, sin obtener
la autorizacion previa, expresa y escrita de la ANLA. En ningun caso podra haber cesién del contrato
entre quienes integran el consorcio o unioén temporal.

41.3 AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE SOCIOS O ASAMBLEA GENERAL

El representante legal del proponente persona juridica debe estar autorizado para presentar la
propuesta y suscribir el contrato. Si del certificado de Camara de Comercio se desprende que las
facultades del representante legal se encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar
el respectivo contrato, se deberan anexar los estatutos y la correspondiente autorizacion de la Junta
Directiva, de Socios o Asamblea General, que lo faculte especificamente para presentar la propuesta
en este proceso de seleccion y celebrar el contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura, todos sus
integrantes en forma individual deberan cumplir con este requisito.

4.1.3.1 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES:

Por disposicion del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto Ley
019 de 2012 y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, todas las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras con domicilio en Colombia que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales deberan estar inscritas en el Registro Unico de
Proponentes.

Para tal efecto, el interesado debera presentar el documento correspondiente expedido por la
Camara de Comercio de su jurisdiccion, con fecha de expedicion NO MAYOR A SESENTA (60)
DIAS DE ANTERIORIDAD AL CIERRE DEL PRESENTE PROCESO, en el cual conste su
inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (RUP).
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Para la fecha de cierre del proceso el proponente debera estar inscrito en el Registro Unico de
proponentes, esté debera estar vigente y en firme. Salvo las excepciones establecidas en la Ley'2

Cuando el proponente sea un Consorcio o Uniéon Temporal, para la verificacion de cumplimiento de
los requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, todos los miembros deberan acreditar la inscripcion
en el Registro Unico de Proponentes.

4.1.3.2 CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES (Ver anexo del pliego)

El proponente debe presentar certificacion expedida por el representante legal o por el revisor fiscal
si por ley esta obligado a tenerlo, mediante la cual deje constancia de que se encuentra al dia en el
pago de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos Laborales,
asi como en lo que atafie a aportes parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA).

El término respecto del cual se debe expedir y presentar la certificacion mencionada, debe ser el
siguiente:

a) Si se trata de una persona juridica, durante el lapso equivalente al exigido para que se hubiere
constituido la sociedad, el cual en todo caso no puede ser inferior a los seis (6) meses anteriores a
la celebracion del contrato.

b) En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar
los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Si el proponente es un consorcio o una uniéon temporal, cada uno de sus integrantes debera
presentar esta certificacion.

Si el proponente es persona natural, debera allegar la certificacién de encontrarse afiliado y activo
en los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensaciéon Familiar, ICBF y
SENA, éstos ultimos cuando a ello hubiere lugar, y la constancia de pago del mes anterior al del
cierre del proceso de seleccion. Dicha certificacion debe tener fecha de expedicion no mayor a cinco
(5) dias habiles anteriores a la fecha de cierre de este proceso.

La obligacion de presentar las certificaciones de cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002
no aplica para personas juridicas extranjeras, salvo que participen sucursales de éstas legalmente
constituidas en Colombia, caso en el cual deberan presentar la certificacion mencionada en el
segundo parrafo de este numeral o una certificacion del Revisor Fiscal en la que manifieste que la
sucursal no tiene empleados y, por lo tanto, no deben cumplir con lo sefalado en la Ley 789 de 2002.

La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas Entidades la informacion que
suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la informacién suministrada y lo
establecido por la Entidad, se solicitaran las aclaraciones de rigor.

Nota 1: La certificacion debe estar suscrita por quien corresponda, en caso de ser el revisor fiscal
debera allegar la fotocopia legible de la cédula de ciudadania amarilla de hologramas, asi como la
copia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes emitido por la Junta Central de
Contadores. Lo anterior aplica la persona juridica que se presente como proponente, y cada uno de
los miembros del consorcio o union temporal que se constituya para el efecto.

12 Circular Externa Unica 02 del 15 de julio de 2022.
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Nota 2: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y, por ende, no esté obligado a
efectuar el pago de seguridad social y aportes parafiscales en relaciéon con personal, debe asi
indicarlo en la certificacion expedida por el Revisor Fiscal o por el Representante Legal o por el
proponente persona natural, segun el caso; éstos ultimos bajo la gravedad del juramento, el cual se
entiende prestado con la presentacion de la oferta.

4.1.3.3 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION DEL PROPONENTE O DEL
REPRESENTANTE DE LA PERSONA JURIDICA, CONSORCIO O UNION TEMPORAL.

Toda persona natural que funja como oferente en el presente proceso de contratacion, debera allegar
la fotocopia legible de su cédula de ciudadania amarilla de hologramas. Igualmente, lo debera hacer
el representante legal de la persona juridica que se presente como proponente y su apoderado de
ser el caso, y cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal que se constituya para el
efecto.

Para personas extranjeras sin domicilio en Colombia, acreditara su existencia mediante una copia
de su pasaporte vigente. Para personas extranjeras domiciliadas en Colombia, acreditara su
existencia mediante una copia de su cédula de extranjeria.

4.1.3.4 FOTOCOPIA DE LA LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL

El representante legal d ela persona juridica que se presente como proponente y su apoderado de
ser el caso y cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal que se constituya para el
efecto deberan aportar copia de libreta militar (en caso que aplique).

4.1.3.5 DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS (Ver anexo del pliego)

El Representante legal debe anexar declaracién expresa, bajo la gravedad del juramento, que ni la
empresa, ni él estan incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos.

Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes debera presentar
el documento respectivo.

4.1.3.6 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA (Ver Anexo del pliego)

Los proponentes deberan cargar a través de la plataforma del SECOP I, debidamente diligenciado
y firmado, el formato denominado Anexo - Compromiso de Transparencia del presente proceso.

En caso de consorcio o unién temporal esta declaracion deberd ser, ademas, suscrita por el
representante legal de cada uno de los integrantes que lo conforman.

4.1.3.7 ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES Y JUDICIALES Y CONSULTA EN EL
REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.

La entidad verificara los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales, a través de los certificados

expedidos por la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la
Policia Nacional.
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Igualmente, y de acuerdo con el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, la entidad realizara la consulta
de medidas correctivas a través del portal ofrecido por la Policia Nacional a la fecha de la evaluacién
del presente proceso de seleccion. En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizaran las
mismas verificaciones para cada uno de sus integrantes.

4.1.3.8 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

EL PROPONENTE para la presentacion de la propuesta debera constituir garantia de seriedad del
ofrecimiento a favor del FONAM/ANLA, identificado con NIT 830.025.267-9 y LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA, con NIT: 900.467.239-2, en cualquiera de las
modalidades contenidas el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, con el objeto de amparar
el ofrecimiento hecho en el presente proceso de seleccion.

El valor de esta garantia sera equivalente al DIEZ (10%) por ciento del valor del presupuesto
estimado para el servicio de transporte terrestre especial automotor correspondiente a MIL
OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CUARENTA Y
TRES PESOS MONEDA LEGAL ($1.820°274.043,00) INCLUIDO IVA y todos los impuestos, gastos,
costos, erogaciones a que haya lugar; la garantia debe estar vigente desde la presentacion de la
oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y en todo caso se extendera
hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa contractual, en
cualquiera de las modalidades contenidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

El proponente debe allegar con su propuesta la garantia de seriedad de la propuesta debidamente
firmada por el representante legal.

Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO O UNION
TEMPORAL, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes y debera estar firmada por el
representante de estos.

Si el proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador debe ser la
persona natural y no su establecimiento de comercio.

En caso de que la fecha de cierre del proceso se seleccién se amplie, debe tenerse en cuenta la
nueva fecha para efecto de la vigencia de la pdliza.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

e Lano ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicaciéon o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea
inferior a tres (3) meses.

e Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento del contrato.

4.2 REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES
Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, se realizara la

verificacion financiera a través del Registro Unico de Proponentes, por lo tanto, el propoente debe
presentar el RUP vigente del proponente para realizar la verificacién financiera.
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Para las propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales deberan presentar el RUP de
cada uno de los integrantes y la verificacion financiera se hara respecto al porcentaje de participacion
de cada integrante dentro del proponente plural y la metodologia utilizada sera la establecida por la
Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente.

Teniendo en cuenta los efectos transitorios del Decreto 579 de 2021, "Por el cual se sustituyen los
paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6.,
asi como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para que los proponentes acrediten
el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la
reactivacion econémica" y conforme a lo dispuesto en el Decreto 1041 de 2022, “Por el cual se
adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1
y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los
oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos tres (3) afios, para
contribuir a la reactivacion econémica", no es aplicable en el presente proceso de contratacion, que
el oferente establezca en la carta de presentacién de la propuesta cual es el mejor afio fiscal de los
ultimos tres anos.

Por lo expuesto, la ANLA validara la informacion vigente y en firme en el RUP y con base en ello,
verificara los indicadores de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacion
reportada a corte del 31 de diciembre de 2023, o en su defecto teniendo en cuenta la vigencia de los
términos de firmeza en el RUP, la informacién reportada al 31 de diciembre de 2022, asi:

421 CAPACIDAD FINANCIERA
a. Indice de liquidez: (IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente)

Permite establecer la cuantia del activo disponible que soporta las obligaciones a corto plazo. Se
determinara dividiendo el activo corriente, sobre el pasivo corriente.

Es la razdn mas utilizada para medir la solvencia a corto plazo, e indica el grado en el cual los
derechos de los acreedores a corto plazo se encuentran cubiertos por activos que se espera que se
conviertan en efectivo en un periodo mas o menos igual al del vencimiento de las obligaciones.

El analisis de liquidez permite estimar la capacidad de la empresa para atender sus obligaciones en
el corto plazo. Es decir, el dinero en efectivo de que dispone, para cancelar las deudas.

Cuanto mayor sea el valor de esta razén, mayor sera la capacidad de la empresa de pagar sus
deudas.

Por lo general, el resultado de la razén circulante debe estar entre los valores 1y 2 para considerarse
aceptable. Un valor de este indice menor que 1 indica que la empresa puede declararse en
suspension de pagos y debera hacer frente a sus deudas a corto plazo teniendo que tomar parte del
Activo Fijo.

De acuerdo con el estudio realizado se solicita un indice de liquidez mayor o igual a 1.40

El cual garantiza una solvencia suficiente del oferente participante para atender sus obligaciones en
el corto plazo.
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b. indice de endeudamiento: (IE = Pasivo Total / Activo Total)

Define el porcentaje que representa el compromiso con terceros, garantizado en el activo total.
Se determina el nivel de endeudamiento tomando el pasivo total y se divide entre el activo total.

El indice de endeudamiento mide el riesgo financiero de la empresa e indica su capacidad de
endeudamiento. (Ideal <1)

Su valor sera inferior (lo mas recomendable) o a lo sumo igual a 1, por encima de este valor
aumentara el riesgo de la empresa.

Los indicadores de endeudamiento tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma participan
los acreedores dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera se trata de establecer
el riesgo que corren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la conveniencia o inconveniencia de
un determinado nivel de endeudamiento para la empresa.

Se solicita un indice de endeudamiento menor o igual a 0.70 que es el valor promedio de
endeudamiento de la muestra seleccionada.

c. Razén de cobertura de intereses (RCI= Utilidad Operacional/Gastos de interés)

Es el numero de veces que la utilidad operacional cubre los gastos financieros. Establece la
incidencia que tienen los gastos financieros sobre las utilidades operacionales de la empresa.

Esta razén es muy util para determinar si un prestatario sera capaz de dar servicio a los pagos de
intereses sobre un préstamo. Indica cuantas veces podemos pagar los intereses generados en el
periodo. Mide la capacidad de una compafia para dar servicio a la deuda.

Se solicita una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1.0

Para aquellos casos en que los proponentes no presenten gastos de intereses se tendra en cuenta
como resultado del indicador, el minimo indice requerido por la entidad, siempre y cuando este
indicador se establezca en el RUP como INDETERMINADO. En los eventos en que no se sefiale asi
en dicho documento, el proponente debera adjuntar una certificacion emitida por el Revisor Fiscal
en la cual certifique que efectivamente la empresa no presenta gastos de intereses con anterioridad
a un periodo contable.

d. Capital de Trabajo

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente
luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un
capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econémica del
proponente.

El proponente debera acreditar un capital de trabajo igual o superior al 70% del valor total del
presupuesto oficial asignado a este proceso, con el fin de comprobar su posibilidad de asumir los
costos que le representa la ejecucion del contrato.

4.2.2 Capacidad Organizacional

a. Rentabilidad del patrimonio: (RP = Utilidad Operacional / Patrimonio)
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Quiere decir esto que los socios o duefios de la empresa obtuvieron un rendimiento sobre su
inversion de X.

Este indicador sefiala, como su nombre lo indica, la tasa de rendimiento que obtienen los propietarios
de la empresa, respecto de su inversion representada en el patrimonio registrado contablemente:

Maximizar esta ratio es el principal objetivo de cualquier firma ya que expresa el porcentaje de
remuneracion que puede ofrecerse a los capitales propios (representados por el patrimonio),
mostrando el lucro que los accionistas estan obteniendo por su inversion.

Se solicita una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.18.
b. Rentabilidad del activo: (RA = Utilidad Operacional / Activo Total)

El retorno sobre activos mide la capacidad efectiva de la firma para remunerar a todos los capitales
puestos a su disposicidn, sean propios (patrimonio) o ajenos (pasivos), que la conforman. Esta es
una medida mas adecuada de rentabilidad, ya que muestra su retorno operativo por cada peso de
capital invertido en ella.

Se solicita una rentabilidad del activo mayor o igual a 0.09.

4.3 Requisitos Técnicos Habilitantes
4.3.1 ANEXO “FICHA TECNICA”

El proponente debera manifestar en la carta de presentacion de la propuesta y en el Anexo: Ficha
Técnica que ha leido, entendido, acepta y cumplira todas las especificaciones técnicas minimas
establecidas en el estudio previo, en el pliego de condiciones y en ANEXO - FICHA TECNICA, para
llevar a cabo todas las actividades descritas en el citado documento.

NOTA: El proponente podra presentar la informacién y documentacién adicional que estime
conveniente para precisar, aclarar o concretar los ofrecimientos hechos.

4.3.2 EXPERIENCIA MiNIMA DEL PROPONENTE

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, pueden celebrar contratos
con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. En el presente proceso de seleccion podran participar las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, asi como aquellas que conforman Consorcios o Uniones temporales,
consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales colombianas que
acrediten experiencia registrada en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la siguiente manera:

El proponente debera acreditar experiencia en los temas que componen el objeto del contrato, para
lo cual la entidad verificara este requisito en el Registro unico de Proponentes (RUP) vigente, por
medio del cual el proponente debe acreditar la ejecucién y culminacion hasta de tres (3) contratos
ejecutados en su totalidad con entidades publicas o empresas privadas, identificados con el siguiente
cédigo de clasificacion: 78111800 hasta el nivel 3 del clasificador de bienes y servicios de naciones
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unidas (UNSPSC), cuyo valor o sumatoria sea igual o superior a 1.400 SMMLYV (calculado para la
vigencia 2024).

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, que requiere
incluir criterios habilitantes diferenciadores para Mipymes, por lo cual la entidad considerd para el
presente proceso de seleccion, incorporar el aspecto relacionado con “...nUmero de contratos para
la acreditacion de la experiencia...”, lo anterior teniendo en cuenta que este criterio estimula de
manera directa la participacion de MiPymes de conformidad con lo identificado en el analisis del
sector, considerando ademas la naturaleza del proceso de seleccion.

De acuerdo con lo anterior, el criterio habilitante diferenciador para acreditar la experiencia sera el
siguiente:

v Para Mypimes el proponente debe acreditar la ejecucién y culminacién de hasta (5) contratos
ejecutados en su totalidad con entidades publicas o empresas privadas, identificados con el siguiente
codigo de clasificacion: 78111800 hasta el nivel 3 del clasificador de bienes y servicios de naciones
unidas (UNSPSC), c uyo valor o sumatoria sea igual o superior a 1.400 SMMLV.

CONDICIONES GENERALES PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA:

a) La experiencia sera verificada por FONAM/ANLA con base en la informacién que se encuentra
registrada y certificada en el Registro Unico de Proponentes - RUP expedido por la Camara de
Comercio. Para el efecto, el interesado debera presentar el documento correspondiente expedido
por la Camara de Comercio de su jurisdiccion, con fecha de expedicién no mayor a 60 dias de
anterioridad al cierre del presente proceso, en el cual conste su inscripcidon en el Registro Unico de
Proponentes (RUP).

b) Los contratos ejecutados que el proponente acredite como experiencia, deben identificarse y
senalarse claramente en el RUP, con resaltador o cualquier tipo de marca que permita su
visualizacion e identificacion rapidamente, asi como también deben estar relacionados en el Anexo
que la entidad disponga en el Pliego de Condiciones para tal fin.

c) Unicamente se podra acreditar la experiencia requerida cuando el proponente haya desarrollado
de manera directa las actividades que constituyen tal experiencia o como integrante de un consorcio
0 unién temporal.

d) Cuando exista o se evidencie diferencia entre la informacion relacionada en el Formato
Experiencia del Proponente del Pliego de Condiciones, y la consagrada en el RUP, prevalecera la
informacion contenida en el RUP.

e) La experiencia a acreditar sera aquella en la que el integrante de la Estructura Plural - Oferente
haya actuado como contratista del objeto exigido, sin que sea viable acreditar esta experiencia
cuando se subcontraté la actividad principal o sus obligaciones dentro de la estructura plural no
hayan sido de caracter técnico.

f) La informacion debera ser relacionada en moneda legal colombiana. En consecuencia, cuando el
valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras éste deber convertirse a pesos
colombianos segun la TRM determinada por el Banco de la Republica en la fecha establecida en la
certificacién como firma del contrato

g) De acuerdo con el literal 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: "Si la constitucion
del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios a
constituyentes”. La acumulacion se hara en proporcion a la participaciéon de los socios en el capital
de la persona juridica. No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta baja alguna de las modalidades
previstas en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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h) En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de esta se podra trasladar a cada uno
de los socios escindidos.

i) En el caso de convenios de asociacion, la Entidad tendra en cuenta Unicamente el valor
correspondiente al aportado por el contratista.

En el caso de propuestas presentadas por proponentes plurales la experiencia sera la sumatoria de
la experiencia que acrediten cada uno de los integrantes, pero en todo caso cada uno de los
miembros debera acreditar minimo la ejecuciéon de un (1) contrato que cumpla las condiciones
anteriores.

Para acreditar dicha experiencia el proponente debera diligenciar el formato: “EXPERIENCIA” anexo
al pliego de condiciones. En el caso de propuestas presentadas por proponentes plurales, el anexo
debe diligenciarse para cada uno de los integrantes.

Nota 1: Para efectos de lo establecido en el presente numeral, la ANLA se reserva el derecho a
verificar la informacion cuando lo considere necesario. Cuando el proponente individual o integrante
de un consorcio o unién temporal sea una filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendra
en cuenta SOLAMENTE la experiencia propia y no la de la controlante, ni viceversa.

Nota 2: No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS SIN SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los proponentes extranjeros no obligados a registrarse en el RUP, para acreditar su experiencia,
deberan diligenciar el Anexo dispuesto en el pliego de condiciones para cada una de las
experiencias, el cual debe estar suscrito por el Representante Legal.

Adicionalmente se debe adjuntar tres (3) certificaciones de contratos ejecutados en su totalidad con
entidades publicas o empresas privadas en donde se evidencie que la experiencia reportada sea
directamente relacionada con contratos que cumplan con las condiciones de experiencia habilitante
requeridas, junto con el acta de liquidacién o cualquier documento idéneo donde se pueda verificar
que el objeto y alcance tenga relacion igual a similar con el objeto sefialado.

Los objetos de los contratos que se reporten en el Anexo dispuesto por la entidad deben
corresponder con el objeto del presente proceso de seleccién.

En caso de que alguna informacion referente a la acreditacion de experiencia obtenida en un pais
extranjero no esté acreditada de la manera que se exige en la presente convocatoria, se debera
aportar el documento o documentos equivalentes, de los cuales se pueda obtener la informacién
requerida, debidamente apostillados o legalizado de conformidad con las reglas establecidas en la
Convencién de la Haya.

4.3.3 MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

En caso de que el proponente sea una Mipyme debera acreditar tal calidad a través del certificado
de existencia y representacion legal, el cual debera cumplir con las condiciones establecidas en el
presente documento.
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Nota 1: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Nota 2: Lo previsto en este numeral aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen
conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 2021.

4.3.4 ACREDITACION DE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES QUE CUMPLAN
CON ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CONDICIONES S EN EL MARCO DE LA LEY 2069 DE 2020
Y DECRETO 1860 DE 2021

De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021, los criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, solo
aplica para los procesos de seleccién a través de la modalidad de licitacién publica, selecciéon
abreviada de menor cuantia y concurso de méritos. En tal sentido para el presente proceso de
seleccion no se tendra en cuenta por corresponder a la modalidad de seleccién abreviada por
subasta inversa.

4.3.5 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

Para acreditar este requisito, el proponente debera allegar certificacion suscrita por el representante
legal, mediante la cual se obligue a destinar al cumplimiento del objeto contractual la provisién de
servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes, esta
provision debera ofertarse en un porcentaje que no podra ser superior al diez por ciento (10%) ni
inferior al cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera
que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Para el cumplimiento de este requisito, el proponente debera diligenciar y allegar con su oferta el
ANEXO denominado: FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS
EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

4.3.6 CERTIFICACIONES ADICIONALES:

Teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas del objeto a contratar, el proponente junto con su
propuesta debera anexar:
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4.3.6.1 Habilitacion para prestar el servicio

El proponente deberéa presentar junto con la propuesta, el acto administrativo vigente por el cual se
le habilita para la prestacion u operacion del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1079 de 2015. En caso de que el proponente
sea plural, el documento de habilitacion debe ser presentada por cada uno de sus integrantes.

En todo caso, tratandose de la habilitacidon, siempre que la renovacion se hubiese solicitado
oportunamente, esto es, antes de su vencimiento, se dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 35
del Decreto 019 de 2012, que establece: “Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacion de
un permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite dentro de los plazos previstos en la
normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del
permiso, licencia o autorizacién se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decision de
fondo por parte de la entidad competente sobre dicha renovacién. Si no existe plazo legal para
solicitar la renovacioén o prérroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta debera presentarse cinco
dias antes del vencimiento del permiso, licencia o autorizacion, con los efectos sefialados en el inciso
anterior”. En virtud de lo anterior, el oferente debe presentar copia de la habilitacion respectiva,
acomparfada de copia de la solicitud de renovacion con constancia de recibo por parte de la autoridad
competente.

Nota: La ANLA se reserva el derecho de consultar en la pagina web: www.mintransporte.gov.co; y/o
www.supertransporte.gov.co, la habilitacion correspondiente como empresa de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial. En caso que la consulta dé como resultado que el registro
se encuentra cancelado, se tendra como no cumplido el requisito técnico habilitante.

4.3.6.2 Capacidad Transportadora

El proponente debera presentar junto con la propuesta, la resolucion vigente expedida por el
Ministerio de Transporte por la cual se fija su capacidad transportadora, la cual debe ser de minimo
doscientos (200) vehiculos entre las siguientes categorias: Camioneta doble cabina4X4 - CAMPERO
O CAMIONETASUV - VAN Y/O MICROBUS (HASTA 19 PAX). En caso de que el proponente sea
plural, el documento de acreditacion de la capacidad transportadora en el nimero minimo exigido
(200 vehiculos) debe ser presentada al menos por uno de sus integrantes.

En todo caso, tratdndose del acto administrativo de fijacion o autorizacion de la capacidad
transportadora, siempre que la renovacion se hubiese solicitado oportunamente, esto es, antes de
su vencimiento, se dara aplicacién a lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto 019 de 2012, que
establece: “Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacion de un permiso, licencia o
autorizacion, y el particular la solicite dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con
el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o
autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se produzca la decisién de fondo por parte de la
entidad competente sobre dicha renovacion. Si no existe plazo legal para solicitar la renovacion o
prérroga del permiso, licencia o autorizacion, ésta debera presentarse cinco dias antes del
vencimiento del permiso, licencia o autorizacién, con los efectos sefialados en el inciso anterior”. En
virtud de lo anterior, el oferente debe presentar copia del acto administrativo respectivo, acompafada
de copia de la solicitud de renovacion con constancia de recibo por parte de la autoridad competente.

Nota: La ANLA se reserva el derecho de consultar la veracidad y vigencia de la autorizacion
correspondiente. En caso de que la consulta dé como resultado que la autorizacion se encuentra
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cancelada o no coincide total o parcialmente con la documentacion presentada, se tendra como no
cumplido el requisito técnico habilitante.

4.3.6.3 Disponibilidad de vehiculos en propiedad o leasing, o mediante convenios de
colaboracion empresarial o incorporados mediante convenio de vinculacién de flota con
administraciéon integral o por afiliacién. (segin anexo certificado de cumplimiento de

disponibilidad de vehiculos)

El proponente deberd presentar junto con la propuesta, certificacion (anexo: emitida por el
representante legal o quien haga sus veces en el que se haga constar que cuenta con minimo los
vehiculos de cada tipo dispuesto en el cuadro indicado a continuacion con disponibilidad permanente
e inmediata en las ciudades capitales de Departamento alli relacionadas, bien sea de su propiedad
o por leasing, 0 a través de convenios de colaboracidn empresarial o incorporados mediante
convenio de vinculacion de flota con administracion integral o por afiliacion). Para el efecto el
proponente debe diligenciar el anexo correspondiente.

Campero

Camioneta : I\zz:"o{)lgs
No. Departamento Capital doble o camioneta SUV
cabina 4x4 (Eléctricoo | (hastade 19
convencional) pasajeros)
1 | Antioquia Medellin 1 1 1
2 | Atlantico Barranquilla 1 1 1
3 | Bolivar Cartagena de Indias 1 1 1
4 | Boyaca Tunja 1 1 1
5 | Caldas Manizales 1 1 1
6 | Caqueta Florencia 1 1 1
7 | Casanare Yopal 1 1 1
8 | Cauca Cauca 1 1 1
9 | Cesar Valledupar 1 1 1
10 | Coérdoba Monteria 1 1 1
11 | Cundinamarca Bogota, D.C. 1 1 1
12 | Huila Neiva 1 1 1
13 | La Guajira Riohacha 1 1 1
14 | Magdalena Santa Marta 1 1 1
15 | Meta Villavicencio 1 1 1
16 | Narifio Pasto 1 1 1

17 | Norte de Santander

San José de Cucuta
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18 | Putumayo Mocoa 1 1 1
19 | Quindio Armenia 1 1 1
20 | Risaralda Pereira 1 1 1
21 | Santander Bucaramanga 1 1 1
22 | Sucre Sincelejo 1 1 1
23 | Tolima Ibagué 1 1 1
24 | Vaupés Mitd 1 1 1
25 | Vichada Puerto Carrefio 1 1 1
26 | San Andrés y Providencia | San Andrés 1 1 1
27 | Amazonas Leticia 1 1 1
28 | Choco Quibdé 1 1 1
29 | Guainia Inirida 1 1 1
30 | Guaviare San José del Guaviare 1 1 1
31 | Arauca Arauca 1 1 1
32 | Valle del Cauca Cali 1 1 1

Nota: La cantidad de vehiculos indicada es estimativa. En todo caso, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA, de acuerdo con los registros correspondientes a la ejecuciéon del
Contrato de Prestacién de Servicios No. 1033 de 2023, podra requerir en forma singular o en
simultanea, un nimero mayor de vehiculos en cualquiera de los lugares anteriormente relacionados
0 en otro que no se encuentre en la tabla anterior, segun las necesidades lo exijan.

El contratista (adjudicatario) se compromete a disponer del nimero y tipo de vehiculos que requiera
la Entidad sea en propiedad o bajo convenios de cooperacién empresarial o incorporados mediante
convenio de vinculacién de flota con administracion integral o por afiliacion. Previa a la disposicién
del servicio, la entidad se reserva el derecho a través del supervisor designado de solicitar la
presentacion de los convenios o contratos vigentes para la prestacion del servicio.

4.3.6.4 Plan estratégico de Seguridad vial

El proponente debera allegar con su propuesta, el Plan Estratégico de Seguridad Vial vigente e
implementado conforme a la metodologia establecida por el Ministerio de Transporte y de acuerdo
al SST de la respectiva empresa. Para las propuestas presentadas por proponente plural, este
documento debe presentarlo cada uno de los miembros de la unién temporal o del consorcio, segun
corresponda.

4.3.6.5 Pdliza de seguro de responsabilidad civil contractual y extracontractual
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El proponente debera anexar con su propuesta, certificado emitido por la compafiia aseguradora
respectiva en que conste que cuenta con Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Contractual y
Extracontractual vigente conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 de 2015.

En caso de Consorcio o Union Temporal, cada uno de sus integrantes debera aportar este
documento.

El certificado debe haber sido expedido hasta con treinta (30) dias de antelacion a la fecha de cierre
del proceso de seleccién y debe contener como minimo:

¢ Nombre de titular de la pdliza con su identificacion tributaria (NIT)

e Vigencia de la pdliza (debe estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion y
hasta la adjudicacion del contrato segun el cronograma dispuesto por la ANLA)

e Amparos y condiciones de la pdliza

Nota: No se aceptan auto certificaciones, o certificados emitidos por agentes o intermediarios.

4.3.6.6 Plataforma tecnolégica

El proponente debera acreditar con su propuesta, que cuenta con una plataforma tecnoldgica para
la prestacion de los servicios de conformidad con lo establecido en el numeral 11) del articulo
2.2.1.6.4.1 del Decreto 1079 de 2015 a fin de alcanzar los propdsitos sefialados en el numeral 12)
del articulo 2.2.1.6.8.13 de la norma ibidem que hace referencia al monitoreo de la plataforma
tecnoldgica y el centro de control con los que debe interactuar el vehiculo y la empresa

El requisito técnico habilitante sefialado en el presente numeral se acreditara a través de certificacion
del representante legal en el cual manifieste que cuenta con una plataforma tecnolégica que cumple
con las condiciones minimas establecidas en la normatividad aplicable segun lo sefalado en el
presente numeral.

En caso de Consorcio o Unién Temporal, al menos uno de sus integrantes debera contar con la
citada plataforma en las condiciones sefialadas en el presente numeral.

4.3.6.7 CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL
DECRETO 1072 DE 2015 Y LA RESOLUCION 0312 DE 2019.

En aplicacion a la guia de Criterios en Seguridad, Salud y Ambiente para la Seleccion y Evaluacion

de Contratistas y Proveedores, el oferente se compromete a dar estricto cumplimiento a todas las
disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019 sobre los
aspectos minimos que el empleador debe tener en cuenta en materia de seguridad y salud el trabajo
en las contrataciones de personal que haga. Diligenciara el Anexo CERTIFICADO DE
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL DECRETO 1072 DE 2015 Y EN
LA RESOLUCION 0312 DE 2019

NOTAS APLICABLES A LOS DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA:

1. Paralos documentos en un idioma distinto al castellano, el proponente debera presentar con
la oferta los documentos en su lenguaje original junto con la traduccién simple al castellano
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y entregar la traduccion oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanacion. La
traduccion oficial debe ser el mismo texto presentado.

Apostilla o legalizacion: Todos los documentos expedidos en el exterior por un funcionario
publico en ejercicio de sus funciones o por un particular en el ejercicio de funciones publicas,
deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el pais de origen. En
armonia con lo anterior, los documentos publicos expedidos en el exterior por un pais
signatario de la Convencién de la Haya de 1961, sobre la abolicion del requisito de
legalizacion, deben apostillarse; en cambio, los documentos publicos expedidos en el
exterior, por un pais signatario de la Convencion de Viena de 1963, deben legalizarse.

Para el tramite de la apostilla o legalizacidén dichos documentos, deben tener en cuenta lo
establecido en la Resolucion No. 1959 del 3 de agosto de 2020, expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Los documentos privados expedidos en el exterior no requieren ser apostillados o legalizados.
Sin perjuicios de lo anterior, de acuerdo con la Resolucion del parrafo precedente; para
efectos de la apostilla o legalizacion, los documentos privados deberan contener certificacion
oficial de un servidor publico o de un particular en ejercicio de funciones publicas, que avale
la firma o la entidad que lo emite.

Para la habilitacion de la oferta tanto el RUP como el Certificado de Existencia y
Representacion Legal deberan ser presentados con fecha de expedicion NO MAYOR A
SESENTA (60) DIAS DE ANTERIORIDAD AL CIERRE DEL PRESENTE PROCESO; no
obstante, si fue actualizada la informacién de cualquiera de los anteriores documentos
deberan ser presentados en firme segun corresponda o actualizado antes del término
establecido para subsanar.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente
proceso de seleccion, la ANLA ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos previsibles
desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato.
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La siguiente es la forma de mitigacion de los riesgos anteriores:
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MATRIZ DE MITIGACION DE RIESGOS
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< 1 ] = ==
= =l = 2 5l
3 s|E|l & | =°
< = £
< 3| %
<
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Hacer seguimiento del ° o
1 © cumplimiento de las obligaciones| = g © [Seguimiento a la |Permanente
< [pactadas en el contrato s > [+ . lejecucion contractual
< ) 3 m No [Supervisor
N
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2 cumplimiento de las obligaciones| 2 ° [Seguimiento a la |Permanente
= [pactadas en el contrato s g % lejecucion contractual
< <] 3 o No [Supervisor
N
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=
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© cubren los dafios ocasionados all & ° © Desde la etapa de
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5 [prestacion del servicio. = . requeridas  durante lajdurante la  ejecucion|
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No obstante lo anterior, durante el termino de observaciones, los posibles oferentes o interesados
en participar en el proceso deberan manifestar a la entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que
tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la
ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio econémico del mismo de conformidad con lo
expresado por el articulo 863 del cédigo de comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de
buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se
causen. En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido
manifestadas por el mismo.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles
por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido manifestadas por el
mismo.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, el contratista
debera constituir una garantia a favor de: FONDO NACIONAL AMBIENTAL- AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA FONAM/ANLA, identificado con NIT
830.025.267-9 y AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA, con NIT:
900.467.239-2, conforme lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082
de 2015; igualmente debe tenerse en cuenta que los contratistas prestaran garantia Unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los proponentes prestaran garantia de
seriedad de los ofrecimientos hechos de acuerdo con lo siguiente:

o El cumplimiento de todas las obligaciones contractuales y legales inherentes al contrato,
en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del mismo, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

e Calidad del servicio, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato,
con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

o El pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, por cuantia

equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al
plazo de y tres (3) aflos mas.
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Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en la norma ibidem y en el articulo 2.2.1.2.3.1.5. del
Decreto 1082 de 2015, el contratista debe otorgar en favor de FONAM/ANLA identificado con NIT:
830.025.267-9 y AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA, con NIT:
900.467.239-2, una Pdliza_de responsabilidad civil extracontractual por valor equivalente a
doscientos (200) SMMLV y por una vigencia iqual al plazo de ejecucién del contrato para
amparar los riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por sus
actuaciones, hechos u omisiones y la de sus subcontratistas.

Nota: Tener en cuenta que esta pdliza de responsabilidad civil extracontractual corresponde a la
regulada en el articulo 2.2.1.2.3.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y es diferente a la que corresponde a
los prestadores del servicio de transporte terrestre de pasajeros, quienes por disposicion legal deben
contar con una poliza de responsabilidad contractual y extracontractual, la cual se establece como
requisito técnico habilitante en el presente proceso de contratacion.

Nota 2: Si resultare como contratista, un CONSORCIO O UNION TEMPORAL, la garantia debe ser
otorgada por todos los integrantes.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO

COLOMBIANO
Presupuesto del
.. Proceso de
. Proceso de Excepcion <.
Entidad . . . Contratacion
. Contratacion aplicable al .
Acuerdo Comercial Estatal . cubierto por
. . superior al valor Proceso de
incluida .. el Acuerdo
del Acuerdo Contratacion .
. Comercial
Comercial
Chile SI Sl NO Sl
Gligies México. Si Si NO Si
Pacifico.
Peru. Sl Sl NO Sl
Canada Sl Sl NO Sl
Chile Sl Sl NO Sl
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl NO Sl
Estados AELC
Sl Sl NO Sl
(Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza
México Sl SI NO Sl
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El Salvador SI Si NO Sl
=g Guatemala Sl Si NO SI
Norte
Honduras Si Sl NO SI
Unién Europea (Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, ltalia, SI Sl NO Si
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia
Comunidad Andina Si N/A NO SI

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce _manual acuerdos comerciales web.pdf

Lty

JUAN MIGUEL MORALES

COORDINADOR DEL GRUPO DE

Anexos: (Escriba aqui los anexos. Si no los hay borrar este renglén)

Elaboré:
SOBIRA TERESA SOJO RODRIGUEZ (CONTRATISTA)

Reviso:

Aprobé (Escriba aqui quien aprueba. Si no lo hay borrar este renglon)

GESTION

FERNANDEZ
ADMINISTRATIVA
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