PROCESO GESTION EN CONTRATACION

. FORMATO DE RESPUESTA A CC}DIGO GEC-FT-25-V3
MumtlfPALLgIE CHIA OBSERVACIONES PAGINAS

DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES DENTRO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA SAMC 001-2024
ADELANTADA POR LA MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, EL
CUAL TIENE COMO OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
ALIMENTACION ESCOLAR EN LA MODALIDAD DE REFRIGERIO INDUSTRIALIZADO A LOS
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE CHIA,
DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FECHA: 19 DE ENERO DE 2024.

El Municipio de Chia, procede a dar respuesta a las observaciones presentadas en los siguientes
términos:

Observacion

Observante: UNION TEMPORAL FOOD SABANA - GUSTAVO MARTINEZ SARMIENTO

Fecha de la Observacion: 15/01/2024

Detalle: “(...) Por medio del presente solicitamos a la entidad que con aras de garantizar la
pluralidad de oferentes sea ampliada la distancia de la Bodega n o mayor a 15 kilometros a la sede
administrativa de la Alcaldia Municipal de Chia, toda vez que una distancia no mayor a 10
kilémetros limita a varios oferentes que se encuentran dentro de los limites del municipio. (...)"

Respuesta: En lo que respecta a la ubicacién de la bodega, se aclara por parte de la entidad que
dentro del analisis histérico de los procesos que ha venido adelantado la entidad, siempre se ha
exigido igual o similar distancia, garantizando la pluralidad de oferentes. Dicha exigencia obedece,
entre otras cosas, a las complicaciones que pueden presentar los accesos por la calle 80, por la
Avenida Suba o por la Autopista Norte o por el corredor de Siberia, entre otros. Ahora bien, es claro
que no es lo mismo tener una bodega ubicada en la distancia solicitada que una bodega en otra
parte del pais como lo da a entender; debido a los movimientos logisticos en términos de eficacia y
eficiencia no serian los mismos para la operacién del programa de alimentacion escolar.

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma ADECUADA Y
PROPORCIONAL A LA NATURALEZA Y VALOR DEL CONTRATO. Es muy importante
comprender el alcance de la expresién adecuada y proporcional que busca que haya una
RELACION ENTRE EL CONTRATO Y LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE Y SU CAPACIDAD
JURIDICA, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL. ES DECIR, LOS REQUISITOS HABILITANTES
EXIGIDOS DEBEN GUARDAR PROPORCION CON EL OBJETO DEL CONTRATO, SU VALOR,
COMPLEJIDAD, PLAZO, FORMA DE PAGO Y EL RIESGO ASOCIADO AL PROCESO DE
CONTRATACION.

En los procesos de contratacion que no son complejos es posible establecer requisitos habilitantes
de baja exigencia. La Entidad Estatal establecié los requisitos habilitantes del proceso de
contratacion luego de haber adelantado el analisis para conocer el sector relativo al objeto del
mismo, que incluye el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista
comercial y el andlisis de riesgo. Este andlisis permite conocer las particularidades
correspondientes a cada sector econémico, como el tamafio empresarial de los posibles oferentes,
su modelo de negocio y si es posible que se presenten proponentes plurales.

Asi las cosas, la solicitud de esta exigencia dentro del proceso, obedecen principalmente a que la
entidad requiere para el adecuado desarrollo del contrato, un componente logistico y de
almacenamiento adecuado de la alimentacion a la poblacion beneficiaria del contrato. Tal como se
ha establecido dentro de las obligaciones del contratista, se busca que la entrega de las raciones
del programa de alimentacién escolar, sea con sujecion a las especificaciones técnicas propias
establecidas, se distribuya con las altas condiciones de calidades exigibles, libres de cualquier
anomalia sobre ellos. Por lo tanto, ante cualquier anormalidad que se presente y en aras de evitar
incumplimientos contractuales o controversias que se generen en el mismo y en caso de que asi se
presente en la ejecucion, se requeriria de manera inmediata al contratista, para que adopte de
manera urgente las medidas correctivas del caso por situaciones internas o externas de la
ejecucion del contrato.

Lo an'gerior, evidencia que el requisito establecido por parte del Municipio, obedece a que la
Administracion Municipal, prevé dentro del proceso las posibles eventualidades que se pueden
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suscitar dentro de la ejecucion del contrato, las cuales deberan ser atendidas de forma inmediata
por el contratista, con el fin de no generar traumatismos en el desarrollo de las diferentes
actividades, razén por la cual contar con una bodega a menor distancia, otorga un componente
mayor de calidad a la ejecucion del mismo y garantiza que cualquier requerimiento sea atendido a
la mayor brevedad posible; es asi como la fijacién de dicho requisito hace evidente la actitud de
planeacion y salvaguarda de la ejecucion de las obligaciones del contrato que tiene la
Administracién Municipal. Bajo este entendido el requisito no resulta ser caprichoso, sino que la
entidad en su ejercicio de una planeacién consciente y segura, y dentro del marco de su
autonomia, sin cercenar los principios de la planeacion de la contratacion estatal, establece este
requisito en aras de evitar los riesgos que pueden asociarse a gue un proponente tenga una
bodega a una distancia mayor a la solicitada.

En ese orden de ideas, es admisible que el requisito siempre y cuando dicha exigencia sea
adecuada y garantice la escogencia objetiva del contratista; consideraciones expuestas con
anterioridad que resultan proporcionales y plausibles para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones del contrato y responden a los lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-. No se acepta la cbservacion

Observacion

Observante: SERVICIOS Y LOGISTICA FAC SAS
Fecha de la Observacion: 18/01/2024

Detalle 1: *(...) Se solicita unificar el cronograma del prepliego con el publicado en el SECOPI| y el
publicado dentro del Prepliego, y de forma puntual en la fecha programada como “manifestacién de
interés” por cuanto las mismas difieren e inducirian en error a posibles oferentes. (...)"

Respuesta: Conforme a su observacion se hara el ajuste correspondiente al pliego de condiciones
eliminado este acapite, aclarando a los interesados que el Unico cronograma vinculante sera el
establecido en la plataforma SECORP II.

Detalle 2: *(...) En igual sentido se solicita eliminar del numera 4.12.1. MULTAS, la tasacién alli
sefialada, por cuanto abiertamente incumple el articulo 86 del Estatuto Anticorrupcién donde la
entidad debe documentar los hechos y conductas e imponer una multa acorde a la conducta
desplegada y por lo mismo resulta improcedente tasar una pena de forma anticipada como si fuese
una cldusula penal. (...)"

Respuesta: Frente a la presente observacion, la entidad dentro de sus procesos de contratacién
ha establecido esta metodologia de tasacién para las multas sin ser contradictoria frente a la
clausula penal y sin transgredir ninguna de las disposiciones contempladas en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, ya que responde a un ejercicio adecuado de planeacién y de informacion a los
oferentes interesados en el proceso para que conozcan las consecuencias en caso de que se
presente retrasos o demoras en la ejecucion del contrato. No se acepta la observacion

Detalle 3: “(...) Frente a los riesgos el cuadro esta incompleto, no es 100% legible, pero se deduce
que frente a riesgos 1 y 2 se solicita eliminar la responsabilidad del Futuro Contratista en eventos
de DESABASTECIMIENTO Y PAROS, esto por ser circunstancias ajenas el 100% al
CONTRATISTA y la entidad no puede generar responsabilidades excesivas y lesivas sobre el
mismo, como es el caso que se plasma. La tipificacién de riesgo se da sobre eventos tangibles y
evaluables no sobre FUERZAS MAYORES Y CASOS FORTUITOS precisamente por ser de su
naturaleza la impredecibilidad que puede llegar a afectar la ecuacién econémica del contrato y por
lo anterior debe eliminar estos riesgos y mas en contra del contratista, el riesgo sefialado en la
pagina 77 frente a que el contratista asuma la fluctuacion de impuesto debe modificarse por ser
violatorio de las legitimas reclamaciones por HECHOS DEL PRINCIPE donde la administracién se
hace responsable de las mismas fuctuaciones econémicas de los contratos, y por lo mismo todas
estas responsabilidades y responsables son a cargo de la entidad contratante.. (...)"

Respuesta: Conforme a la observacion presentada, para la entidad es importante diferenciar los
hechos o causas que durante la ejecucion del contrato pueden presentarse que pongan en riesgo
la ejecucion del mismo. Las circunstancias descritas en la matriz de riesgos buscan que, en caso
de ocurrencia de |las mismas, pueda darse un tratamiento a cada una de ellas por parte de cada
uno de los suscribientes del contrato que esté en mejor posicién de asumir el riesgo y darle
tratamiento y sobreponerse al mismo. En este orden de ideas, se contempla unas situaciones que

i
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Para el caso de la observacion, el hecho del desabastecimiento por paros se realiza una

asignacion compartida para lo cual se corrige en la matriz esta situacion. De otra parte, las
fluctuaciones corresponden a un hecho distinto al de desabastecimiento, por lo que se eliminara

para la entidad no son circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que claramente no son
esta situacion de la matriz, quedando consolidada la misma de la siguiente manera:

asignables a ninguna de las partes por su naturaleza de imprevisibilidad.
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especifico

externo
ejecucion
operacional
riesgo alto
contratista
desde la adjudicacién del contrato correspondiente
hasta la terminacion del contrato
informe del supervisor
continuo

afecta la calidad del servicio y de los alimentos por no estar en capacidad de cubrir
satisfactoriamente la totalidad del suministro requerido

falta de capacidad instalada de infraestructura, equipos y recursos del operador del PAE
el operador del PAE debe garantizar la asignacién de mayor infraestructura, equipos y
recursos que se evidencie sean necesarios para garantizar la prestacion del servicio

2
2
4

riesgo bajo
si

contratista

Detalle 4: “(...) Frente al acépite de PONDERACION DE LA CALIFICACION DIFERENCIAL
COMPRA PUBLICA DE ALIMENTOS SENALA: “..3.3.6.1. PEQUENO PRODUCTOR
AGROPECUARIO LOCAL O PRODUCTOR LOCAL DE LA AGRICULTURA CAMPESINA,
FAMILIAR O COMUNITARIA LOCAL Y/O SUS ORGANIZACIONES (10 PUNTOS)

Se asignaran los puntos a los oferentes que presenten promesas de contrato de proveeduria
con pequefos productores o acuerdo firmado con la Agencia Comercializadora de
Cundinamarca, con lo(s) que garantice un porcentaje superior al 30% de compras publicas de
alimentos, sobre el presupuesto destinado a la compra de alimentos para cada segmento. Para la
asignacion del puntaje se establece...

... Las promesas de contrato de proveeduria deberan ser diferentes a los presentados en las
condiciones habilitantes. El proponente debera discriminar claramente cuales documentos
aporta a titulo habilitante cudles objeto de acreditacion del puntaje correspondiente.

NOTA 1. Productor agropecuario local es la persona cuyo sistema de produccion se encuentra
ubicado en la vereda, o el municipio, o el departamento o la regién en donde la entidad contratante
requiere la entrega de los alimentos, esto es donde se van a consumir.

NOTA 2. Para acreditar la calidad de pequefio productor y productor de la Agricultura, Campesina,
Familiar y Comunitaria se tomara el medio de prueba dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
2.20.1.2.1. del Decreto 248 de 2021.

NOTA 3. Para acreditar la calidad de productor agropecuario local, se debera allegar contrato de
arrendamiento o un certificado de tradicion y libertad del inmueble, o los recibos de pago de los
impuestos, contribuciones y valorizaciones del inmueble, que permita demostrar que los
productores tienen la calidad de propietarios, poseedores, o tenedores del predio, en los que se
evidencie la vereda, el municipio, el departamento o la regién de ubicacién donde se encuentra el
sistema de produccién del proveedor de los productos agropecuarios....”

Se solicita a la entidad PRIMERO UNIFIQUE EL PLIEGO DE CONDICIONES esto habida
cuenta que dentro de los requisitos habilitantes no obra aparte con la exigencia de estas
promesas, segundo se solicita eliminar o acuerdo firmado con la Agencia Comercializadora
de Cundinamarca, por cuanto directamente direccionan el proceso a antiguos actores cerrando la
posibilidad que nuevos interesados participen en el proceso y méaxime cuando el Decreto 248 de
2021, jamas limita la participacion de PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIO LOCAL O
PRODUCTOR LOCAL DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR O COMUNITARIA LOCAL
Y/O SUS ORGANIZACIONES, por el contrario encarga a la Mesa Técnica Nacional de Compras
Locales de Alimentos dicha tarea y esta sera quien delegue la unificacién y archivos de estos 59
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pequefios productores, para evitar que una vez mas se favorezca a grandes empresas y se pierda
el valor social de apoyo a estos pequefios productores. (...)"

Respuesta: En atencion a su observacion, la entidad unificara las condiciones establecidas tanto
en el estudio previo como en el pliego de condiciones en lo que corresponde a esta exigencia- De
igual manera en aras de garantizar la pluralidad de oferentes y tener una mayor participacion en el
proceso se eliminara en el pliego de condiciones en este aspecto puntuable la exigencia del
Acuerdo firmado con la Agencia de Comercializacion de Cundinamarca, quedando el requisito de la
siguiente manera:

“(...)3.3.6.1. PEQUENO PRODUCTOR AGROPECUARIO LOCAL O PRODUCTOR LOCAL DE LA
AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR O COMUNITARIA LOCAL Y/O SUS ORGANIZACIONES
(10 PUNTOS)

Se asignaran los puntos a los oferentes que presenten promesas de contrato de proveeduria con
pequefios productores, con lo(s) que garantice un porcentaje superior al 30% de compras publicas
de alimentos, sobre el presupuesto destinado a la compra de alimentos para cada segmento. Para
la asignacion del puntaje se establece:

[ Porcentaje adicional en las Puntos
promesas de contrato de
proveeduria

5% adicional al minimo 10 puntos

Entre el 3% y el 4% adicional al 6 puntos
minimo

Entre el 1 y el 2% adicional al 3 puntos
minimo

NOTA 1. Productor agropecuario local es la persona cuyo sistema de produccion se encuentra
ubicado en la vereda, o el municipio, o el departamento o la regién en donde la entidad contratante
requiere la entrega de los alimentos, esto es donde se van a consumir,

NOTA 2. Para acreditar la calidad de pequefio productor y productor de la Agricultura, Campesina,
Familiar y Comunitaria se tomara el medio de prueba dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
2.20.1.2.1. del Decreto 248 de 2021.

NOTA 3. Para acreditar |la calidad de productor agropecuario local, se debera allegar contrato de
arrendamiento o un certificado de tradicion y libertad del inmueble, o los recibos de pago de los
impuestos, contribuciones y valorizaciones del inmueble, que permita demostrar que los
productores tienen la calidad de propietarios, poseedores, o tenedores del predio, en los que se
evidencie la vereda, el municipio, el departamento o la regién de ubicacién donde se encuentra el
sistema de produccion del proveedor de los productos agropecuarios.

NOTA 4. En caso de empate frente a los puntajes establecidos en los articulos 2.20.1.2.1 y
2.20.1.2.2. del Decreto 248 de 2021, se acogeran los criterios de desempate dispuestos en la
normativa vigente (...)"

Detalle 5: '(...) Frente a la ponderacién de industria nacional, se solicita aclarar la redaccion del
mismo toda vez que la redaccion del mismo genera confusion y no se entiende si debe
diligenciarse el cuestionario que alli sefialan o el simple formato, hecho que nos induce en posibles
yerros y la perdida del puntaje(...)"

Respuesta: Se aclara sobre el puntaje a la industria nacional que el mismo debera acreditarse con
el formato establecido para ello sin necesidad de diligenciar ningun cuestionario conforme lo
establece el numeral 3.3.3. del pliego de condiciones.

Detalle 6: “(...) Se solicita verificar eventos dentro de las causales de rechazo que no se estan
contemplados y podrian generar gravedad al momento de evaluar y no se tiene en cuenta en via
de ejemplo Cuando la oferta econémica no se aporte firmada, Cuando Presente méas de una oferta
econémica. Cuando oferten un plazo superior al sefialado por la Entidad en el Anexo Técnico.
Cuando la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes del oferente 6 de alguno de los
miembros del consorcio 6 unién temporal, haya sido cancelada, o no se encuentre en firme o
vigente a la fecha del cierre. Cuando la inscripcién del Registro Unico de Proponentes (RUP) que
realice el Proponente, por primera vez o cuando han cesado sus efectos y debe volver av\
Carrera 11 No. 11-29 — PBX: (1) 884 4444 — Pagina web; www.chia-cundinamarca.gov.co
E-mail: contactenos@chia.gov.co




PROCESO GESTION EN CONTRATACION

FORMATO DE RESPUESTAA | CODIGO

GEC-FT-25-V3

MUNII:J'I-PAIE-gIEACHIA OBSERVACIONES PAGINAS

inscribirse, no esté en firme en la fecha prevista para el cierre del Proceso de Contratacion.

Cuando el representante legal exceda los limites de su representacion. (...)"

Respuesta: De los eventos consagrados por el observante, para la entidad resulta de importancia

incluir las siguientes causales de rechazo dentro del pliego de condiciones:

- Cuando Presente mas de una oferta econémica.

- Cuando oferten un plazo superior al sefialado por la Entidad en el Anexo Técnico.
- Cuando la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes del oferente 6 de alguno de los
miembros del consorcio 6 union temporal, haya sido cancelada, o no se encuentre en firme

o vigente a la fecha del cierre.

En cuanto a la causal de no aportar la oferta econdémica suscrita, no es de aplicacion frente al
constituirse en un requisito de mera formalidad, lo cual resulta no siendo indispensable frente a la

exigencia de este requisito. |

Atentamente,

% @ﬁté@f)?nc- T

LUZ AURORA ESPINOZA TOBAR
taria de Educacion

)

Proyectd: Mario David delgado Sa -
Técnico Administrativo
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