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Introduccion

La funcion de compras debe estarorientadaa satisfacer las necesidades delaEntidad Estatal y obtener
el mayor valor por el dinero publico, por tanto, EL MUNICIPIO DE CUCUTA, a través del Despacho de
la Secretaria de Educacion Municipal, de acuerdo a, lo contemplado por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015 (Deber de andlisis de las Entidades Estatales), con la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector G-EES-02, publicada en el portal tnico de contratacién www.contratos.gov.co el
pasado 30 de diciembre de 2.013modificado el 27 de febrero de 2.014, y acorde alas recomendaciones
y lineamientos de Colombia Compra Eficiente, desarrolla el presente estudio del sector, toda vez que
sonindispensables enlos diversos procesos de contratacion, los cuales materializan los principios de
planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en laley 80 de 1993.

Con base enlo anterior, el siguiente andlisis del sector es una herramienta para la Entidad Estatal para
la mayor comprension del mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, en donde se ofrece
informacion pertinente, teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y
experiencia que conllevan a contratar a una persona natural o juridica que esta en condiciones de
desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

Ahora bien, dado que el objetivo de lograr una educacion inclusiva y de calidad paratodos se basaen
la firme conviccién de que la educacién es uno de los motores mas poderosos y probados para
garantizar el desarrollo sostenible. Con este fin, el objetivo busca asegurar que todas las nifias y nifios
completen su educacidn primaria y secundaria gratuita para 2030. También aspira a proporcionar
acceso igualitario a formacién técnica asequible y eliminar las disparidades de género e ingresos,
ademas de lograr el acceso universal a educacion superior de calidad.

En ese orden de ideas, es deber del Estado garantizar el adecuado cubrimiento de los servicios
educativos estatales y asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, los
que puede brindar en forma directa 0 de manera conjunta, contratando su prestacion en los términos
del articulo 365 de la Constitucion Politica el cual al tenor de la norma preceptua: "Los servicios publicos
soninherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
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todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. (... )".

En tal sentido, el cumplir con las competencias otorgadas al Municipio de Culcuta-Secretaria de
Educacion implica ofrecer un servicio educativo pertinente a la poblacion escolar de los diferentes
barrios y comunas del Municipio, lo cual se materializa en una oferta educativa que responda a la
demandaescolarque se presenta, conambientes de ensefianzaque faciliten el aprendizaje significativo
de los estudiantes, personal idoneo para el desarrollo de las competencias requeridas y optima
utilizacién de los recursos fisicos, humanos y financieros.

Conforme alo anterior las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas realizan,
entre otras cosas, unanalisis técnico de las condiciones tanto de laoferta como de lademandaeducativa
en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccion. A partir de lo instruido por el Articulo
2.3.1.3.2.6 del Decreto 1851 de 2015, el Estudio de Insuficiencia y limitaciones, se constituye en una
herramienta de planificacion de obligatorio cumplimiento, el cual a partir del analisis técnico de
informacién y situaciones propias y/o particulares del Municipio de San José de Cucuta permite
evidenciar si el Sistema Educativo del Municipio presenta déficit o sobreoferta de cupos educativos y en
qué zonas especificamente.

Asi las cosas, el Municipio San José de Cucuta, presentd al Ministerio de Educacién el estudio de
insuficiencia para la prestacion del servicio educativo en el cual se detalla que debido ala escasez de
infraestructura educativa, docentes y personal administrativo, se presenta la necesidad de la
contratacion de la prestacidén del servicio debido a la poblacién atraida y asentada en diversas zonas
del Municipio, asentamientos que se originan en la gran mayoria de las ocasiones por situaciones
politicas, sociales y economicas propias de estas zonas de fronteray de constante alteracion del orden
publico; de acuerdo con este estudio de insuficiencia y limitaciones para la prestacion del servicio
educativo elaborado en el mes de octubre de la vigencia 2024, se debe garantizar por parte de la
entidad territorial, la continuidad de 118.015 nifios proyectadosaproximadamente enelsector educaivo
oficial, de los cuales se encuentra una proyeccionde 11.817 estudiantes a atender bajo la modalidad
de educacion contratada, de estos, 6.608 nifios, nifias, adolescentesy jovenes (NNAJ) de 5 instituciones
educativas por medio de confesiones (ver tabla 1), correspondiente alo planteado dentro del plan anual
de contratacion del servicio educativo presentado al Ministerio de Educacion para la promocién e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones
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religiosas, dado que enla actualidad no se cuenta con los elementos y medios suficientes (ya sea por
escasez de planta docente o directivo docente, o porescasez de infraestructura fisica) para garantizar
la cobertura a todos los nifios y jovenes de la entidad territorial certificada en educacién.

En virtud de lo anterior, se hace necesario adelantar todas las actuaciones administrativas a que haya
lugar con el unico fin de garantizar el servicio publico educativo a todos nuestros conciudadanos,
situacion que insta a hacer uso de la normatividad legal existente en materia educativa en cuanto a la
contratacion del servicio educativo se refiere, caso especifico el Decreto 1851 de 2015, y asi poder
atenderuna poblaciénestimadade estudiantes que el Municipio haatendido através de las Confesiones
Religiosas.

Tabla 1

Proyeccion de la poblacion a ser atendida por la modalidad de confesion religiosa segun niveles para la
vigencia 2024.

TPO  INSTITUCIONEDUCATIVA Preescolar oSS Basica — yregia 39012 rora
Primaria Secundaria y13
Sagrado Corazén de Jesus 150 1000 968 390 2.508
. Normal Maria Auxiliadora 150 720 570 200 60 1.700
Confesion
Religiosa Santo Angel 150 1010 640 180 1.980
Camio Daza 350 2054 1610 636 4.650
Monsefior Jaime Prieto 120 610 550 240 1520
Amaya
TOTAL 920 5394 4338 1646 60 12358

Fuente: PACSE 2023

Una vez realizado el correspondiente estudio se pudo evidenciar la necesidad de atencion y trato
especial para algunos sectores del Municipio, como quiera que la situacion de orden social, cultural y
economico, requiere de especial cuidado en laimplementacion de politicas educativas que protejan el
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derecho ala educacion que le asiste a cada uno de los nifios, nifias y jovenes del territorio, en especia
a los menos favorecidos en la entidad territorial.

Ental sentido, la Secretaria de Educacion Municipal como entidad territorial certificada en educacion es
la responsable de la prestacion del servicio educativo en las 10 comunas que componen el Municipio,
por lo que debe garantizar la suficiente oferta educativa en las instituciones educativas oficiales a la
poblacién en edad escolar.

Segun la proyeccion de matricula 2024 del Estudio de Insuficiencia y Limitaciones, sobresale la
necesidad de cupos enlas comunas 1,9, 7, 4 y 8. El caso de lacomuna 1, 4 y 7 en particular, ubicada
en el centro de Cucuta y Anillo Vial Occidental, resaltan porque es en ellas donde se concentra
mayormente la matricula contratada oficial (y parte de lademanda atendida con docente contratado), la
cual fue excluidao no se tuvo en cuenta en la oferta, en el entendido de que para el 2024 no se cuenta
aun con la misma. Las comunas 7, 8, 9y 10, que mayor presion generan sobre el sistema educativo,
son las més pobladas (abarcando la ciudadela de Juan Atalaya), estan ubicadas en la parte sury
occidental del Municipio, sobre la margen del Anillo Vial Occidental, alrededor del cual se concentrala
poblacién més vulnerable en la Ciudad y los asentamientos humanos e invasiones que se han ido
formando en los Ultimos afios con parte de la migracion venezolana que llega a Cucuta en busca de
oportunidades y la poblacion que se ha visto desplazada a causa del conflicto armado que se presenta
en parte de la zona rural y el Departamento. La comuna 4 es la “comuna de frontera” donde son
atendidos, ademas de los residentes, los NNAJ que viven al otro lado de la frontera, pero estudian en
Colombia (pendulares).

Con relacion, es en la parte occidental del Municipio donde mas se ha percibido la presién sobre el
sistema educativo oficial, y en la que se requiere con urgencia la ampliacién de la cobertura con nuevos
establecimientos educativos, dado que los ubicados enla misma han visto desbordada su capacidad
instalada, pese alos esfuerzos que se hanhecho pormejorarlas condiciones y habilitarnuev os espacios
enlos mismos para atender la creciente poblacién que reclama su derecho a la educacion.
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Imagen 1
Proyeccion de matricula total 2024
MNIVEL TOTAL COMUNAS TOTAL TOTAL
EDUCATIVD RURAL & 2 |l 2| als & 7 s 9 q0 | URBANA | GEMERAL
PREESCOLAR a0 & |20 | 20| 32|71 |30 20 20 7 7 230 520
PRIMARIA 4pm 46 | 137|104 | 201 264 (300 | 785 | 1144 | 518 | 284 | 4084 8827
SECUNDARILA 7275 | 310|417 |156| 52 | 127 | 391| 728 | 1o25 | 480 | 145 | =842 7B58
MEDIA a4 4 |18 | 60 | 28 (171|113 181 | 322 | 81 | 5F 1208 2480
BSE | 346 | 812 | 358 | 416 | 753 | 774 | 1745 | 2520 | 1127 | 493 | 9344 19.586

Fuente: Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2024 del Municipio de San José de Cucuta

Ahora bien, son especialmente las comunas 7y 9 donde se presenta el mayor déficit en infraestructura
oficial para la prestacion del servicio educativo. Asimismo, es de resaltar que sonlas zonas de mayor
expansion urbana del municipio en los ultimos afios, lo cual presiona la capacidad institucional para
responder a las necesidades basicas que demanda la poblacion, no obstante, los equipamientos
sociales del Municipio son insuficientes para responder a la creciente expansion demografica en estos
sectores. Es porello que, considerando las caracteristicas particulares de esta poblacion, entre las que
se encuentran familias vinculadas a programas sociales del Estado que tienen por objeto la superacion
de la pobreza extrema, familias en situacion de desplazamiento, afectadas por desastres naturales,
calamidades publicas 0 emergencias y las que estan habitando zonas de alto riesgo no mitigables; se
evidencia que es una poblacidn que se encuentra en una condicion de especial proteccion, porlo cual,
es deber de la administracion publica, plantear estrategias oportunas y acciones efectivas que den
respuesta ala demanda escolary garanticen el derecho fundamental a la educacién de los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes.

Para lo anterior, en el municipio de Cucuta se cuenta conla presenciade comunidades religiosas que
han hecho presenciapormuchos afios y han consolidado suactuaciénen la ciudad, mediante la accidn,
direccion, coordinacion y administracion de instituciones educativas, durante los cuales la propuesta
educativaque desarrollanha impactado enla comunidad educativa, dadas sus caracteristicas de amplia
proyeccion a la comunidad, formacién integral, adecuada orientacion, apoyo a padres de familia y
estudiantes por personal especializado y resultados académicos exitosos, algunas de ellas con
excelentes plantas fisicas que promueven excelentes ambientes de aprendizaje y con proyecios
educativos institucionales que responden a las expectativas y necesidades de la poblacion escolar. Su
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trayectoria y comportamiento en el servicio educativo se ha evidenciado por medio de la calidad de las
instituciones, esta se refleja en alguna medida en los resultados de las pruebas saber 11 (ver tabla 3).

Tabla 2

Categoria PRUEBAS SABER 11 en los planteles educativos 2016-2023

Tipo Institucion Educativa 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sagrado Corazén de Jesus A+ A+ A+ A+ A+ A+ A* A+

Escuela Normal Superior Maria At At A+ At A+ A+ A+

Confesi6 i Ax
onfesion Auxiliadora 0774 (0.787) (0.787) (0.818) (0.799) (0.8057) (0.8091)
Religiosa
Santo Angel A A A+ A+ A+ A+ A+ A+
Camilo Daza C C C C C C C C

Fuente: Consulta Web Icfes

Conel propdsito de llevar a cabo la contratacion requerida, mediante Proyecto de Acuerdo N° 21 del 09
de diciembre de 2022 el alcalde concede unaautorizacién para la asunciénde compromisos que afectan
presupuesto de vigencias futuras y se dictan otras disposiciones.

Finalmente, Colombia Compra Eficiente establece pardmetros para el estudio del sector conforme ala
modalidad de contratacion, en ello, los criterios del estudio de las modalidades de minima cuantia y
contratacion directa son especificos, y de acuerdo al manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los procesos de contratacion sefiala:

La ley no exige establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacion
directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe
ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la Entidad
Estatal de revisarla idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y
cumplircon el objeto del contrato (pag. 5.)

1. Aspectos generales
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Ahora bien, conforme al objeto contractual se procede a identificar el sectory la rama de actividad
relacionada de acuerdo a dos tipos de clasificaciones; por un lado, conforme al c6digo UNSPSC en el
clasificadorde bienesy servicios que dispone Colombia CompraEficiente (vertabla 4), y porotro, seguin
la CllU revisaday adaptada por el DANE para Colombia (ver tabla 5).

Tabla 3.

Sector y actividad econdmica relacionada con el objeto contractual de ac uerdo al codigo UNSPSC.

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

GRUPO F SERVICIOS

86000000 servicios
educativos y de
formacion

86120000 instituciones 86121500 escuelas 86121502 escuelas religiosas de
educativas elementales y secundarias educacién primaria o secundaria

Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra Eficiente. Elaboracion propia.

Tabla 4.
Actividad econémica relacionada con el objeto contractual al codigo ClIU Rev. 4.

DIVISON GRUPO CLASE

SECCION P EDUCACION

853 Esfablecimientos que combinan 8530 Establecimientos que combinan

85 Educacion diferentes niveles de educacion diferentes niveles de educacion

Fuente: ClIU Rev. 4 - DANE. Elaboracién propia.

1.1 Contexto econémico

1.1.1 Cadenay actores del sector

El sectoreducativo en Colombia es diverso y ramificado, en ello, de acuerdo a Funcién Publica (2018)
este se encuentra representado por un sector centralizado y otro descentralizado; el primero que
coordinael Ministerio de EducacionNacional y el segundo, compuesto pormultiples entidadesadscritas
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y vinculadas, por ofra parte, se encuentran organismos autbnomos en los que las universidades juegan
un importante rol (verimagen 1)

Imagen 2

Organigrama del sector educativo de Colombia.

1. ¢ Qué encontramos en el Sector Educaciin?

Sector Educacion
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Fuente: Funcion publica.

La cadena de produccion publica del sector de educacién en Colombia se concreta en cuatro
modalidades que de acuerdo a funcion publica (2018) estas son primera infancia, educacion en
preescolar, basicay media; educacion superior; y formacion para el trabajo y el desarrollo humano (ver
imagen 2).
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Imagen 3

Cadena de produccion publica del sector Educacién Nacional.

Cadena de produccion piblica del Sector Educacion Nacional

de la educacion en todos sus niveles y modalidades

+ Direccion,

Primera Infancia

regulacion
Planificacién

+ Prestacion del Servicio

¥

Educacion en
Preescolar, Basica y
Media

'+ Direccion,
Planificacion

regulacion

+ Inspeccion, Vigilancia y Control
a Prestadores

+ Prestacion del Servicio

v

Educacion Superior . Trabajo y el Desarrollo

¢ » Direccion,  regulacion  y; !

Planificacion
.+ Fomento

P Inspeccion, Vigilancia y Control i
a Prestadores ‘

Generar mayor productividad social del pais

Formacion para

Humano

+ Direccion,
Planificacién

regulacion

i+ Fomento

Ejecucion, seguimiento y control

¥

Fuente: Funcion publica.

Finalmente, al observarlaimagen 3 se apreciaque alo largo de la cadena interviene todo un conjunto
de actores enlos multiples niveles y modalidades, desde el Bienestar Familia hasta el Servicio Nacional
de Educacion (SENA) incluido el Ministerio de Educacion, es decir, existe una transversalidad de los
actores centralizados y descentralizados en el sector educativo en Colombia.

Imagen 4.

Actores que intervienen en el sector educativo.
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1.1.3 Precios

Ante la variacién de los precios del servicio de educacidn, es preciso recordar que, la canasta educativa
esta compuesta de multiples elementos, desde el recurso humano, hasta material tecnolégico, en donde
cada uno es afectado por diversas variables, en ello, el indice de Precios al Consumidor (IPC) calculado
y suministrado por el DANE, monitorea también los precios relacionados con el sector educacion. Asi, a
observarla grafica 8 se aprecia que los precios de la educacion han estado en el periodo de estudio por
debajo de lainflacidn total, es decir, el sector de educacion presiona a la baja el aumento de los precios,
no obstante, desde agosto 2022 se observa una tendencia al alza; en lo cual, cabe sefialar que los




Republicade Colombia

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

Alcald:;‘-ML]ﬁi-():i;al de ANALISIS DEL SECTOR

San José de Clcuta

Version:1

Fecha: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION

GESTION ADMINISTRATIVA GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 12 de 52

precios del sector educacion se aceleran de forma considerable, esto puede deberse a las diversas
consideraciones frente ala prestacion del servicio educativo.

Grafica 1.
Evolucion de los precios general y del sectoreducacion a nivel Nacional ene 2021 — oct 2022.
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Fuente: elaboracion propia. IPC — DANE.

Para el caso de la ciudad de Clcuta la dinamica es similar a lo observado a nivel nacional, es decir, los
precios del sectoreducacidénen Cucuta han estado pordebajo delos precios anivel general; no obstant,
durante julio 2021 y enero 2022 estuvieron porencima en un punto procentual (ver grafica 9).

A partir de febrero 2022 el IPC se mantuvo constante, el general con cifras que varian entre el 11% y el

14%, en Clcuta persistieron valores crecanos al 6%, para finalmente en octubre del presente afio
disminuir abruptamente y llegar a una variacion del 0,00%.

Grafica 9.

Evolucion de los precios general y del sector educacion en Cucuta ene 2021 — oct 2022.
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Fuente: elaboracién propia. IPC — DANE.

Por otra parte, al observarla evolucion del IPC de los grupos de gasto de ladivision de educacion (ver
grafica 10); se encuentra que la educacion preescolary basica primaria, y basica secundaria son los que
han mantenido la mayor variacion anual promedio conun 3,14% y 4,10%; mientras que la educacion

superior ha sido el grupo con la variacion promedio méas baja alcanzando una cifra negativa promedio
del -8,60%; lo cual se encuentraenlinea conlo sefialado anteriormente.

Gréfica 2.

Evolucion de los precios del sectoreducacion por grupos de gasto a nivel nacional ene 2021 — oct 2022.
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Enese sentido, enlatabla 6 se presenta la variacion y contribucion mensual, afio corrido y anual del IPC
de los grupos de gasto de educacion. A partir de lo cual se aprecia que es la educacion secundaria la
que presento la variacién anual mas alta en octubre del 2022, contribuyendo en un 0,03%. Por su parte,
la educacion superior evidencio la variacion mas baja (4,95); ubicandose junto con la educacidén no
afribuible a ningun nivel como los Unicos grupos con una variacion anual inferior a la division general de
educacién, 0,87% y 0,57% respectivamente.

Tabla 5.

Variacion y contribucion mensual, afio corrido y anual de los grupos de gasto del sector de educacion
octubre 2022.

2022

Variacion Contribucion
Codigo Divisiones y grupos Mensual An.o Anual  Mensual An.o Anual

corrido corrido
10000000  Educacion -0,02 5,98 5,82 0,00 0,24 0,24

Educacion Preescolar Y

10100000 Bésica Primaria 001 620 620 000 009 009
10200000 Educacion Secundaria 0,03 6,44 6,44 0,00 0,06 0,06
10400000 Educacién Superior -0,10 5,45 4,95 0,00 0,07 0,06
Educacion no atribuible a 0.00 525 525 0,00 002 002

10500000  ningun nivel
Fuente: IPC — DANE.

Por ofra parte, para el analisis de precios se hace uso de informacion obtenida a partir del histérico de
adquisiciones en la plataforma del Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP) Iy II; a partir
de lo cual se observan los precios pactados para la canasta educativa con la respectiva confesion
religiosa. Enello, latabla 7 refleja que el costo total de la canasta educativa ha aumentado en un 10,%;
es preciso recordar que la variacién en el valor de la canasta obedece a mdiltiples factores por los
elementos que compone la canasta, por ejemplo una confesiénde un afio a otro podria incluir en su
canasta una oferta de mayor cobertura o de mayor calidad, estos y mas factores puedenincidiren el
valor de la canasta educativa por estudiante, para el caso concreto con la confesién, se observa que el
numero de alumnos se ha mantenido en 1.980.
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Tabla 6.

Histérico de precios de la canasta educativa con el establecimiento educativo oficial JAIME PRIETO Y
AMAYA

Afio| 2023 2024 Variacion %
Tofal costo poralumno afio $2.178.762,00 $2.299.327,11 6%
Total de alumnos 1520 1520 0%
Costo total $3.311.718.403,00  $3.494.977.211,00 6%

Fuente: elaboracién propia. SECOP Iy II.

Ahora bien, en este caso particular con esta institucion, el ejercicio de revision histérica al ser limitado,
como marco referencial, en la gréfica 3 se presentan los procesos desarrollados por la SEM con
confesiones religiosas en el 2023. A partir de lo cual se encuentra que el precio de la canasta educativa
mas bajo fue el de la Inspectoria de Medellin Comunidad Hijas de Maria Auxiliadora con un valor de
$533.877.041,00 y una cobertura de 1.700 estudiantes; mientras que, porotra parte, el proceso con el
precio mas alto fue el realizado con la union temporal JBS AMACLARET por un valor de $ 8.782.357.645
y una cobertura de 4650 alumnos. En ese sentido, es clave subrayar que las diferencias enlos valores
de las canastas como se evidencia enlos procesos con confesiones en el 2023, se puedenderivar de
diversos factores: desde la cobertura hasta la calidad del servicio educativo, asi como también la
infraestructura, entre otros aspectos.

Grafica 3.

Valor de las canastas educativas de las instituciones educativas administradas por confesiones religiosas
en Cucuta 2023,
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VALOR CANASTA EDUCATIVA 2023
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# VALOR CANASTA EDUCATIVA 2023

Fuente: elaboracion propia. SECOP 1y II.

Ahora bien, la Secretaria de Educacidén Municipal realizé la proyeccion de la canasta para el afio 2024
conforme a los recursos de la participacion para educacion del SGP, en cumplimiento del articulo 16 de
la Ley 715 de 2001, destinados a la financiacién de la prestacion del servicio educativo. Estos
documentos son aprobadosy publicados por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y en ellos
se detalla la asignacion por alumno, el monto de recursos asignados por cada componente y los gasfos
administrativos autorizados para cada entidad territorial certificada.

Para distribuir el componente de poblacion atendida, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) certificd
al DNP las asignaciones por alumno sin variacion frente a las publicadas para 2022. Lo anterior se
encuentra en el marco de las competencias sefialadas por la Ley 715 de 2001 para la Nacién. En
especial, los articulos 5° y 16 que dictan:

“5.15. Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como de calidad, para la
prestacion del servicio educativo financiado con recursos del Sistema General de Participaciones, de
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acuerdo con las tipologias educativas y la_disponibilidad de recursos del Sistema General de

Participaciones.”

“16.1.1 (...) La Nacién definira la metodologia para el calculo de la asignacion por alumno y anualmente
fijara su valor atendiendo las diferentes tipologias, sujetandose a la disponibilidad de los recursos
del Sistema General de Participaciones.”

Teniendo en cuenta el valor definido para las asignaciones por alumno y dada la restriccion presupuestl
de losrecursos del SGP —Educacién, la Entidad Territorial Certificada acord6 conla confesionrespectiva
(una vez aprobado porel Consejo Municipal) el valor de la oferta econémica de la canasta educativa,
propendiendo que esta no presente variaciones, es decir, permanezcaigual a la ejecutada en la vigencia
2022; no obstante, en aras de garantizar la calidad y cantidad del servicio educativo ofrecido se espera
enlos lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional un incremento en los recursos conforme al IPC
de lavigencia 2023.

En ese sentido, se presentaa continuacion la canasta educativa acordada con la respectiva confesion
religiosa (ver tabla 8).

Tabla 7.

Canasta educativa 2024 Institucion educativa de la confesion religiosa respectiva

El presente formato de Canasta Educativa Basica, contiene los insumos basicos para una prestacion integral del
servicio publico educativo. Acorde a Decreto 1851 de 2015, se detalla:

A. COMPONENTES DE LA CANASTA BASICA
A1. Recurso Humano

Costo total por

Concepto Cantidad alumnolafio ($) Costo total afo
A1.1 Direcivo Docente — Rector 6 $230.813,28 $ 350.836.190,06
A1.2 Docente 41 $985.139,30 $1.497.411.738,00
A1.3 Administrativo 3 $ 88.790,76 $ 134.961.951,00

A2. Material Educativo

el Cantidad it t°t§| por Costo total afio
alumnolaiio ($)
A2.1 Material didactico (instrumentos $39.473,68 $60.000.000,00

musicales)




Republicade Colombia

Alcaldia Municipal de
San José de Clcuta

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
CONTROL INTERNO

ANALISIS DEL SECTOR

Version:1

Fecha: AGOSTO 2018

APOYO A LA GESTION GESTION ADMINISTRATIVA GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 18 de 52
A2.2 Material tecnolégico $26.315,79 $40.000.000,00
A2.3 Papeleria $29.842,72 $ 45.360.930,00
A2.4 Material bibliografico $20.394,74 $31.000.000,00

A3. Gastos Administrativos

Concepto Cantidad

Costo total por
alumno/afo ($)

Costo total afo

A3.1 Gastos administrativos

$ 239.663,83 $ 364.289.024,00
A3.2 Impuestos y estampillas $ 154.875,64 $ 235.410.976,00
A3.3 Ofros servicios generals de oficina $ 19.857,64 $30.183.616,00
A3.4 Derechos academicos $ 27.500,00 $41.800.000,00
A3.5 Servicios complementarios $16.447,37 $ 25.000.000,00

A4. Gastos Generales

Concepto Cantidad

Costo total por
alumnolaiio ($)

Costo total afio

A4.1 Servicios Publicos $765,79 $1.164.000, 00
A4.2 Mantenimiento $39.473.68 $60.000.000,00
A4.3 Vigilancia y aseo $229.572,93 $ 348.950.847,00
A4.3 Ofros gastos generales: Incluir seguro $ 63.865,96 $97.076.253,00

estudiantil primaria y secundaria

B. COMPONENTES DE LA CANASTA COMPLEMENTARIA

Concepto

Costo total por

Cantidad . Costo total afio
alumnolaiio ($)
B1.1 Estrategias de permanencia $ 18.459,52 $ 28.058.464,00
B2.2 Profesionales de apoyo 3 $68.074,49 $103.473.222,00
TOTAL COSTO POR ALUMNO / ANO (costo
basico + costo adicional) ( $2.299.327,11 $3.494.977.211,00
TOTAL ALUMNOS 1980

Como se puede observarenla tabla 7, el valorde la canasta global incremento un 5.5% quedando en
un valorde $ 3.494.977.211 pesos, con una canasta por estudiante de $ 2.299.327,11 pesos para el afio
2024, es preciso sefialar que esta variacion cero obedece a Ley 715 de 2001 para la Nacién, la
disponibilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones y lo anteriormente expuesto .

1.1.4 Dindmica exterior
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En los dltimos 20 afios se han dado pasos agigantados en la educacion de las nifias y las mujeres.
Actualmente, pueden accederala ensefianzay finalizar los estudios casi tantas nifias como nifios: la
brecha entre los géneros es hoy en dia inferior al 1%.

En el periodo comprendido entre marzo de 2020 y octubre de 2021, la COVID-19 condujo a que centos
educativos de todo el mundo permanecieran cerrados total o parcialmente durante el 55% de los dias
lectivos, en promedio, con diferencias que van desde los paises que los mantuvieron cerrados durante
todo ese tiempo hasta los que no aplicaron ningun cierre. Es innegable que los resultad os academicos
se han resentido, aunque las diferencias respecto a la duracion del cierre de las escuelas y en las
oportunidades de continuidad del aprendizaje implican que los efectos seran desiguales en los distinios
paises y entre el alumnado. Apenas hay indicios de que los gobiemnos hayan invertido en clases de
recuperacion, especialmente para ayudar a los mas desfavorecidos, y existe incertidumbre sobre la
capacidad de los alumnos de ponerse al dia. Los datos sobre la matriculacion son insuficientes, pero los
ejemplos aisladosde losque se dispone no apuntana que se hayan producido caidas e nlamatriculacion
enla ensenanza primaria y secundaria.

En los ultimos 20 afios han disminuido las diferencias de genero en la matriculacion y la asistencia a
clase. A escalamundial, la diferencia en las tasas de no escolarizacion masculinay femenina es casi
nula enlos tres niveles educativos, aunque el ritmo de los progresos varia segun las regiones. Durante
la decada de los 2000 se produjo un rapido avance hacia la consecucion de la paridad en la educacion
primaria y el primer ciclo de secundaria en Asia Central y Meridional, mientras que en el ultimo decenio
se siguio avanzando entre los jovenes en edad de cursar el segundo ciclo de secundaria. En Africa del
Norte y Asia Occidental todavia no se ha alcanzado la paridad, ya que hubo un estancamiento despues
de 2012 tanto en la educacion primaria como en la secundaria. Africa Subsahariana es la region que
mas lejos se hallade la paridad y tambien ha experimentado un estancamiento en los ultimos diez anos.
En Asia Oriental y Sudoriental hay en cambio un nivel de disparidad creciente que alcanzo ocho punios
porcentuales en detrimento de los hombres jovenes en 2020. La disparidad tambien aumento entre los
adolescentes hacia el final de la década.

Ahora bien, segun el informe “Dos afios después: Salvando una generacién” publicado por el Banco
Mundial (2022), Las limitaciones son mayores paralos grupos més vulnerables. El cierre de los centos
educativos a causa del Covid 19, afecté de manera desproporcionada a grupos especificos, ya que el
acceso a Internet y a la electricidad —componentes basicos para que el aprendizaje virtual funcione—
esta distribuido de forma desigual en America Latina y el Caribe (ALC) y afecta de manera
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desproporcional a los nifios pobres de las zonas rurales y a otros grupos vulnerables, como nifios
indigenas y estudiantes con necesidades especiales.De hecho, mientras que en ALC el acceso a la
electricidad es practicamente total en la mayoria de las areas urbanas, solo uno de cada 10 hogares en
las areas rurales tiene acceso a ese servicio, lo que limita su capacidad de beneficiarse de las
oportunidades de educacion a distancia. (verimagen 5).

Imagen 5.

Hogares en ALC que reportaron tener problemas para acceder a Intemet (%), mediados de 2021

60%
55%

50%
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Acceso de  Cortes de la Costo Falta de Falta de
mala electricidad  elevado equipos conoci-
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velocidad paquetes  dispositivo sobre
deacceso  orouter  cémo usar

a Internet/ averiado, Internet

datos etc.)

Fuente: Dos afios después: Salvando una generacion — Banco Mundial 2022.

Sumado a lo anterior, dado que la conectividad impone nuevos retos como de acceso a disposifvos
para la recepcion y emision de informacién; el 81% de los paises reportd brindar apoyo para el acceso
ainternet gratuito o subsidiado y el48% el subsidiaro suministrar gratuitamente dispositivos(verimagen
6). Es preciso sefalar, que soloenun 5% de los paises de ALC no se tomé ninguna medida.

Imagen 6.

Acciones para mejorar la conectividad en ALC.
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Porcentaje de paises

(N=21)
M Acceso a internet W Acceso

™ Dispositivos subsidiados/gratuitos por teléfanos celulares

W Ninguna medida Acceso disponible
por teléfonos fijos

Fuente: informe sobre los costos e impacto del Covid 19 en el sector educativo en ALC - Banco Mundial 2021.

Otro de los factores que cumplié un papel importante en el ejercicio de facilitar el escenario para la
educacién a distancia como medida de prevencion de contagios y proliferacion del virus fue el apoyo
tanto a los docentes como a los padres y cuidadoras principalmente a través de capacitacion, apoyo
profesional, contenido pedagogico y herramientas para el primer caso (ver imagen 7a) y material de

orientacion y sugerencias de estimulacion de aprendizaje para el segundo (verimagen 7.b).
Imagen 7.a. Imagen 7.h.

Apoyo a los docentes en ALC. Apoyo a padres y cuidadores en ALC.

74

Porcentaje de palses

Porcentaje de paises

(N=22)

B Entrenamiento especial (N=23)
¥ Capacitacidn sobre instruccidn remota
B Apaya profesional, psh al y W Materiales de orlentacién

[ para fi remota m Seguimiento telefénico regular desde las escuelas
W Herramientas TIC y conectividad gratuita n de estimulacién/j i

H Ninguna medida Ninguna medida

Fuente: informe sobre los costos e impacto del Covid 19 en el sector educativo en ALC - Banco Mundial 2021.

Asimismo, programas de apoyoy asistencia a los hogares en el marco de la busqueda de un entorno
Optimo de aprendizaje paralos estudiantes. Esto es clave, puesto que losespaciosde aprendizaje como
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lo sonlas escuelas no solo brindan un servicio educativo, sino ademas formacidny apoyo psicoldgico y
nutricional. Es por ello que medidas como el suministro de raciones alimenticias, transferencias
monetarias y apoyo psicoldgico son las estrategias econdmicas y de bienestar que se realizaronen el
48%; 39% y 61% de los paises (verimagen 8).

Imagen 8.

Medidas econdémicas y de bienestar para las familias ALC.
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Fuente: informe sobre los costos e impacto del Covid 19 en el sector educativo en ALC - Banco Mundial 2021.

En ese orden de ideas, el informe del Banco Mundial sefiala la importancia del retorno gradual y
controlado a las aulas de clases, dadas las brechas tecnoldgicas y la pérdida de aprendizaje que de alli
se derivan ante la falta de canales fluidos de comunicaciény apoyo docente. En ello, Colombia como
se evidenciaenlaimagen9 vio comprometidosavances en coberturaeducativa; sin embargo, elinforme
destacaa Argentinay Colombiacomo los paises que hangestionado de formadeterminante estrategias
para la gestion de continuidad en presencialidad.

Imagen 9.

Nifios y nifias fuera de la escuela en educacion basica y secundaria en Colombia.
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Fuente: informe sobre los costos e impacto del Covid 19 en el sector educatvo en ALC — Banco Mundial 2021.

Finalmente, en el ejercicio de reapertura de las escuelas en América Latina y el Caribe, el disefio de
buenas politicas y el financiamiento son competencias transferibles, que permiten a nifios y jovenes
convertirse en alumnos &giles y adaptables y en ciudadanos preparados para afrontar los retos
personales, académicos, sociales y econémicos que se les presente. Esta definicion, propuesta por el
Marco Mundial de Competencias Transferibles de UNICEF, recono ce que las competencias transferibles
son necesarias para adaptarse adiversos contextos de laviday que los individuos las pueden transferir
potencialmente a diferentes entomnos laborales y sociales. Las competencias transferibles incluyen

funciones cognitivas, sociales y emocionales y pueden organizarse en cuatro dimensiones (verimagen
10).

Imagen 10.

Competencias y dimensiones basicas transferibles en ALC.
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Fuente: Dos afios después: Salvando una generacion — Banco Mundial 2022.

Los sistemas educativos de la region también han hecho hincapié en el desarrollo de las competencias
transferibles de los estudiantes, integrandolas en el plan de estudios general. La Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe analizd recientemente la inclusion de
competencias transferibles relacionadas con la educacion para el desarrollo sostenible y la educacion
para la ciudadania mundial en los planes de estudio nacionales de 19 paises de laregidn. Las pruebas
demuestran que las competencias transferibles como, por ejemplo, la participacién, la colaboracién y el
pensamiento critico, estanincluidas enlos planes de estudio de al menos 16 paises. Otras competencias
transferibles que se incluyen con frecuencia son el respeto, lademocracia, el didlogo, la diversidad, la
ciudadania, la identidad, los derechos humanos, la solidaridad y la responsabilidad, o que pore de
manifiesto la relevancia que se da a las competencias transferibles e n los sistemas educativos de la
region.

1.2 Detalles técnicos

1.2.1 Condiciones técnicas del objeto de contratacion

La prestacion del servicio educativo debe darse segun los pardmetros establecidos porla entidad enla
invitacion y de acuerdo con las condiciones establecidas en el Decreto 1851 de 2015 asi:
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Canasta educativa basica. Contiene los insumos basicos para una prestacion integral del servicio
publico educativo. Dentro de los componentes de la canasta educativa basica se encuentran los
siguientes:

a) Recurso humano. Incluye el personal necesario (personal docente, directivodocente y administrativo)
para ofrecer una educacion de calidad observando las relaciones alumno/grupo y docente/grupo,
atendiendo como minimo los parametros establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, de tal
manera que se garantice una adecuada atencidn de los estudiantes.

b) Material educativo. Es el material bibliografico de uso comun, material didéctico, material tecnolégico
y elementos de papelerianecesariosparael desarrollo de las actividades académicas delo s estudiantes
y las labores pedagdgicas de los docentes.

c) Gastos administrativos. Conjunto de erogaciones en las que se incurre en la ejecucion de un contrato
de servicio publicoeducativono relacionados directamente conla actividad pedagogica, pero necesarios
para su realizacion (v. gr., los materiales y suministros de oficina, el arrendamiento de planta fisica —
cuando ello se requiera—y demas servicios generales de oficina), asi como los derechos académicos y
servicios complementarios.

d) Gastos generales. Hace referencia a las erogaciones requeridas para el mantenimiento de las
condiciones fisicas del establecimiento educativo, tanto de la planta fisica, como de la dotacion de
bienes parala adecuadaprestaciondel servicio educativo. Incluye entre otros conceptos, los siguientes:

i. Servicios publicos se refiere alos gastos por concepto de servicios publicos domiciliarios: acueduch,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, gas y telecomunicaciones, sin perjuicio de los gastos que sean
asumidos porla entidad territorial. Estos gastos se calculan con base en las tarifas establecidas para
estos, en cada entidad territorial.

ii. Mantenimiento. Se refiere a los gastos necesarios para el correcto funcionamiento de la planta fisica,
para lo cual se deben detallar las plantas fisicas de las instituciones o centros educativos beneficiarios
y el tipo de mantenimiento que realizara el contratista.

Canasta educativa complementaria. La canasta complementaria incluye componentes adicionales a los
de la canasta basica que apoyan el accesoy la permanencia escolar, entre estos:
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a) Estrategias de permanencia: comprende los gastos que contribuyen a la permanencia escolar, ente
los que se podrian incluir apoyos nutricionales, fransporte y otros de acuerdo con el contexto educaivo
regional, sin perjuicio de las estrategias establecidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

b) Profesionales de apoyo: profesionales que complementany mejoran el desarrollo de la propuesia
educativa, como psicologos, terapeutas, u otros, siempre que estén contemplados en el Proyecto
Educativo Institucional (PEIl) o en el Proyecto Educativo Comunitario (PEC) y que presten sus servicios
en el marco de los procesos de inclusion educativa reglamentados por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Reglas para la conformacion de la canasta educativa.

Ademas de las caracteristicas establecidas en los numerales 12, 13y 14 del articulo 2.3.1.3.1.5,, la
canasta educativa a la que se obligue el contratista se sujetara, especialmente, alas siguientes reglas:

1. El personal docente y directivo docente vinculado por el contratista debera cumplir con los requisitos
de experiencia y formacién académica establecidos para las convocatorias de concurso de méritos que
realiza el Estado, parala vinculacién de educadores oficiales.

2. El material educativo debera estar acorde con los enfoques, contenidos y metodologia de las
diferentes areas del curriculo, asi como con el PEl o el PEC.

3. Se deberanincluir los costos por concepto de gratuidad, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 2.3.1.6.4.2. de este decreto.

Los contratos para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias
y confesiones religiosas se regiran porlas siguientes reglas:

1. Las iglesias y confesiones religiosas deben demostrar trayectoria en el sector educativo,
mediante la acreditacién de una experiencia minima de cinco (5) afios en la promocién e
implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico en establecimientos e ducativos, o en
la prestacidn del servicio educativo.

2. Lasiglesias y confesiones religiosas deben demostrar su idoneidad en la prestacion del servicio
de educacién formal, en los términos del numeral 10 del articulo 2°.3°.1°.3°.1°.5°. del presente
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decreto, y haber propendido por el mejoramiento continuo de la calidad educativa del
establecimiento.

3. Las iglesias y confesiones religiosas acompariaran al consejo directivo del establecimiento
educativo, proponiendo elementos que posibiliten el buen desempefio académicoy social de
los estudiantes y que puedan serincorporados en el reglamento 0 manual de convivencia.

4. Las iglesias y confesiones religiosas apoyaréan el desarrollo de actividades comunitarias,
culturales, deportivas y recreativas, de acuerdo con los criterios propuestos por el consejo
directivo.

5. Las iglesiasy confesiones religiosas apoyaran el desarrollo de actividades de tipo académico,
deportivo y cultural con otros establecimientos educativos.

6. Las iglesias y confesiones religiosas apoyaran al consejo académico del establecimienio
educativo en la organizacién del plan de estudios y en la mejora continua del curriculo,
promoviendo las modificaciones y ajustes que considere necesarios o pertinentes para una
educacién con altos niveles de calidad.

7. Enlos contratos coniglesias y confesiones religiosas parala promocion e implementacion de
estrategias de desarrollo pedagdgico se contrataran estas actividades en favor de los
establecimientos educativos oficiales (institucion o centro educativo), incluyendo la totalidad de
las sedes que los conforman.

8. En la ejecucidn del contrato de promocion e implementacidn de estrategias de desarrollo
pedagogico, laiglesia o confesidn religiosa contratista vinculara el personal docente, direcivo
docente y administrativo que sea necesario para asegurar laimplementaciény el desarrolio del
PEI o del PEC. Dicha vinculacién se realizara de acuerdo con la necesidad identificada en el
estudio de insuficiencia y limitaciones sefialado en el presente capitulo.

9. La entidad territorial certificada contratara la promocion e implementacidn de estrategias de
desarrollo pedagogico, ademas de los componentes de la canasta educativa que la entidad
territorial no esté en capacidad de aportar. En consecuencia, la entidad territorial no podra
contratar exclusivamente la provision de un solo componente de la canasta educativa (v.gr.




Republicade Colombia
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
_ CONTROL INTERNO Version:1
s
Alcaldia Municipal de ANALISIS DEL SECTOR
San José de Clcuta Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION ADMINISTRATIVA GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N2: 28 de 52

planta fisica, dotacidn, personal docente o administrativo), sino que tales componentes seran
adicionales ala promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagogico.

10. En desarrollo de estos contratos, el rector de los establecimientos educativos oficiales
contratados podra ser vinculado directamente por el contratista o provisto por la entidad
territorial, de acuerdo con la disponibilidad de su plantade personal.

11. Si el rector es vinculado por la iglesia o confesion religiosa contratista, el personal docente y
administrativo oficial aportado por la entidad territorial certificada debera acatar tanto los
lineamientos que el rector imparta, relacionados con la prestacion del servicio, como las
exigencias y requerimientos que en su condicion de empleador le formulen las autoridades
territoriales competentes.

12. Cuando el rector del establecimiento educativo contratado sea provisto porla entidad territorial
certificada, dicho rector impartird las orientaciones pedagogicas, tanto al personal oficial
aportado por la entidad territorial, como al personal vinculado porel contratista, sin que esto
ultimo implique una modificacion a la relacién laboral preexistente.

13. Las relaciones laborales del personal contratado por la iglesia o confesién religiosa se
someteran a las disposiciones del derecho privado.

1.3 Ambito regulatorio

1.3.1 Regulacion del mercado del bien

Los Contratos para la promociéne implementacionde estrategias de desarrollo pedagdgico acelebrarse
coniglesias o confesiones religiosas, son contratos mediante los cuales una iglesia o confesidnreligiosa
se compromete a proveer e implementar estrategias de desarrollo pedagogico en uno o en varios
establecimientos educativos oficiales. En el marco de estos contratos la entidad territorial certificada
aporta la infraestructura fisica, el personal docente, directivo docente y el administrativo con que cuente
cada establecimiento educativo oficial, y por su parte, la iglesia o confesion religiosa aporta los
componentes que la entidad territorial no pueda certificar en estos contratos, la Iglesia o confesion
religiosa siempre aporta el apoyo pedagogico y administrativo para el desarrollo del PEl o del PEC
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adoptado por el consejo directivo de cada establecimiento oficial. Tales componentes haran parte
integral de la canasta educativa contratada.

Los contratos a celebrarse conlglesias o Confesiones Religiosas se sujetaranalo previsto enel articulo
200 de la Ley 115 de 1994, razén porla cual, las entidades territoriales certificadas seleccionaran los
respectivos contratistas, en forma directa al tenor de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y sin necesidad de que el contratista se encuentra habilitado en el
banco de oferentes.

Sonfundamentos juridicos de lamodalidad de contratacidéndirecta para la prestaciéndel servicio publico
educativo de promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias y
confesiones religiosas que se pretende contratar, los siguientes:

Ley 115 de febrero 8 de 1994 Por la cual se expide la ley general de educacién. La cual dispone en
su Articulo 200. Contratos con las iglesias y confesiones religiosas. El Estado podra contratar con las
iglesias y confesiones religiosas que gocen de personeria juridica, para que presten servicios de
educacidn en los establecimientos educativos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley
60 de 1993, los demas requisitos de estos conftratos no seran distintos de los exigidos para la
contratacion entre particulares.

Ley 715 de diciembre 21 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros. La cual dispone en su Articulo 27. Prestacion del
Servicio Educativo. Los departamentos, distritos y municipios certificados, prestaran el servicio publico
de la educacién a través de las instituciones educativas oficiales. Podran, cuando se demuestre la
insuficienciaen las instituciones educativas del Estado, contratar la prestaciondel servicio conentidades
estatales o no estatales, que presten servicios educativos, de reconocida trayectoria e idoneidad, previa
acreditacion, con recursos del Sistema General de Participaciones, de conformidad con la present ley.
El Gobierno Nacional reglamentara la presente disposicion. Cuando con cargo al Sistema General de
Participaciones los municipios o distritos contraten la prestacion del servicio educativo con entidades no
estatales, el valor de la prestacion del servicio financiado con estos recursos del sistema no podra ser
superior a la asignacién por alumno definido porla Nacién. Cuando el valor sea superior, el excedente
se pagara con recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente
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ley. Cuando con cargo a recursos propios la prestacidn del servicio sea contratada con entidades no
estatales, la entidad territorial deberagarantizar la atenciénde al menos el ciclo completo de estudiante s
de educacion basica. La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacion que se
venian financiando con recursos del Situado Fiscal, y las Participaciones de los Municipios en los
Ingresos Corrientes de la Nacion se podran continuar financiando con los recursos del Sistema General
de Participaciones.

DECRETO 1851 DE 2015 por el cual se reglamenta la contratacion del servicio publico educativo
por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo del Decreto 1075 de
2015. La cual dispone en su Articulos: 2.3.1.3.1.6. Tipos de contrato para la prestacion del servicio
publico educativo. De conformidad conlo previsto enelarticulo 2.3.1.3.1.1 de este decreto y sin perjuicio
delaobservanciade los principios generales contenidos enel Estatuto General de Contratacion Publica,
las entidades teritoriales certificadas podran celebrar los siguientes contratos para la prestacion del
servicio publicoeducativo: 3. Contratos para la promocidéne implementacionde estrategias d e desarrollo
pedagogico a celebrarse coniglesias o confesiones religiosas. Contrato mediante el cual una iglesia o
confesion religiosa se compromete a promover e implementar estrategias de desarrollo pedagégico en
uno o varios establecimientos educativos oficiales. En el marco de estos contratos, la entidad territorial
certificada aporta la infraestructura fisica, el personal docente, directivo docente y administrativo con el
que cuente cada establecimiento educativo oficial, y por su parte, laiglesia o confesion religiosa aporia
los componentesque laentidad territorial no pueda suministrar. En estos contratos, laiglesiao confesion
religiosa siempre aporta el apoyo pedagogico y administrativo para el desarrollo del PEl o del PEC
adoptado porel consejo directivo de cada establecimiento educativo oficial. Tales componentes haran
parte integral de la canasta educativa contratada.

Articulo 2.3.1.3.5.1. Contratos para la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas. En virtud de estos contratos, la iglesiao confesién
religiosa aportara su experiencia en la promocion e implementacion de estrategias de desarrolio
pedagdgicoy el apoyo pedagdgico y administrativo para el desarrollo del PEl o PEC adoptado porel
consejo directivo de cada establecimiento educativo. Asi mismo, proporcionara todos los componentes
de la canasta educativa que la entidad territorial certificada no esté en capacidad de aportar, inclusive
el personal docente, directivo docente y administrativo. Por su parte, la entidad territorial certificada
aportara como minimo el establecimiento educativo oficial con los elementos de la canasta educativa
con que este cuente.
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Las entidades territoriales certificadas podran celebrarlos contratos regulados en esta Seccidn por el
término de un (1) afio académico coniglesias y confesiones religiosas.

2. Estudio de la Oferta

Para el estudio de la oferta se procede a analizar los cupos de matriculas proyectadas enla ciudad y el
servicio educativo ofrecido por las confesiones religiosas como proveedores.

2.1 Oferta educativa

La oferta educativa, se entiende como la capacidad instalada en materia de infraestructura, disposicion
de talento humano y demas recursos necesarios para garantizar el ingreso y continuidad de los
estudiantes en el sistema educativo; en ese orden de ideas de acuerdo al Estudio de Insuficiencia y
Limitaciones de 2024 elaborado porla Secretaria de Educacion Municipal se tiene una proyeccion de
cupos a ofertar reflejados en el grafico 1, alli se puede observar que las instituciones educativas del
Municipio de San José de Cucuta proyectan atender 118.015 nifios proyectados aproximadamente en el
sector educativo oficial, de los cuales se encuentra una proyeccion de 11.817 estudiantes a atender bajo
la modalidad de educacion contratada, de estos, 6.608 los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) a los que
se busca brindar cobertura en 4 instituciones educativas por medio de confesiones. Es preciso aclarar
que dentro de esta proyeccién no se encuentran los colegios que estan bajo cualquier modalidad de
contratacion del Decreto 1851 de 2015 y que en muchas de las zonas donde se proyectan los cupos no
hay demanda, debido a que las necesidades se encuentran en otras zonas de |l municipio.

Grafico 1.

Proyeccion de cupos disponibles segun grados en la ciudad de Cucuta 2024.

Total de cupos oficiales Total de cupos NO oficiales Poblacion total en edad
disponibles disponibles escolar
| Total
Niveles Grados | Nuevos | Antiguos Nuevos | Antiguos NO Nuevos | Antiguos | Total

Oficial
Preescolar 0 311 8.131 8.442 491 2.883| 3.374 802 11.014 | 11.816

23 10.151| 10.174 499 2.882| 3.381 522 13.033 | 13.555

Basica Primaria
2 1.471 9.290 | 10.761 316 2.535 2.851 1.787 11.825 | 13.612
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3 1.014 9.061| 10.075 144 2.215| 2.359 1.158 11.276 | 12.434
4 1.321 8.664 9.985 25 2.044 | 2.069 1.346 10.708 | 12.054
5 951 8.997 9.948 78 2.016| 2.094| 1.029 11.013 | 12.042
6 570 10.199 | 10.769 149 1.881| 2.030 719 12.080 | 12.799
Basica 7 1.343 9.442 | 10.785 47 1.812| 1.859 1.390 11.254 | 12.644
Secundaria 8 967 8.732 9.699 52 1.817| 1.869 1.019 10.549 | 11.568
9 1.319 8.061 9.380 59 1.762| 1.821 1.378 9.823 | 11.201
10 1.234 7.231 8.465 63 1.769| 1.832 1.297 9.000 | 10.297
11 1.374 6.134 7.508 156 1.956 | 2.112 1.530 8.090 9.620
Media
12 - - - - - - - - -
13 -27 27 - - - - - 27 27 -
21 - - - 1 10 11 1 10 11
22 - - - 354 241 595 354 241 595
23 - - - 292 1.173| 1.465 292 1.173 1.465
CLE 24 - - - 179 2147 | 2.326 179 2.147 2.326
25 - - - 103 4.370| 4.473 103 4.370 4.473
26 - - - - 102 2774 | 2.672 - 102 2.774 2.672
41 - - - - - - - - -
42 - - - - - - - - -
ESCUELAS 23 - - = - - = = = =
NORMALES

44 - - - - - - - - -
45 - - - - - - - - -
ACELERACION 99 65 385 450 - - - 65 385 450

Sumatorias | 11.936| 104.505 | 116.441 2.905 36.287 | 39.192 | 14.841 | 140.792 | 155.633

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

La distribucion por sedes se puede apreciar en el grafico 2 y es de 250 establecimientos educaivos
oficiales, que prestan el servicio educativo en las diferentes joradas.

Grafico 2

Localizacion de sedes educativas y su relacion con la sede principal en la ciudad de Cucuta 2023.
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Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

2.2 Proveedores

El municipio de Cucuta cuenta conla presencia de comunidades religiosas que han hecho presencia
pormuchos afios y han consolidado suacciénenla ciudad, mediante laaccidn, direccion, coordinacion
y administracion de instituciones educativas, durante los cuales la propuesta educativa que desarrollan
ha impactado en la comunidad educativa, dadas sus caracteristicas de amplia proyeccién a la
comunidad, formacién integral, adecuada orientacién, apoyo a padres de familia y estudiantes por
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personal especializado y resultados académicos exitosos, algunas de ellas con excelentes plantas
fisicas que promueven ambientes adecuados de aprendizaje y con proyectos educativos institucionales
que responden a las expectativas y necesidades de la poblacion escolar; dichas confesiones han
participado a través de las siguientes instituciones reflejadas enla tabla 8.

Tabla 8.

Instituciones educativas administradas por confesiones religiosas en la ciudad de San José de Ccuta.

INSTITUCION EDUCATIVA CODIGO DANE
Colegio Sagrado Corazén de Jesus 154001001610
Escuela Normal Superior Maria Auxiliadora 154001000087
Colegio Santo Angel 154001008151

Colegio Basico Camilo Daza 154001008606

Fe y Alegria de Colombia 354001012173

Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal

Las confesiones religiosas que contrataron con el Municipio el servicio educativo por el calend ario
escolar de la vigencia 2024 se presentan enla tabla 9:

Tabla 9.

Confesiones religiosas que han contratado con el Municipio el servicio educativo en el afio 2023.

Contratista (Razon social/nombre) Valor de la canasta Numero de estudiantes
L{\IUS;ES\B%E: MEDELLIN COMUNIDAD HIJAS DE MARIA § 587.264.745.00 1700
gg:\éciﬁcz\scm DELOS HERMANOS DELAS ESCUELAS ¢ 70 87700 2508
gS/TgSEGAGON DE HERMANAS DEL ANGEL DE LA § 997,623,507 00 1080
LA UNION TEMPORAL JBS AMACLARET COLOMBIA $ 8.782.357.645,00 4650

FE Y ALEGRIA DE COLOMBIA $3.311.718.403,00 1520
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal.

3. Estudio de la demanda.

El analisis de la demandadel presente estudio de sectorse realizaapartir de las matriculas, su variacion,
distribucidn por nivel, sector, sexo y zona tanto a nivel Nacional como a nivel Departamental y Municipal.

Eneseordendeideas,de acuerdoalas cifras del censo de Educacion Formal (EDUC) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) realizado a instituciones educativas tanto oficiales como
no oficiales que brindan el servicio en los diversos niveles educativos formales, se tiene que, durante el
periodo 2020 — 2022 el promedio de matriculas a nivel nacional fue de 29.968.138 alumnos; los cuales

se concentraron en

Grafica 3.

el sector oficial.

Distribucion porcentual de alumnos matriculados por sector a nivel nacional 2020 -2022.
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Fuente: elaboracion propia. Estudio de insuficiencia 2024

Por su parte, en el municipio de Cucuta el promedio de matriculas entre el 2020-2023 fue de 487.300
alumnos, donde 334.270 marticulas se concentro en el sector oficial.

Ahora bien, la variacién anual de matriculas a nivel nacional, departamental y municipal desde 2018 ha
sido dinamica; dado que mientras en el 2018 se redujo la tasa de crecimiento en los tres niveles, enel
2019 aumenta para posteriormente descender, lo que implica una alta desercion estudiantl
especialmente superior en Norte de Santander y Cucuta. Ademas, se encuentra que la cantidad de
matriculados en el departamento ha aumentado en mayor medida que a nivel nacional y municipal
durante el periodo de estudio (ver grafica 4)

Grafica 4.

Variacion anual de matriculados a nivel nacional, departamental y municipal 2018 -2022.
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Fuente: elaboracién propia. EDUC — DANE.

Al observarla evolucion del nimero de matriculados a nivel nacional se aprecia que de 2020 a 2022, el
numero de matriculados se redujo pasando de 10.022.656 a 9.966.211 alumnos; en lo cual se encuentra
que para el 2022 la tasa de crecimiento fue la mas baja del periodo.
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En ese marco, enla gréfica 17 se presenta la distribucion de los matriculados por niveles educativos en
el pais para el afio 2022, a partir de lo cual se aprecia una concentracion mayormente entre la basica
primaria y secundaria con participaciones de matriculas por 88.218 respectivamente, por su parte la
mayor variacién en las matriculas por nivel educativo es basica secundariay media.

Gréfica 5.

Numero de matriculados y variacion porcentual por nivel educativo a nivel nacional 2022.
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Fuente: elaboracién propia. EDUC — DANE.

Por otra parte, para para el caso de Cucuta se evidencia un significativo crecimiento en el 2022
registrando 164.874 matriculados (ver grafica 18).

Gréfica 6.

Evolucion del nimero de matriculados a nivel municipal 2019 -2022.
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Finalmente, la tasa de crecimiento de matriculas por departamento en el 2022 se presenta en la tabla
12; en la cual se aprecia que en aproximadamente en la mayor parte de los departamentos la variacion
fue positiva, donde Norte de Santander tuvo un incremento del 3.87% pasando de una matricula de
169.046 a 175.856 alumnos.

Tabla 10.

Variacion anual de matriculados por departamento 2021 — 2022.

Departamento

2021 2022

Total Nacional

9.797.677  9.966.211

Departamental De Arauca

71.063 70.629

Departamental De Atantico

132.683 133.219

Departamental De Bolivar

248.014 254.858
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Departamental De Boyacé 154.913 152.481
Departamental De Caqueta 54.743 53.037
Departamental De Chocd 100.591 113.104
Departamental De Cérdoba 247.461 244975
Departamental De Guainia 14.569 13.007
Departamental De Narifio 143.640 139.752
Departamental De Norte De Santander 169.046 175.856
Departamental De Quindio 41.547 42.267
Departamental De Vaupés 10.388 10.328
Departamental de Amazonas 19.009 21.165
Departamental de Anfioquia 504.787 499.736
Departamental de Caldas 98.531 96.285
Departamental de Casanare 58.071 58.073
Departamental de Cauca 220.936 226.936
Departamental de Cesar 183.959 188.269
Departamental de Cundinamarca 296.523 302.828
Departamental de Guaviare 19.661 21.862
Departamental de Huila 142.052 143.353
Departamental de La Guajira 101.643 102.059
Departamental de Magdalena 209.949 228.309
Departamental de Meta 119.483 122.471
Departamental de Putumayo 75.889 74.638
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Departamental de Risaralda 50.809 51.130
Departamental de San Andres 11.396 11.486
Departamental de Santander 156.983 162.643
Departamental de Sucre 155.295 152.870
Departamental de Tolima 168.944 166.368
Departamental de Valle 149.513 150.510
Departamental de Vichada 24102 25192

Fuente: EDUC - DANE.

3.1 Histérico de adquisicion

La informacién de la demanda del servicio educativo por parte de la Entidad, permite ala Secretaria de
Educacion Municipal recopilar caracteristicas, experiencias y buenas practicas histéricas en la
contratacion de la prestacion del servicio educativo con confesiones religiosas, en especial la
relacionada con la Institucion Educativa Escuela Normal superior Maria Auxiliadora.

Ahora bien, el historico tiene como objetivoservirde referenciaparael presente estudio, porellose hace
necesario sefialar que en este caso los objetos contractuales son muy similares, no obstante, se
observaran variaciones (previsibles) en precios o en diversos aspectos, y que el escenario de la
emergencia sanitaria de la Covid 19, condiciona el objeto actual, por tanto, lo hallado en el histérico
debe sertomado como una guia.

A continuacién, se presenta la informacién consultada para este fin por parte de la Secretaria de
Educacion Municipal de Cucuta acerca del objeto del proceso contractual con la confesion religiosa
mencionada.

Histdrico de procesos.

La consulta de las adquisiciones historias permite reflejar la canasta educativa pactada con la confesion
religiosa, dicha canasta se encuentra regulada por el decreto 1851 de 2015 y se detallaen el numeral
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13 delarticulo 2.3.1.3.1.5, estos se presentanen la tabla 13; a partir de la cual se encuentra que el cos

de la canasta anual poralumno en el 2023 fue de $ 1.973.684 pesos.

Tabla 11.

Canasta educativa con la confesion religiosa de la Institucion Educativa Escuela Normal superior Maria

Auxiliadora 2023.

A. COMPONENTES DE LA CANASTA BASICA
A1. Recurso Humano

Costo total por

Concepto Cantidad . Costo total afio (§)
alumno/aiio ($)
A1.1 Directivo Docente 6 217 610,63 330.768 165
A1.2 Docente B 742 722 46 1128938 148

A1.3 Administrativo
A2. Material Educativo

3

64.500,51

Costo total por

98.040.786

A3. Gastos Administrativos

Concepto Cantidad . Costo total afio (§)
alumnolaiio ($)
A2.1 Material didacfico 2223173 33.792.243
A2.3 Papeleria 2712974 41.237.209
A2.4 Material bibliografico 6.578,94 10.000.000

Costo total por

A4. Gastos Generales

Concepto Cantidad alumnolaiio ($) Costo total afio (§)
A3.1 Implementacion de esfrategias pedagogicas 20091563 3056391 758
A3.2 Otros servicios generales de oficina 16.0562 40 27.439 651
A3.3 Derechos académicos 25.000,00 38.000.000
A3.4 Impuestos y estampillas 318137 45 483568934
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Concepto Cantidad :ﬁ:\i:ﬁ;z:ﬂg; Costo total afio ($)
A4.1 Servicios Piblicos 086,84 1.500.000
A4.2 Mantenimignto 52 424 38 79 685062
A4.3 Aseo y Vigilancia 14384518 218 644 680
A4.3 Otros gastos generales 18816384 67.394 752
B. COMPONENTES DE LA CANASTA COMPLEMENTARIA

Costo total por

Concepto Cantidad alumnolaio ($) Costo total afio ($)
B1.1 Estrategias de permanencia 43.065.59 50.259 690
B2.2 Profesionales de apoyo 3 56.144,02 85338922
TOTAL COSTO POR ALUMNO / ANO (costo basico +
costo adicional) 197368 $3.000.000.000
TOTAL ALUMNOS 1520

Fuente: elaboracion propia. SECOP 1y II.

Como se menciond con anterioridad la modalidad de contratacion de este objeto con confesiones
religiosas es y ha sido contratacion directa; mientras en el 2023 la cuantia fue de $ 3.000.000.000,00,
en. Ademas, se encuentra que el nimero de alumnos se mantuvo estable en 1980. Porotra parte, el
plazo de ejecucion ha sido conforme al calendario escolar. En suma, se presenta el respectvo
contratista y el link del SECOP (ver tabla 14).

Tabla 12.

Procesos desarrollados con la confesion religiosa relacionada en el dltimo afio.

Numerode 20 Modalidad Contratista Link SECOP Valor del
proceso Contrato
Contratacion , .
EM-CPS-014- hnm.zm.mmmumm%mumm
S 2%; 0 2023 Direcla (Ley FEYALEGRIA COLOMBIA  sualealludocualia 2,000 00$0 000.00

Fuente: elaboracién propia. SECOP 1y Il.

4. Analisis de riesgos
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De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y quias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion (Version1), donde se establecen los pardmetros y los elementos a tener
encuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo (clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgos),
se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:

PROBABILIDAD DEL RIESGO

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
PRO : :
BABI Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
LIBA Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
IMPACTO DEL RIESGO
Dificulta la ejecucion Afecta la Obstruye la
Obstruye la del contrato de L ejecucion del Perturba la ejecucion
I . ejecucion del
ejecucion del manera baja. . contrato del contrato de manera
. - . . contrato sin . .
Calificacion cualitativa contrato de Aplicando medidas alterar sustancialmente pero grave imposibilitando la
manera minimas se puede ) aun asi permite la  consecucion del objeto
. . beneficio para N
intrascendente. lograr el objeto consecucion del contractual

las partes

contractual objeto contractual
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Los sobrecostos
no representan
mas del uno por
cierto (1% ) del
valor del

Calificacién monetaria

Los sobrecostos no
representan mas del
cinco por ciento (5% ) el cinco (5% )y
del valor del contrato

Incrementa el

el quince por

Incrementa el valor

valor del

contralo enfre del confrato entre el

quince (15% )y el
treinta por ciento

Impacto sobre el valor
del contrato en més del
treinta por cierto (30% )

0,
contrato ciento (15% ) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria ~ Valoracion
1 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
!Z)lﬁcu'lt'a a Obstruye la
ejecucion del gjecucion del
contrato de Afecta la ) Perturba la ejecucion
Obstruye la . S contrato
o manera baja. ejecucion del . del contrato de
gjecucion del . ! sustancialmente
L o Aplicando contrato sin . manera grave
Calificacion cualitativa contrato de ' pero aun asi . -
medidas alterar el ) imposibilitando la
manera L . permite la o
) minimas se beneficio para o consecucion del
infrascendente. consecucion del ]
puede lograr el las partes ) objeto contractual
. objeto
objeto tractual
contractual con
Incrementa el
Los sobrecostos  Los sobrecostos
valor del Incrementa el

no representan

no representan

contrato entre

valor del contrato Impacto sobre el

L . més del uno por mas del cinco . ) valor del contrato en
Calificacion monetaria . . elcinco (5% )  entre el quince ) )
cierto (1% )del  por ciento (5%) . . mas del treinta por
yelquince  (15%)y el freinta )
valor del del valor del . : cierto (30% )
por ciento  por ciento (30% )
confrato confrato
(15% )
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Categoria Valoracion
1 2 3 4 5
Raro (puede ocurrir
(puede ocu 1 2 3 4 5 6
excepcionalmente)
Improbable (puede
ocurrir 2 3 4 5 6 7

ocasionalmente)
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Posible (puede
ocurrir en cualquier 3 4 5 6 7 8
momento futuro)

Probable
(probablemente va 4 5 6 7 8 9
a ocurrir)

Casicierto (ocurre

en la mayoria de 5 6 7 8 9 10
circunstancias)
CATEGORIA DEL RIESGO
Valoracion del Riesgo Categoria
Riesgo externo
Riesgo alto
5 Riesgo medio
ANALISIS DEL RIESGO Y TRATAMIENTO
Impacto .
después del Monltlor.elo y
P i A G Af revision
ratamiento
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Por otra parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015 sefiala la No obligatoriedad de
garantias. En la contratacidn directa la exigencia de garantias no es obligatoriay la justificacion para
exigirlas o no debe estarenlos estudios y documentos previos.

MECANISMOS DE COBERTURA

De acuerdo con lo establecido enel articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta la modalidad de contratacién de este proceso, se ha
determinado que el contratista debe asumirlos riesgosexpuesto anteriormente a fravés de una garantia
expedida poruna compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, y cuyas
pélizas estén aprobadas por la superintendencia financiera, en donde figure como beneficiario el
Municipio de San José de Cucuta, se aclara que en el texto de la pdliza debera incluirse la entidad con
su respectivo NIT N° (890.501.434-2).

El contratista debera constituir a su costa y a favor del Municipio, a través de cualquierade las clases
de garantias previstas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, los siguientes amparos:

DESCRIPCION DEL AMPARO

SUFICIENCIA

VIGENCIA

DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Por un valor equivalente al DIEZ
POR CIENTO (10%) del Valor del
Contrato

Igual a la duracion del mismo y
cuatro (4) meses mas contados a
partir de su suscripcion.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES.

Por un valor equivalente al CINCO
POR CIENTO (5%) del Valor fotal
del Contrato

Igual a la duracién del mismo y
Tres (03) afios mas, contados a
partir de su suscripcion.
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Por un valor equivalente al DIEZ Igual a la duracién del mismo y
CALIDAD DEL SERVICIO POR CIENTO (10%) del Valor del ~ cuatro (4) meses mas contados a
Contrato partir de su suscripcion.
CUBRIMIENTO DE LA
Por un valor equivalente a 200 Por todo el periodo de ejecucion
RESPONSABILIDAD CIVIL un valor squv per! jeac
SMLV del confrato

EXTRACONTRACTUAL.

Entodo caso, correspondera ala Entidad, realizar todos los actos de verificacidn, estudio, seguimiento,
ejecucion, aprobacion y custodia, asi como todos los demas actos que sean necesarios para la
efectividad de estas.

5. Conclusion

Al finalizar el estudio del sector, se puede observar que para el proceso de contratacion del servicio
educativo con la confesidn religiosa respectiva que adelanta la Secretaria de Educacién Municipal, el
historial de adquisiciones, refleja una constancia con dicha confesion sin novedades de incum plimiento
a las contrataciones.

Porotra parte, el sectoreducativa a nivel agregado, tanto nacional como local, evidencia un escenario
favorable para el actual procesoy no representaria fluctuaciones negativas que comprometan el
desarrollo el mismo.

Los precios del servicioeducativoanivel nacional y local se han dinamizado conforme a la recuperacion
econdmica poscovid 19 sumado a los planes de alternancias y pleno regreso presencial a clases, sin
embargo los precios se mueven en el marco de lo planeado por el Banco de la Republica portanto no
se espera que sus fluctuaciones en el corto 0 mediano plazo superen la banda inflacionaria.

En el contexto internacional, el sectorextemno evolucionaconforme ala dindmicadel fendmeno sanitario
Covid 19, en donde Colombiay Clcuta no son ajenas a los nuevos ajustes del sector manteniéndose
paralelo al desarrollo internacional

Losriesgos hansido cotejadosconforme alas posibles eventualidades con sus respectivos mecanismos
de coberturay garantia, ofreciendo mayor seguridad al proceso.
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