
 

 

 

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  
 
El presente estudio de conveniencia y oportunidad se elabora de acuerdo con el Régimen Jurídico vigente para la Contratación Estatal, a lo 
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y demás Decretos reglamentarios sobre contratación. 
 
El presente estudio previo se sustenta en la solicitud de contratación, de la cual se extrae gran parte de los ítems acá detallados, realizada 
por: la secretaria General, Gobierno, Contratación y Tics Municipal. 
 
Colombia compra eficiente en su manual para la elaboración de estudios previos en procesos de selección de mínima cuantía 
establece en su numeral 3 literal A, el contenido que debe tener los estudios previos de la modalidad de mínima cuantía de la 
siguiente forma:   
 
1. DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER EN LA CONTRATACIÓN.   
De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del artículo 25 de la ley 80 de1993,  corresponde a la entidad estatal 
contratante, señalar la conveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizarán o 
impartirán con antelación al inicio del proceso de selección, según sea el caso, previa la realización del proceso  de  selección  se  debe  
elaborar  un  estudio  previo  simplificado  en  atención  al cumplimiento de   lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del procedimiento de 
Mínima Cuantía del Decreto 1082 de 2015,  en concordancia con el artículo 87 de la ley 1474 del 2011. Una vez hecha la Justificación 
previa, se procede a la Invitación pública formulada a través de la página Web www.colombiacompra.gov.co portal único de contratación y 
en la página web del Municipio o, en su defecto, en un lugar de su sede de fácil acceso al público; la Entidad establecerá en la invitación los 
requisitos mínimos habilitantes; se indicarán los criterios de selección que aplicará para definir el proceso, ponderando factores técnicos y 
económicos; Se hará la evaluación de la oferta u ofertas presentadas y se dará el traslado de la evaluación por un día en la secretaría de la 
dependencia que tramita el proceso. A fin de que se finiquite el mismo. 
 
El Municipio de Pensilvania, como entidad territorial de la división política y administrativa del Estado, con autonomía política, 
administrativa y fiscal, tiene como misión constitucional y legal asegurar el desarrollo social,  político, económico, físico y ambiental del 
municipio, el bienestar general y el mejoramiento continuo de calidad de vida  de su población; mediante el ejercicio a través de la 
Administración Municipal de las competencias y funciones establecidas en el artículo 311 de la Constitución Política, las disposiciones 
legales, en concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal. 
 
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha señalado que las deficientes y antihigiénicas condiciones de detención constituyen 
formas de tortura psicológica que ponen en riesgo otros derechos de las personas afectadas como el derecho a la salud, a la integridad 
personal e incluso la vida, cuando se le priva de la necesaria atención por los servicios médicos, ante padecimientos dolorosos o que 
comprometen la vida del interno. Respecto de tratos degradantes, el Comité de Derechos Humanos señaló que “para que el castigo sea 
degradante, la humillación debe exceder determinado nivel y en todo caso, entrañar otros elementos que vayan más allá del simple hecho 
de ser privado de la libertad”. 
 
Derecho a la Alimentación. 
 
En cumplimiento del deber de garantía que asume el Estado cuando restringe la libertad en ejercicio de su poder punitivo, le corresponde 
velar por la integridad personal y para ello debe suministrar la alimentación adecuada desde el inicio de la restricción de la libertad hasta 
que la recobre, ya sea que se encuentre como indiciado a la espera de la legalización de su captura en un centro de detención transitoria, 
que está en detención preventiva intramural o cumpliendo una condena. 
 
Esta obligación se deriva de la posición de garante y esencialmente del deber de trato humanitario a todos los internos, y se satisface 
cuando los encargados suministran alimentación adecuada en calidad y cantidad. 
 
En relación con las personas procesadas no sentenciadas, la Regla 87 de las Reglas Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos, establece 
que, de acuerdo con las particularidades derivadas de razones de seguridad y organización, es posible que el interno se alimente con lo que 
le suministre la familia o amigos, y de no ser así el Estado debe suministrar la alimentación adecuada. 



 

 

 
La Regla 20 referida en general a los reclusos indica que “ 1) Todo recluso recibirá de la administración, a las horas acostumbradas, una 
alimentación de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus 
fuerzas. 2) Todo recluso deberá tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.” 
 
Sobre este derecho, la Guía para la Defensa Pública y la Protección Integral de los Privados de Libertad, establece que “Las autoridades 
penitenciarias o de otro tipo a cargo de espacios de privación de libertad, deben adoptar las disposiciones indispensables para garantizar a 
cada persona detenida una adecuada provisión diaria de comida con suficiente valor calórico y nutricional. El sustento adecuado de estas 
personas no debe estar condicionado a la provisión de alimentos adicionales por parte de los miembros de la familia” 
 
Corresponde al Estado y lo hace responsable ya sea que asuma directamente el suministro de los alimentos o lo realice mediante un tercero 
contratado para el efecto. Al respecto cabe precisar que la celebración estos contratos en ningún caso tiene como consecuencia la 
trasferencia de esa responsabilidad estatal al contratista, por cuanto la obligación de proveer de alimentos en cantidad y calidad adecuadas 
a las personas privadas de la libertad no se satisface con la realización de contratos de suministro, sino con la efectiva y oportuna provisión 
de alimentación adecuada. 
 
La ley 65 de 1993 estipula en su artículo que “Corresponde a los departamentos, municipios, áreas metropolitanas y al Distrito  Capital de 
Santafé de Bogotá, la creación, fusión o supresión, dirección, y organización, administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles para 
las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privación de la libertad, por orden de autoridad 
policiva.” 
 
De conformidad a lo anterior en el Municipio de Pensilvania cuenta con personas privadas de la libertad de manera transitoria en la 
estación de policía, las cuales se encuentran a la espera de ser remitidas a una institución penitenciaria. 
 
Por lo tanto, para el Municipio de Pensilvania se hace necesario contratar a una persona que cumpla con el presente objeto contractual. 
 
Que, en banco de proyectos del municipio existe el proyecto Fortalecimiento en la seguridad, justicia, orden público, paz, convivencia y 
derechos humanos en el municipio de Pensilvania: bajo el código BPIN 2023175410019. 
 
Que, el alcalde cuenta con la facultad y las competencias en materia contractual, comoquiera que ya el artículo 11.3 de la Ley 80 de 1993 les 
confirió para contratar todos los bienes y servicios requeridos para el buen funcionamiento de la entidad en cumplimiento de su plan de 
desarrollo, solo se requieren facultades del Concejo municipal para temas excepcionales previstos en la Ley. 
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:  

CONTRATAR EL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN PARA EL CONSUMO DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CALIDAD 
DE SINDICADOS QUE SE ENCUENTRAN DE MANERA TRANSITORIA EN LA ESTACIÓN DE POLICÍA DEL MUNICIPIO DE 
PENSILVANIA. 
 
Identificación en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE 

90000000 9010000 90101600 Servicios de banquetes y catering 

 
 
3.  LAS CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS. Relación de bienes y/o servicios: 
 

ITE
M 

DESCRIPCIÓN CANT 

VALOR UNITARIO 

VALOR 
UNITARIO 

PROMEDIO 

VALOR 
TOTAL 

MATEO 
JARAMILLO 

MELVA 
LUCIA 
BALLESTER
OS 

SANDRA 
MARIA 
ORTIZ 



 

 

1 Desayuno Completo: 
arepa, huevos en 
diferentes 
presentaciones, 
chocolate o café con 
leche, pan. Por 
comensal 

1  $       11.000   $         9.000   $         8.000   $         9.333   $         9.333  

2 Almuerzo Completo: 
bandeja completa 
con principio, 
carbohidrato, 
acompañante, 
ensalada, proteína y 
bebida- Por 
comensal 

1  $       16.000   $       
16.000  

 $       15.000   $       15.667   $       15.667  

3 Cena completa: 
sopa, bandeja con 
carbohidrato, 
proteína, 
acompañante, 
ensalada y bebida. 
Por comensal. 

1  $       16.000   $       
16.000  

 $         1.500   $       11.167   $       11.167  

 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN.  
 
De acuerdo al Estudio de Mercado realizado por la entidad se ha estimado que el valor para el presente proceso de contratación puede ser 
hasta la suma de: VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) M/L Incluidos los impuestos y descuentos de ley. Este proceso se 

realizará por valores unitarios a monto agotable. 
 
5.  EL PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo 
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido, en base a esto el plazo para la ejecución del presente contrato será 
contado a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio y hasta el treinta (31) de diciembre de 2024 o hasta agotar la disponibilidad 
presupuestal. Previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización. 
 
6. El CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACIÓN: El Municipio de Pensilvania asumirá 
este compromiso con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la oficina de hacienda:   
 

FECHA DE 
EXPEDICIÓN 

CDP No. CÓDIGO PRESUPUESTAL DESCRIPCIÓN RECURSOS 
PRESUPUESTO 
TOTAL 

24/01/2024 43 2.3.2.02.02.009 

ENTIDADES 
TERRITORIALES -
ADMINISTRACIÓN 
CENTRAL  

INGRESOS 
CORRIENTES DE 
LIBRE 
DESTINACIÓN 
GOBIERNO 
TERRITORIAL-
Fortalecimiento de 
la convivencia y la 
seguridad 
ciudadana 

$20.000.000 

 



 

 

7. GARANTIAS: Amparándonos en el Artículo 7 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la entidad es libre de exigir o no 
garantías en el proceso de selección que realice. Para el presente proceso se considera que no es necesaria la exigencia de garantías.  
 
8. FORMA DE PAGO: El valor total del contrato será cancelado en pagos parciales, previa certificación de cumplimiento del objeto 
contractual por parte del supervisor del contrato y previa presentación por parte del contratista de la factura o documento equivalente el 
cual debe cumplir con los requisitos de ley. 
 
El supervisor tendrá un término no mayor a 3 días hábiles para su revisión (cuando tenga hasta 5 supervisiones a cargo) 
 
El supervisor tendrá un término no mayor a 5 días hábiles para su revisión (cuando tenga hasta 10 supervisiones a cargo) 
 
El supervisor tendrá un término no mayor a 10 días hábiles para su revisión (cuando tenga 11 supervisiones a cargo o más) 
 
Una vez recibida la factura o documento equivalente para el pago en el área de hacienda del MUNICIPIO DE PENSILVANIA, la entidad 
tendrá máximo cinco (05) días hábiles para realizar el pago correspondiente. 
 
El valor a pagar por la MUNICIPIO DE PENSILVANIA al contratista se hará a través de medios electrónicos, por lo tanto, es requisito 
indispensable que éste disponga de una. 
 
Otras variables que tiene en cuenta el Municipio de Pensilvania, en los procesos de selección de Mínima Cuantía no incluidos por 
Colombia Compra Eficiente en su manual de contratación para procesos de Mínima Cuantía: 
 
9. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DE LA CONTRATACIÓN. El presente proceso de Modalidad de Selección de Mínima Cuantía se fundamenta 
jurídicamente en: 
 
1. Constitución Política de Colombia 
2. Ley 80 de 1993 
3. Ley 1150 de 2007  
4. Ley 1882 de 2018 
5. Decreto 1082 de 2015 (Reglamenta el sistema de compras y contratación pública) 
6. Plan de Desarrollo Nacional 
7. Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023 
8. Plan anual de adquisiciones 2024 
9.  Manual de Contratación Institucional. 
 
10. SUPERVISOR(A) DEL CONTRATO: Bertha Isabel Herrera Díaz, Secretaria General, Gobierno, Contratación y Tics Municipal. 
 
 

11. LUGAR DE EJECUCIÓN: El contratista debe ejecutar el presente contrato en el municipio de Pensilvania, Caldas. 
  
12. CONCORDANCIA CON EL PLAN DE ADQUISICIÓN: Los elementos y/o servicios a contratar se encuentran incluidos en el Plan de 
Adquisiciones de la vigencia 2024, identificado con el siguiente código UNSPSC: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE 

90000000 9010000 90101600 Servicios de banquetes y catering 

 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

13. PRESENTACIÓN DE ANÁLISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: Se emite concepto favorable para “CONTRATAR EL SERVICIO 
DE ALIMENTACIÓN PARA EL CONSUMO DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CALIDAD DE SINDICADOS QUE SE ENCUENTRAN 
DE MANERA TRANSITORIA EN LA ESTACIÓN DE POLICÍA DEL MUNICIPIO DE PENSILVANIA.”. 
 
 
 
ORIGINAL FIRMADO 
KATHERIN JOHANNA MORALES ACOSTA  
Asesora Jurídica 
MUNICIPIO DE PENSILVANIA 
 
 
 

 

 


