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ESTUDIOS PREVIOS

Estudios Previos para la contratacién directa para SERVICIOS DE APOYO TECNICO
EN LA OPERACION DE EQUIPO PESADO TIPO RETRO CARGADOR (PAJARITA)
ADSCRITO AL BANCO DE MAQUINARIA Y DESTINADO PARA LA EJECUCION DE
LAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL TERCIARIA DEL
MUNICIPIO DE HACARI, NORTE DE SANTANDER.

Como parte de la Planeacion Contractual del municipio de Hacari Norte de Santander, a
continuacion, se presenta el Estudio de Conveniencia y Oportunidad requerido que mas
adelante se detalla, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993; articulo 87
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, que
determina que los Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacidon de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

1. Necesidad que se busca satisfacer: Qué, la Constitucion Politica prevé en el
articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién. ...”.

Qué Para realizar una buena gestién publica se debe contar con una serie de
elementos de apoyo que complementen las buenas acciones del funcionario
realizandolas de forma eficaz y eficientemente, que se detallaran a continuacién:
asistencia técnica, capacitacion.

Que el Municipio de Hacari debe mejorar la Gestion Administrativa y Financiera
promoviendo un ambiente de confianza en la comunidad; incluyente y bajo el
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desarrollo de un Plan concertado para el buen gobierno, orientado a resultados
administrativos y financieros, establecido en el mejoramiento continuo promoviendo la
contribucién a la justicia social y al desarrollo integral de la poblacién. La Gestidon
Pablica es un proceso que estd directamente relacionado con aspectos de
infraestructura, de apoyo logistico, asistencia técnica y mecanismos administrativos y
de participacion comunitaria de su buen estado o nivel depende el desarrollo de un
buen gobierno.

Que es necesario adelantar procesos contractuales para la ejecucion de los recursos y
cumplimientos de las metas establecidas en el plan de desarrollo, para lograr la
satisfaccion de las necesidades los habitantes del municipio de Hacari, acciones
encaminadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Que no existen funcionarios para desarrollar las actividades contempladas en el objeto
contractual y los funcionarios de planta con que cuenta actualmente el Municipio no
son suficientes para cumplir con los objetivos de la Entidad, por lo tanto, es necesario
contratar personal que se encargue de dichas actividades.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente mencionado El Municipio observa la
conveniencia y necesidad de realizar una contrataciéon de prestacion de servicios con
una persona natural, idénea y con amplia experiencia acreditada en relacion con el
Objeto Contractual.

2. Objeto a contratar: El objeto del presente proceso es el contratar los
SERVICIOS DE APOYO TECNICO EN LA OPERACION DE EQUIPO PESADO TIPO
RETRO CARGADOR (PAJARITA) ADSCRITO AL BANCO DE MAQUINARIA Y
DESTINADO PARA LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA
RED VIAL TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE HACARI, NORTE DE SANTANDER.

3. Especificaciones Minimas Técnicas: para llevar a cabo el objeto del contrato se
debe cumplir con las siguientes actividades

1. Realizar apoyo técnico para el buen estado y uso responsable de Ia
retroexcavadora, para el mejoramiento y mantenimiento de las vias rurales del
Municipio de Hacari.2. Mantener el apoyo técnico en la programacion del
mantenimiento preventivo y correctivo de la retroexcavadora, verificando los
componentes, sistemas de equipos y accesorios de la maquinaria, segun la actividad a
realizar, dando una adecuada operacion a la maquinaria 3. Contribuir a la coordinacion
de los trabajos a ejecutar a través de la retroexcavadora, para la ejecucion de los
proyectos concertados con la comunidad 4. Apoyo en la programacion de las diferentes
actividades a realizar con la retroexcavadora por parte de la Secretaria de Planeacion,
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para atender los diferentes requerimientos de las comunidades del Municipio que
contribuyan al mejoramiento y mantenimiento de las vias del sector rural del Municipio
de Hacari

4, Identificacion del Contrato a celebrar: Por las caracteristicas del Objeto a
contratar, el tipo de contrato a celebrar sera el Prestacion de servicios.

5. Lugar de entrega del bien o servicio: Se determina que el lugar para la
entregar el servicio es el municipio de Hacari, Norte de Santander, acorde a las
especificaciones técnicas.

6. Forma de Pago: El Municipio de Hacari efectuara el pago del contrato
generado por el presente proceso de la siguiente forma: un primer pago por valor de
($ 1.400.000) correspondientes al mes de enero y ($3.080.000,00) correspondiente a
los meses de febrero a junio durante la ejecucidn del contrato, previa presentacion de
la cuenta de cobro, planilla de pago de seguridad social y constancia del servicio por

parte del supervisor del contrato.

Nota: después de radicada la factura o cuenta de cobro junto con todos sus anexos vy
el certificado de recibido a satisfaccién por parte del supervisor, seguridad social,
informe de ejecucidn y registro fotografico de ser necesario, el municipio cuenta con

maximo cinco (5) dias para realizar el pago.

7. Supervision: La supervisién, vigilancia y control en la ejecucion del contrato,
sera ejercida por la Secretaria de Planeacion e Infraestructura o quien haga sus veces,
quien debera cumplir con las obligaciones contempladas en el contrato y en la ley 1474
de 2011.

8. Plazo de ejecucion: el municipio, determina que el plazo de ejecucion de
dicho contrato sera por ciento cincuenta y siete (157) dias contados desde la firma del
acta de inicio y hasta el 30 de junio de 2024.

9. obligaciones de las partes:

a. Por parte del Contratista.
1. Desarrollar y cumplir el objeto del convenio, en las condiciones de calidad,
oportunidad, y obligaciones definidas en el mismo, incluyendo su Anexo Técnico
en caso de existir. 2. EL CONTRATISTA se compromete a responder por todos
y cada wuno de los insumos, suministros, herramientas, dotacién,
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implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicion
para la ejecucion del convenio, por lo que los mismos quedaran a su cargo. 3.
Desarrollar y coordinar las actividades intrinsecas al objeto del presente
convenio. 4. Atender los asuntos objeto del presente convenio en el término en
que cada uno de ellos lo requiriera, de acuerdo con las necesidades propias del
MUNICIPIO. 5. Emplear su maxima diligencia y cuidado para el desarrollo del
objeto convencional. 6. Ser cotizante activo de los sistemas de Seguridad Social
Integral, y de Riesgos Laborales, durante la totalidad de la duracion del
presente convenio, de conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Ley
100 de 1993 y demas normas que lo modifiquen, complementen, adicionen o
sustituyan. 7. Dar cabal cumplimiento a los compromisos de anticorrupcion,
apoyando la accién del estado colombiano y del MUNICIPIO para fortalecer la
transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas. Dentro de éste marco, EL
CONTRATISTA se compromete a impartir instrucciones a todos sus empleados
y agentes y a cualesquiera representantes suyos (cuando haya lugar),
exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de las leyes de la Republica de
Colombia y especialmente de aquellas que rigen la presente contratacion, y les
impondra la obligacion de no ofrecer o pagar dadivas o cualquier halago
corrupto a los funcionarios del MUNICIPIO y al personal del supervisor,
durante el desarrollo del objeto contractual. 8. Asumir el pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que contrate
para la ejecucién del objeto contractual, lo mismo que el pago de los impuestos,
gravamenes, aportes parafiscales y servicios de cualquier género que
establezcan las leyes colombianas. En virtud de lo anterior, EL CONTRATISTA
deberd dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
modificado por el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, para lo cual debera aportar
al MUNICIPIO, certificacion expedida por el revisor fiscal cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de la ley, o por el Representante Legal cuando
no se requiera de revisor fiscal, del cumplimiento de sus obligaciones con los
sistemas de Seguridad Social Integral (salud y pensién), y de Riesgos
Laborales, y aportes a la Cajas de Compensacion Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje e ICBF, cuando a ello hubiere lugar, obligacion que debera
adjuntarse al informe del supervisor y deberd ser verificada por éste, debera
verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones DE EL
CONTRATISTA frente a los aportes y obligaciones antes senaladas, durante la
vigencia del convenio. 9. Celebrar directamente y en virtud de expresa
autorizacion de la Entidad Estatal, los subcontratos necesarios, previo examen
y aprobacion del Supervisor y del Interventor (en caso de ser contratado). 10.
Asistir a las actividades, audiencias, actos y demas, que para el efecto
programe EL MUNICIPIO, siempre y cuando tengan relacidon directa con el
objeto del presente convenio. 11. Las demas que deriven de la naturaleza del
presente convenio, aquellas afines a su objeto, y de la normatividad vigente
que le sea aplicable. 12. Mantener confidencialidad absoluta sobre Ila
informaciéon por él (ella) recaudada en ejecucidon de sus actividades
convencionales.
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b. Por parte del municipio:

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio y
expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccién. 2. Pagar el precio del convenio
de acuerdo con los términos establecidos. 3. Prestar su colaboracion para el
cumplimiento de las obligaciones del contratista. 4. Supervisar el correcto
desarrollo del convenio a través del (la) titular de la SECRETARIA DE
PLANEACION E INFRAESTRUCTURA. 5. Impartir a EL CONTRATISTA las
instrucciones correspondientes para el adecuado cumplimiento del objeto y
actividades del convenio, a través del ALCALDE MUNICIPAL y del supervisor
del mismo, sin incurrir en conductas que desnaturalicen la esencia del presente
convenio. 6. Verificar el cumplimiento del pago de aportes a los sistemas de
Seguridad Social Integral, y de Riesgos Laborales, y certificar ello. 7. Las demas
que deriven de la naturaleza del convenio y de la normatividad vigente que le
sea aplicable.

10. Modalidad de seleccion del contratista y fundamentos juridicos: De
acuerdo con la ley 1150 de 2007, la ley 80 de 1993, y el Decreto 1082 de 2015, el
presente proceso se realizara bajo la modalidad contratacion directa.

Ademas de lo anterior, también le son aplicables las demas normas concordantes con
la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del proceso de seleccion.

En lo que no se encuentra particularmente regulado, se aplicaran las normas de la
funcién administrativa, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, las normas Civiles y Comerciales colombianas vigentes.

11. Valor estimado del contrato: En cumplimiento de los lineamientos de la
Agencia Colombia Compra Eficiente y dada la utilizacion comun de estos bienes, se
estimo asignar el presupuesto necesario con base en las contrataciones histéricas de la
entidad asi como en cotizaciones de negocios legalmente constituidos.

De otra parte, se tiene como experiencia que los riesgos primordialmente de
cumplimiento y calidad del servicio se minimizan, en razén a que el pago se realizara
con posterioridad a la prestacion del servicio.

El municipio de Hacari Norte de Santander tiene un presupuesto para dicho proceso
por valor de: DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE
($16.800.000,00) incluido IVA y todos los impuestos de ley.

12. Certificado de disponibilidad presupuestal: el presupuesto para el presente
proceso se encuentra presupuestado con el CDP No. CD-006 del mes de enero de 2024
expedido por la Secretaria de Hacienda del municipio de Hacari, Norte de Santander,
con cargo al presupuesto municipal bajo los siguientes Rubros: 2.1.2.02.02.009
Servicios para la comunidad sociales y personales.

13. Cargas administrativas: El contratista asumira el valor de la expedicién de las
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polizas (si a ello hay lugar) y demas gastos administrativos relacionados con la
ejecucion del contrato.

14. Cargas tributarias: En razén a la ejecuciéon del presente contrato, el
contratista debera asumir todas las cargas tributarias que se generen con ocasién de la
celebracion del contrato tales como retencion en la fuente, y demas a que haya lugar y
esté obligado segun las disposiciones legales vigentes para tal efecto.

15. Factores de seleccion: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, y en concordancia con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y
las demas normas que regulan la materia.

16. Requisitos de Habilitantes: En ese orden de ideas, se verificardn los
requisitos habilitantes del proponente.

a. Juridicos

1. Carta de presentacion de la propuesta: Debe estar firmada por la
proponente persona natural, o el representante legal de la persona juridica.

En caso de suscribirse la propuesta mediante apoderado, debe anexarse con la
carta de presentacion de la oferta el poder debidamente conferido ante notario
publico o autoridad judicial competente donde se indique expresamente que
cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto sefialado y si dispone
por el poderdante en caso de ser beneficiario de la adjudicacién, suscribir el
contrato respectivo. En este Ultimo evento el poder debera ser anexado con
esas formalidades junto con la carta de presentacion de la propuesta so pena de
rechazo.

Se debe indicar en forma clara el hombre de la persona que suscribe la oferta.
En esta carta el proponente deberd manifestar bajo la gravedad del juramento
que no se encuentra incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad o en las prohibiciones establecidas en la Constitucion Politica o
en la Ley.

2. Copia documento de identidad: se debe presentar Fotocopia de la
cedula de ciudadania legible y ampliada al 150% de la persona que firma la
propuesta.

3. Certificado de existencia y representacion legal: De acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, si la propuesta la presenta
una persona juridica, debe aportar el certificado de existencia y representacion
legal, expedido por la Camara de Comercio cuya expedicion no sea superior a
TREINTA (30) dias anteriores al cierre del proceso donde conste quien ejerce la
representacion legal, las facultades del mismo, el objeto social, el cual debe
permitir desarrollar y ejecutar el contrato resultante del proceso y la duracién
de la sociedad.
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b.
forma:

4, Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT): EL PROPONENTE sea
persona natural o juridica debera presentar copia del Registro Unico Tributario
expedido por la DIAN.

6. Certificacion sobre el pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social y Parafiscales: Los proponentes deberan acreditar que se encuentran
al dia con el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (salud,
pensiones, riesgos profesionales y a cajas de compensacion familiar, ICBF vy
SENA), cuando a ello hubiere lugar (Articulo 50 Ley 789 de 2002 y demas
normas complementarias y modificatorias). Dicha certificacion debera
encontrarse suscrita por la persona natural o su contador, o por el revisor fiscal
o representante legal de la persona juridica, segln sea el caso.

7. Boletin de Responsables Fiscales: El oferente podra aportar o la
entidad consultard y verificara que los proponentes (Persona Juridica vy
Representante Legal o cualquiera de los integrantes del consorcio o unidn
temporal), no se encuentren reportados en el Ultimo boletin de responsables
fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Union
Temporal, se encuentre relacionado en el boletin, se le rechazara su propuesta
y no podra contratar con el municipio, salvo que acredite que tiene un acuerdo
de pago vigente y que estd cumpliendo con el mismo o que se encuentra
habilitado para contratar.

8. Certificado de antecedes judiciales: La entidad consultara y verificara
que los proponentes (Representante Legal) no registren antecedentes judiciales
en la pagina dispuesta por la Policia Nacional para ello.

9. Certificado de antecedentes disciplinarios: El oferente podra aportar
o la entidad consultarad y verificara que los proponentes (Persona Juridica y
Representante Legal), no se encuentren reportados en el certificado de
antecedentes disciplinarios de la procuraduria.

Técnicos: el proponente deberad presentar capacidad Técnica de la siguiente

Experiencia como operador de retroexcavadora en entidad publica y privada.
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c. Propuesta

Se deberd presentar propuesta con todos y cada uno de las Especificaciones Minimas
Técnicas contemplada en el presente estudio previo.

17. Riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato:
De acuerdo a lo reglamentado en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion a
realizar asi: El contratista asumira por su cuenta y riesgo, todos los imprevistos tanto
econdmicos como fisicos que conlleva la ejecucion del contrato.

18. Garantias: El contratista de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, no esta obligado a constituir garantia toda vez
gue segun el tipo de la contratacion no lo amerita.

Codigo UNSPSC: 93151500

Original firmado

YEINS LOPEZ CARRASCAL
Secretario de Gobierno
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