- 7 7 Republicade Colombia’
A g -

ANALISIS DEL SECTOR

: DEPENDEN_CIA: Secretaria de Desarrollo Institucional

FECHA: . ENERO 2024

ASUNTO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
ESPECIALISTA EN DERECHO CONSTITUCIONAL COMO APOYO AL DESPACHO
DEL SENOR GOBERNADOR DEL AMAZONAS.

La Gobernacion del .Amazonas requiere contratar laz PRESTACION DE .SERVICIOS -
PROFESIONALES DE -UN ABOGADO ESPECIALISTA = EN DERECHO
CONSTITUCIONAL COMO APOYQ AL DESPACHO DEL SENOR GOBERNADOR
DEL AMAZONAS. Por lo anterior a continuacion se precisa lo que ha establecido el legistador
en torno a.la definicién de los contratos de prestacion de serwcnos sus I'eC{Ll[SItOS y la
modalidad de contratacion bajo la cual se deben desarrollar. ‘ :

1. ANALISIS DEL SECTOR, EL VALOR ESTIMADO DEL - CONTRATO Y LA_ ‘,_‘f‘-:-

o JUSTIFICACION DEL MISMO
1:1 Analisis del Sector

1.1.1 Perspectiva Legal

La Gobernacién del Amazonas y la Secretaria de Desarrollo - [nstltumonal requ:ere la -~

contratacién de un Profesional’ Espemahzado en ‘Dereche Constitucional para apoyar al-
despacho del sefior gobernador en lo concerniente al -objeto contractual, por lo. cual se
-analizaron las diferentes alternativas con que se cuéenta para atender las multiples actividades.

~ relacionadas con el correcto funcionamiento de la dependencia, de suerte que el mercade. -
colombiano ofrece un pequeéfio segmento de personas que presten este tlpo de servicio ,
dentro del amplio espectro que involucran las distintas ramas de los servicios ProfeSIonaIes
Especializados.

El contrafo de prestacron de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, asi: “son contratos de prestacion de servicios las que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas

aCtIVIdadES no puedan reallzarse con el personal de p.'anta 0 requieran conoc:mlentos' R
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En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado- que “( .) su caracter es temporal, el
contratista goza de autopomia e independencia para la ‘efecucion de las prestac:lones y puede
celebrarse tanto con.persona.juridicas como naturales, en este ditimo caso, siempre y cuando
las actividades contratadas no puedan cumplirse con el persona! de planta o cuando Jas
labores requeridas exigen conocimiento especializados de lo que no disponen los servidores -
de la entidad’. De lo anterior se resalfa que para que haya lugar a contratacién de personas
naturales por la modalidad de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,

Proyecto Y Reviso: Hugo Herndn Benjumea Vergara _Cargo: Secretario de Desarrollo Institucional . Firma:-

~Aprobd: Hugo Herndn Benjumea Vergara . Cargo: Secretario de Desarrollo Institucional . Firma /

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento.y lo encontramos ajustado @ las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Secretario de Educacién. - .- ..

‘ Calle 10 N" 10-77 .
Correo electrénico: juridica@amazonas.gov.co
Péagina web: www.amazonas:gov.co
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se reqwere bien sea que la enttdad na cuente con el personal sufrc:ente en la planta 0 que
-~ .contando con el mismo, este no posea| Ios conoc:mlentos espec.'al.'zados para desempenar las -
o ob!:gac:ones I o | .

o La Gobernacion del Amazonas ha requendo servicios profesionales y de apoyo a la gestlon
. mas alla de les propios .de los que corresponden a los cargos de su planta de personal,
- prestados. por profesionales que exceden los reqUISltos fuados para sus funmonanos lncluso
'para Ios que detentan cargos dlrectlvos :

142 Perspectlva Comercnal

. ‘.1.1._2.1 »Anansss de la Oferta y La demanda -

. Para el efecto, 1a Gobernacién del Amazonas, analizo procesos de contratacién de las
entidades compradoras asociados a Ias clases. 1). 80111600; Servicios de Gestidn, servicios
Profesionales. Se pudo identificar, contratos similares al que pretende contratar la

Gobernacmn del Amazonas que se resumen asi:

Afio -Entidad Obje?co Plazo Valor Mensual | . Valor Total
. S PRESTAR DE’ SERVICIOS | ONCE' MESES | L ‘
TOLIMA- PROFESIONALES ESPECIALIZADQS | (11} DOCE (12) )
2022 _ALCALD[A DE. ASESORIA |FINANCIERA Y | DIAS. {346 | $ 5.300.000 -$60.000.000
MUNICIPIO DE EL PRESUPUESTALA LA SECRETARIA DE | DIAS). A
. GUAMO ’ ‘HACIENDA Y DEMA$ DEPENDENCIAS ' .
: vCONTRATO_ 077- | QUE.LO REQUIEREN DEL MUNICIPIO
2022 . DEL GUAMO TOLIMA.
ot N PRESTAR SERVICIOS ESPECIALIZADO }
2021 CASANARE- Y ACOMPANAMIENTO JURIDICO EN OCHO- - - {8) | $9.520.000 $76.160.000
) ¢ ALCAEDIA ALIMENTACION DEz EOS PROCESOS | MESES o
MUNICIPIO DE | DE “ADQUISICION, DE BIENES Y
' AGUAZUL. ‘ SERVICIOS“Y"GEST!ONJURiDICA" EN
. CONTRATO 007 | EL MARCOQ DEL SISTEMA DE GESTION
DE2021 INTEGRAL Y ' EN TEMAS
RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL, ADMINISTRACION
| PUBLICA Y CONTROL INTERNC DE
GESTION PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES DE
: LA ENTIDAD TERRITORIAL
- | 2020."| BOYACA- PRESTACION . DE = SERVICIOS | NUEVE 9)
- | ALCALDIA PROFESIONALES !ESPECIALIZADOS | MESES © Y| $3.700.000 $ 35,000.000
| MUNICIPIO : DE | DE ASESORIA . JURIDICA EN | VEINTIOCHO)
SAN JOSE DE | CONTRATACION ESTATAL EN | (268 DIAS)
IPARE. . - DESARROLLO DEL PROYECTO
CONTRATO 034 FORTALECIMIENTO» A LA GESTION
DE 2020 ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DE
o -LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL )
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE
DEPARTAMENTO DE BOYACA.
_Proyecto yReviso: Hugo -Hernan Benjumea Vergara Cargo: Secretario de Desarrollo Institucional Firma:
. Aprobé: ‘Hugo Herndn Benjumea Vergara Cargo: Secretario de Desarrollo Institucional Firma; 4~

| Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado.a las normas y disposiciones legales y/o

técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad

o presentamos para la firma del Secretario de Educacion.
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Una vez obtenido el parametro anterlor para la fijacion del valor objeto.de la -presente
cortratacion, la entidad -procedio a verificar el historial de contratacion: de prestacién de
servicios profesionales en esta materia, en afios anteriores, de donde se destaca lo siguiente: -

(Afio |- _Entidad ) Objeto : -Plazo ValorMensual | Valor Total
-| GOBERNACION PRESTACION DE SERVICIOS T T ‘ :
2023 | DEL AMAZONAS. PROFESIONALES DE UN ABOGADO Seis-(6) - | $5.000.000 $30.000.000
CONTRATO No. ESPECIALISTA EN DERECHO *'|-meses : :
00301 DE 2023 . CONSTITUCIONAL CON EL FIN DE
APOYAR EN-ASUNTOS JURIDICOS A LA
SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DE LA GOBERNACION
DEL AMAZONAS.
. .- |GOBERNACION - - PRESTACION DE SERVICIOS |- Cinco (5) R S
2022 | DEL AMAZONAS. PROFESIONALES DE UN ABOGADO . | mesesy - $4.500.000 $24.000.000
CONTRATO No. ESPECIALISTA EN DERECHO diez (10) : e ,
001239 DE 2022 CONSTITUCIONAL CON EL FIN DE - dias
| APOYAR EN ASUNTOS JURIDICOS A LA
) SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DE LA GOBERNACION |
L DEL AMAZONAS. . . .
GOBERNACION PRESTACION DE SERVICIOS ~ |- Onee (11) R
2021 | DEL AMAZONAS. PROFESIONALES DE UN ABOGADO meses $4.500.000 $49.500.000
CONTRATC No. ESPECIALIZADO COMO APOYO A LA ’
00188 DE 2021 -SECRETARIA DE SALUD -
DEPARTAMENTAL DE LA GOBERNAC]ON
DEL AMAZONAS.

Para la estimacién del valor objeto de la presente contratacion, se tuvo en cuenta el .
- andlisis del sector realizado, la-comparacién con el valor que. pagan otras entidades
- estatdles por la prestacién de servicios profesionales como el que se pretende
contratar y el valor del incremento salarial aprobado por el Gobierno. Nacional para la
presente vigencia, ademas de ello se verifico el valor histérico que ha pagado la
_entidad;, precio sobre el cual influye las mdltiples estamplllas e impuestos de orden
territorial, retenmon en la fuente, gravamenes y pagos al sistema de seguridad social
que deben ser asumidos por el contratista con cargo al valor del futuro contrato.

1.2 valor estiinédo dei conitrato y forma de pago.

El valor estimado para eI pago de los honoranos de profesmnafes con posgrado debe tener. -
en cuenta lo establecido en el acto administrativo que fija los honorarios profesionalés de los
distintos Niveles Jerarquicos, teniendo en cuenta las- calidades del -Profesional, yla
experiencia en el sector publico, -para efectos de calcular &f valor de los. honorarlos mensuales
a cancelar al contratista de prestacién de servicios profesionales con posgrado, por ser dicha
disposicion la que determina el monto de los honorarios del Personal de |a entidad, se estlmaq-
que el valor total de contrato podra ascender a la.sumarque se'describe ‘a continuacion:.

Proyecto y Reviso: Hugo Herndn Benjumea Vergara CargorSecretario de Desarrolid nstitucional = . Firma:

Aprobd: ] Hugo Herndn Benjumea Vergara ~|_Cargo: Secretario de.Desarrollo Iristitucional - Frrma‘f

Los arriba fi rmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o’
tecnu:as vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabnlldad lo presentamos para fa fir| rma del Secretarlo de Educacidn.
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| S ’-Del anterior estudio realizade con ocasién a la necesidad presentada por la. Secretarla
‘- " de Desarrollo Institucional, arrojé como presupuesto estimado Ia suma de. SETENTA
o Y SIETE MILLONES DE PESOS MICTE ($77. 000. 000)

La presente contratacion se encuentra contemplada enel Plan Anuai de AdquICIOnes
"_’vmculado a Ia Llnea No. SDI-050 :

| ' Y
K

' Codlgo UNSPSC 1. 80111600 - Servicio de Gestidn, Servicios Profesionalé‘s.

Descrlpmon PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO
: - ESPECIALISTA EN DERECHO CONSTITUCIONAL COMO APOYO AL
-DESPACHO DEL al:Nun UUDEKI\II—\UUK DEL AMAZONAS.

S -"-Forma de pagO'
v ‘ , -EI valor del contrato se pagara aI CONTRATISTA en mensuahdades vencidas asf:
T Onee (1 1) mensualldades vencidas por valor de SIETE MILLONES DEPESOS M/CTE
L .- ($7.000.000), y Para los periodos gue no correspondan a meénsualidades completas,

“-se cancelard.la suma equnvalente a los servicios prestadoes durante el periodo a

cancelar, proporcional al valer ménsual pactado. Dichos desembolsos se realizaran O
-previa presentacion del formato "Informe de Obligaciones y Certificacion del Supervisor

" contratos de prestacion de servicios” y el comprobante de pago de los aportes al

o ‘Slstema de Seguridad Social en Salud Pension y ARL en el porcentaje establecido

- hpor el Goblerno Nacional y de conformldad con las normas que regulan la materla

,_"1 3 Determmaclon de la concprdancna del objeto del contrato y eI rubro

semmssmmdal n furaslion Adal naral an Fmamaia

.~~~
- plvouyuvaml ﬂ LA YGT WG Al ‘_ IR Iwici

Proyecto y Reviso: Hugo Herndn Benjumea Vergara " | ‘Cargo: Secretario de Desarrollo Institucional - - Firma:

Aprobé: - " | Hugo Herndn Benjumea Vergara "| Cargoi Secretario de Desarrollo Institucional - - Firma: &

I Los arriba firmantes declaramos que‘hemos revisado el. presente documeénto'y lo encontramos ajustado 4 las normas y dlsposwlones Iegales v/o
tecmcas \ngentesy por Io tanto bajo nuestra- responsabnhdad fs] presentamos para la firma del Secretano de Educacmn

Calle 10 N° 10-77
Correo eleclronlco juridica@amazonas.gov.co
Pagma web: www amazonas.gov.co
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Para asumir los gastos que se deriven con ocasi()n de la suscripcion del presente]
contrato, la Secretaria-de Desarrollo Institucional cuenta con los. recursos dlspombles

de la SIgmente manera: - ' - . - / v

Rubro cédigo:  02-2.1.2. 0z. 02.008.01-07-14 o |

Denominacién:  Servicios prestados alas empresas y ‘servicios prestados de produccmn '
central. : -

Por valor de: SETENTA'Y SIETE MILLONES DE PESOS MICTE ($77 000. 000), y que o
se encuentra contemplado en los recursos econémicos dlspuestos en el Presupuesto_
General de Rentas y Gastos de la entidad, para-la wgencna de[ 2024,

1 .4 Perspectiva Orgamzaclonal

Conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 dél Decreto 1082 del 2015 los Contratos

de prestacion de servicios profesionales y de apoyo-a la gestién, o para la ejecucion

de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas

naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién

directa la prestacion de servicios profesionales .y de apoyo a la gestion con la persona

natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerlda y reIaCIonada

con el area de que se trate. ©

Asi Ias'cosas, con el animo de verificar la idoneidad y experiencia:dé la persona natural -
que se pretende contratar y sin que sea necesario que la Gobernacion del Amazonas
obtenga varias ofertas para el presente proceso de centratacion se fijo un perfil minimo
aue dahea cer nr\mdd‘adn nor nl futuro r*nn'l'rnh::fn nor la hatitralaza del caontrato de
prestacmn de servicios de apoyo a la gestion, por las calidades de la persona a’
contratar, .que debe acreditar los estudios necesarios y suficientes para el desemperio
de las actividades descritas en la necesidad presentada; para efecto de adelantar la
presente contratacion de Servicios profeSlonaIes de la contratacion directa, se requiere
que la persona natural que preste el servicio Profesional, atendiendo a los parametros
establecidos en la Resolucién 029 del 04 de enero del 2024 “Por la cual se adopta la
fabla de honoratios para las personas -que celebren contratos de Prestacion: de .
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la. gobernacion del amazonas para -
la vigencia 2024”, como se senala a continuacion:

Por fratarse de un contrafo de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.de confonmdad con Io establecrdo
en la normativa vigente, se podré contratar directamente para lo cual-el ¢andidato demostraré que esfa en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y.que posee la idoneidad y experiencia relacionada con el objeto
contractual, mediante la acreditacion de las condlctones de formacicn académica y experiencia sefialadas a

Proyecto y Reviso: Hugo Herndn Benjumea’ Vergara Cargo ‘Secretarfo de Desarrollo Institucional® - - Firma:

Aprobd: -~ - - |-Hugo Herndn Benjumea Vergara _| Cargo: Secretario de Desarrollo-Institucional " Firmas=e"

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado e} presente documento Y lo encontramios ajustado a las niormas y disposiciones legales y/o
técnitas vigentes y por lo tanto-bajo nuestra respunsabxhdad lo presentamos para Ta f ifma del Secretario de Educacidn.

Calle 10 N" 10 77
Correo electrénico: Jurldlca@amazonas gov.co
*Pagina web S, amazonas gov co
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AS

confinuacion, de coriformidad con lo dispuesto en la Resolucién 029°del 04 de enero de 2024°Por medio de
la cual se adopta la tabla de honorarios para. Ios contratos de prestacion de servicios piofesionales y de apoyo
ala gestion que celebre la Gobemacion de Amazonas enla vigencia 2024”,

Categoria y Nivel : f Requisifos Minimos

TITULO PROFESIONAL TARIETA O MATRICULA PROFESIONAL EN LOS CASOS
REGLAMENTADOS POR LA LEY - POSGRADO CON EL OBJETO A CONTRATAR -
‘ EXPERIENCIA‘ MAYOR A OCHC (08) ANOS, RELACIONADA CON 'EL OBIETO
_ : CONTRA(.TUAL

Para tales efectos, se reaiizara la revision dejla hoja de vida con los soportes documentales que presente el
candidato a considerar, én todo caso el candidato no podra estar incurso en casuales de.inhabilidad o

mcomnaﬂb:lidad Dara ia celebmc:on del contrato
it

: Prafesronal Espec:ahzado Nwe.' v

1 .S;Perspectiva Téanica' ]

; EI Contratista de Prestacion de Servicios deberé-\ de manera aﬁténoma e
independiente, realizar las actmdades descritas-en el acéapite de 2 del Estudio Previo

_relativo al objeto, espemﬂcaclones y alcance.

16 perspe_ctiva de analisis del riesgc;a.

!
. . o i
I'N ) |- Descripcion “ Consecuencia de la ocurrencia- E
o . : - ! del evento .2 ;S -
! B Q G ©
& o 3 5 E_| =
£ 3 £ = 2 £ " o| T
= [ i F a = L
E R A Retrasos en [a proyeccwn y | Retrasos eincumplimiento de los
o entrega . de  documentos, | términos, establecidos para dar
actividades, tareas yi productes, | trdmite & los = diferentes
asignados " por la Secretarfa de | requerimiento, procesos
| Desarrollo Institucional. - contractuales y acciones que se
= l requieren en la  actividad
8 s | & ! contractual y procedimental de -
£ g g | B conceptos; revisiones y.otros de | & 3
- g g la Secretaria .de Desarrollo | B. | & |8 £
it £ w | O . I i R - 2 [ <. <
NS ; Institucional. 1
2 | 4. 0 | | -] Retrasos en .la Tevision vy | Retrasos e incumplimiento de los
L aprobacién y o correccidn de los | términos, establecidos para dar
' " actos administrativo;s, procesos | trémite a los diferentes procesos
- contractuales, actividades, tareas | y acciones que se requieren enla.
: . . = | v productos, entregados a la | actividad - contractual y
é-' - 5. & | Secretara de | Desarrollo | procedimental de conceptos,
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& | g i Secretarla- de  Desarrollo.| 8 | &.| 2 =
I = i || O . a = < <
Institucional
Impacto | después Monitoreo y Revisidn
del tratamiento )

Proyecto y Reviso: Hugo Hérndn Benjumea Vergara Cargo: Secretario de Desarrollo [nstitucional Firma:

Aprébs: - Hugo Hernan Benjumea Vergara Cargo: Secretario de Desarrollo Institucional Firma: =€

Los arriba firmante$ declaramos que hemos revisado el presente documento v lo encontramos ajustado a Jas normas y dlSpOSIClOI‘IES legales y/o
técnicas vigentes'y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firmia del Secretaric de Educacion,

i Calle 10N° 10-77 )
Correo elédirénico: juridica@amazonas.gov.co
Pagm% web: www.amazonas.gov.co
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Afentamente,
t
Secr.\’farlo de Desarrollo Institucional.
Proyecto y Reviso: Hugo Herndn Benjumea Vergara Cargo: Secretario de Desarrollo Institucional Firma:
Aprobd: Hugo Herndn Benjumea Vergara Cargo: Secretario de Desatrollo Institucional Firma: -

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontrariios ajustado a las norias y disposiciones legales y/o -
‘técnicas vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Secretario de Educacién.
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