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ESTUDIOS PREVIOS 

INFORMACIÓN DE LA ENTIDAD 

ENTIDAD:  MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR FECHA 26 01 2024 

RESPONSABLE DEL DILIGENCIAMIENTO DEL ESTUDIO 

PREVIO 

FREDDY ALBERTO NAVARRO 

PALMEZANO 

CARGO FUNCIONARIO SECRETARIO DE GOBIERNO Y ASUNTOS 

ADMINISTRATIVOS 

MODALIDAD DE CONTRATACION Contratación de Mínima Cuantía. 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON 

LA CONTRATACIÓN. (Numeral 1, articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015).  

El propósito del municipio de Astrea Cesar es dar cumplimiento al artículo 2 de la Constitución 

Política, mediante la cual se señalan los fines esenciales del Estado, en los siguientes términos: 

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución…” y el inciso segundo de la 

misma norma que dispone: “Las autoridades de la República están instituidas para proteger a 

todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás 

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de 

los particulares”.  

 

El Artículo 209 inciso 1 de la Constitución Política de Colombia señala que "La función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 

mediante la descentralización, delegación y desconcentración de funciones" 

Que el artículo 311 de la Carta Política consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de 

la división política administrativa del estado le corresponde prestar servicios públicos que 

determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de 

su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 

asociados y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes de la 

república.” 

El artículo 91 de la citada Ley 136 de 1994 señala que "Los alcaldes ejercerán las funciones que 

les asigna la Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por 

el presidente de la República o gobernador respectivo.  

Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: D) En relación con la 

Administración Municipal:  

1. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y 

de la prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. 
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5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan 

de desarrollo económico, social y con el presupuesto, observando las normas jurídicas 

aplicables.  

16. Adelantar acciones encaminadas a promover el mejoramiento económico de los habitantes 

del municipio.  

17. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la promoción de la solidaridad y la 

convivencia entre los habitantes del municipio, diseñando mecanismos que permitan la 

participación de la comunidad en la planeación del desarrollo, la concertación y la toma de 

decisiones municipales.  

18. Velar por el desarrollo sostenible en concurrencia con las entidades que determine la ley.  

19. Ejecutar acciones tendientes a la protección de las personas, niños e indigentes y su 

integración a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria;  

A su vez, el Decreto 1333 de 1986, dispone:  

Artículo 128. En todo Municipio habrá un alcalde que será el jefe de la administración 

Municipal.  

Artículo 130. El alcalde es el jefe de la administración pública en el Municipio y ejecutor de los 

acuerdos del Concejo. Le corresponde dirigir la acción administrativa, nombrando y separando 

libremente sus agentes y dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la 

administración.  

Artículo 131. El alcalde es el representante legal del Municipio para todos los efectos a que 

hubiere lugar.  

Artículo 132. Las atribuciones generales de los alcaldes son las siguientes: 1°. Cumplir y hacer 

cumplir la Constitución, leyes, ordenanzas, acuerdos y decretos que estén en vigor; 2°. Velar 

porque los empleados del servicio municipal desempeñen oportuna y debidamente sus 

funciones; 8°. Dictar los actos necesarios para la administración del personal que presta sus 

servicios en el Municipio de conformidad con el artículo 300 de este Código; 9°. Ordenar los 

gastos municipales de acuerdo con el presupuesto y los reglamentos fiscales;  

LEY 80 DE 1993. 

Artículo 2. Se denominan entidades estatales a) los municipios...  

Para efectos de describir las necesidades que originan el proceso contractual que se pretende, 

se detallaran en primer lugar los requerimientos. Que, con la contratación, de manera general 

se busca los fines estatales dispuestos en el Artículo 3º de la Ley 80 de 1993, modificado por la 

Ley 1150 de 2007, según el cual los servidores públicos tendrán en consideración que al 

celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y 

eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 

administrados que colaboran con ella en la consecución de dichos fines. Los particulares, por 

su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que 
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colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 

obligaciones. 

Teniendo en cuenta que el Municipio de Astrea- Cesar, le corresponde velar por suministro de 

combustible consistente en gasolina, ACPM, Aceite para los vehículos que presentan servicios 

a la Administración Municipal, plantas generadoras del sistema del acueducto Municipal, es 

por ello que acudiendo a las disposiciones legales contenidas en la ley 80 de 1993 y la ley 1150 

de 2007 y el decreto 1082 de 2015, se hace necesario adelantar la apertura de la convocatoria 

pública; para que se escoja al oferente que cumpla con el minio de las condiciones exigidas, por 

ello se requiere que se adelanten todos los trámites administrativos para materializar el objeto 

contractual. 

Así mismo, la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo 

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan 

otras disposiciones Artículo 2°. De la responsabilidad. La gestión del riesgo es responsabilidad 

de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta 

responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los 

procesos de gestión del riesgo, entiéndase: Conocimiento del Riesgo, Reducción del Riesgo y 

Manejo de Desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su 

jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. 

De igual forma prestarle ayuda con el suministro de combustible a los miembros de la mesa de 

víctimas con el fin de que se puedan desplazar para la realización de las reuniones a las cuales 

ellos presiden. 

Surge entonces la necesidad para la Administración Municipal, de contratar un servicio con 

calidad y responsabilidad requerida, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y conforme 

al sistema de precios unitarios, el cual está sujeto a la Organización Internacional del Petróleo 

(OIP) y a las normas reguladas, el Ministerio de Minas y Energía, quien regula los precios de la 

gasolina corriente, el ACPM y aceites. 

Es conveniente para la Administración Municipal de Astrea Cesar, celebrar la contratación 

objeto de estudios, toda vez existen recursos disponibles para realizar esta clase de inversión, 

lo cual repercutirá sin lugar a dudas, en beneficio de las actividades de la administración del 

Municipio. 

La anterior necesidad puede ser satisfecha a través de un CONTRATO DE SUMINISTRO DE 

BIENES Y SERVICIOS, con una persona natural o jurídica o empresa legalmente constituida que 

ofrezca un servicio oportuno, eficiente y calidad, que tenga la disponibilidad de las 24 horas 

durante los 30 días del mes y que cuente a su disposición con una Estación de Servicio en el 

Municipio para satisfacer las necesidades de la Administración Municipal. 

El ejercicio de la función administrativa implica el desarrollo y ejecución de las más variadas 

actividades de conformidad con las competencias asignadas al ente Municipal, según el área de 

la administración a su cargo. Así las cosas, el ejercicio de la función administrativa permite 

distinguir dentro de la dinámica de la administración el cumplimento de unas funciones 

básicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la 

entidad y por las formas de actuación que debe adelantar para el logro de sus cometidos. 
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Para garantizar el cabal cumplimiento de la prestación de servicios a su cargo, los propósitos y 

las metas por cumplir, las diferentes dependencias de la Administración Municipal deben 

movilizarse de manera permanente dentro y fuera de la jurisdicción, para lo cual cuentan con 

un parque automotor que consta, en principio, vehículos contratados, al igual que las 

motocicletas. 

2. DESCRIPCIÓN TÉCNICA (Numeral 2, artículo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015).  

2.1. OBJETO DEL CONTRATO: 

CONTRATO DE MONTO AGOTABLE DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA, 

ACEITES Y  ACPM) PARA LOS VEHICULOS CONTRATADOS POR LA ADMINISTRACIÓN, Y  

DEFENSA CIVIL DEL MUNICIPIO DE ASTREA – CESAR. 

 2.2. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, referente 

a que el objeto del presente proceso contractual se encuentra clasificado en los códigos 

UNSPSC, según el siguiente cuadro: 

 

2.3 CÓDIGO DE CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS  

 

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Versión 14 

del UNSPSC) contenido en la dirección http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion, la 

siguiente es la codificación del servicio requerido por la Entidad:  

 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC PRODUCTO 

1 15101505 Gasolina 

2 15101506 Combustible Diésel 

3 15121501 Aceite Motor 

 

3. ESTUDIOS DEL SECTOR 

Para establecer los valores del presente proceso contractual, la entidad toma como referencia 

la información que se encuentra en la página del Ministerio de Minas y Energía bajo precios de 

referencia, los cuales pueden variar con respecto al lugar del suministro.  

 

Los precios que se encuentran publicados en la página web de la Comisión de Regulación de 

Energía y Gas, CREG: https://creg.gov.co/publicaciones/14288/precios-de-los-combustibles/  

 

 

https://creg.gov.co/publicaciones/14288/precios-de-los-combustibles/
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Documento técnico de la estructura de precios de gasolina motor corriente y ACPM, así como 

de sus respectivas mezclas con biocombustibles, en virtud de lo establecido en la Resolución 

MME 40112 del 12 de abril de 2021, la Resolución CREG 104 001 de 2022 y demás 

modificatorias que regirán a partir del 1 de enero del 2024.  

 

La Comisión de Regulación de Energía y Gas (CREG) de conformidad con lo establecido en el 

artículo 1º de la Resolución 40767 de 2023, informa que, a partir del 1 de enero del 2024, el 

Ingreso al Productor previsto en la estructura de precios de la gasolina motor corriente será 

de diez mil trescientos cuatro pesos con setenta centavos ($10,304.70) M/Cte. por galón. 

 

Además, conforme la Resolución 40768 de 2023, a partir del 1 de enero del 2024 el ingreso al 

productor del alcohol carburante que regirá será de catorce mil novecientos setenta y tres 

pesos ($14,973.00) M/Cte. por galón y, Por su parte, el ingreso al productor del biocombustible 

para uso en motores diésel será de dieciséis mil treinta y tres pesos con sesenta y dos centavos 

($16,033.62) M/Cte.  

 

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 2093 del 29 de junio de 2021, deben considerarse los 

criterios para la base gravable y el valor de la tarifa tanto para el cálculo de la sobretasa de la 

gasolina motor corriente como del ACPM-Diésel. 

 

Adicionalmente, la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, según lo establecido en los artículos 

183, 218, 219, 220, 221, 222, incorpora componentes a la estructura de precios de la gasolina 

motor corriente, gasolina motor corriente oxigenada, ACPM y de la mezcla ACPM con 

biocombustible para uso en motores diésel.  
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Por lo anteriormente indicado y en virtud de la Resolución 40112 del 12 de abril del 2021, a 

continuación, se detallan los diferentes ítems que conforman la estructura de precios de 

referencia para la gasolina motor corriente, gasolina motor corriente oxigenada, ACPM y ACPM 

con mezcla de biocombustible para uso en motores diésel, bajo el régimen de libertad regulada. 
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Nota: Para estructuras de precios diferentes a E8 y B10, se deberá calcular, según corresponda, 

el porcentaje del ingreso al productor de gasolina motor corriente o de ACPM, y su respectivo 

complemento del ingreso al productor de alcohol carburante o del biocombustible para uso en 

motores diésel, así como el impuesto nacional, el impuesto al carbono y de la sobretasa si 

procede. En particular, las estructuras de precios deberán contener las disposiciones 

plasmadas por medio de la Resolución 40447 del 2022. 

 

Así mismo, a continuación, se realizan las siguientes precisiones sobre los literales empleados 

en las tablas: a: Será el valor correspondiente al pago del impuesto nacional a la gasolina y al 

ACPM, expresado en pesos por galón, establecido en los artículos 167, 168 y 173 de la Ley 1607 

de 2012, modificados por los artículos 218, 219 y 220 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 

2016, o las normas que lo modifiquen o sustituyan. De este impuesto se excluye el porcentaje 

de mezcla de alcohol carburante y el porcentaje de mezcla de biocombustible para uso en 

motores diésel. b: Es el valor que se obtiene conforme se establece en el artículo 467 del 

Estatuto Tributario, modificado por los artículos 183, de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 

2016 y articulo 74 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, o las normas que lo modifiquen o 

sustituyan, considerando que dentro de los bienes gravados con la tarifa del cinco por ciento 

(5%) prevista en el artículo 468-1 del Estatuto Tributario se incluyó el ingreso al productor en 

la venta de Gasolina y ACPM. El valor final se obtiene aplicando dicha tarifa sobre el valor del 
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IP Fósil considerando el nivel de mezcla con biocombustible respectivo, si hay lugar. c: Será el 

valor correspondiente al pago de los impuestos al carbono de la gasolina como del ACPM, 

expresado en pesos por galón, establecido en los artículos 221 y 222 de la Ley 1819 de 2016 o 

las normas que lo modifiquen o sustituyan. Como lo señala el parágrafo 2 del artículo 222 de 

la Ley 1819 de 2016, la tarifa del impuesto al carbono por unidad de combustible de la que 

trata dicho artículo, para los combustibles listados en el inciso 1, será de cero pesos ($0), en 

Amazonas, Caquetá, Guainía, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y los municipios de Sipí, Río 

Sucio, Alto Baudó, Bajo Baudó, Acandí, Unguía, Litoral de San Juan, Bojayá, Medio Atrato, Iró, 

Bahía Solano, Juradó y Carmen del Darién del departamento del Chocó. d: El Costo de 

transporte por poliductos se calculará en cada sitio de entrega como el 90%, 91%, 92%, 94%, 

96%, 98% o 100%, según corresponda, sobre el costo máximo de transporte de 

biocombustibles en la Resolución 18 0088 del 30 de enero de 2003, modificada por las 

resoluciones 18 1701, 18 0230, 18 1300 y 18 0989, del 22 de diciembre de 2003, 27 de febrero 

de 2006, 23 de agosto de 2007 y 17 de junio de 2011, respectivamente y en particular, por la 

41276 del 30 de diciembre de 2016. e: La tarifa de transporte de biocombustibles se calculará 

como la multiplicación de la proporción de la mezcla de biocombustible por el valor máximo 

del concepto de transporte terrestre, entre las plantas destiladoras y/o productoras de dichos 

productos o puntos de importación, y las plantas de abastecimiento mayorista en las cuales se 

realizará la mezcla. Para el caso del alcohol carburante sea aplicará en los términos definidos 

por la Resolución 40079 del 1 de febrero de 2018, y para el biocombustible para uso en 

motores diésel, lo definido por la Resolución 41277 del 30 de diciembre de 2016. f: Se calculará 

en cada sitio de entrega habilitado dependiendo de la tarifa por poliductos que le corresponda, 

y de las tarifas de transporte del biocombustible si aplica. En particular, debe considerarse lo 

establecido por los artículos 4, 8, 12 o 16 de la Resolución 40112 del 12 de abril del 2021, según 

el tipo de producto. g: Se calculará y ajustará a lo señalado en la Resolución 41278 del 30 de 

diciembre de 2016, o las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan. h: Es el valor 

establecido según lo definido por el artículo 467 del Estatuto Tributario, modificado por el 

artículo 183 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016 o las demás normas que lo modifiquen 

o sustituyan, considerando la tarifa general del impuesto sobre las ventas equivalente al 19%. 

El valor final se obtiene aplicando dicha tarifa sobre el valor del Margen de Distribución del 

Mayorista correspondiente. i: Se calculará en cada sitio de entrega habilitado dependiendo del 

margen de distribuidor mayorista a considerar. En particular, debe considerarse lo establecido 

en los artículos 5, 9, 13 o 17 de la Resolución 40112 del 12 de abril del 2021, según corresponda 

al tipo de producto. j: Es el valor establecido por la Resolución 40222 del 22 de febrero de 2015, 

y las demás que la modifiquen o sustituyan. Adicionalmente, debe considerarse, lo dispuesto 

en la Resolución 181254 del 30 de julio de 2012, o las demás que la modifiquen o sustituyan, 

respecto al régimen de libertad vigilada o régimen de libertad regulada. k: Se calculará de 

acuerdo con lo señalado en el artículo 3 del Decreto 3322 del 25 de septiembre de 2006 y en el 

artículo 6 de la Resolución 18 1088 del 23 de agosto de 2005. l: Se calcularán y ajustarán a lo 

señalado en la Resolución 90664 de 2014, y en la Resolución modificatoria 41280 del 30 de 

diciembre de 2016. m: Se calculará en cada sitio de entrega habilitado como la suma de: i) el 

Precio máximo en planta de abastecimiento mayorista, ii) el margen de distribuidor minorista, 

iii) los costos de transporte desde el sitio de abastecimiento a la estación de servicio, iv) las 

pérdidas por evaporación (este solo aplica para gasolina motor corriente y gasolina motor 

corriente oxigenada), y v) la sobretasa (solo aplica para ACPM). En particular, debe 
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considerarse lo establecido por los artículos 6, 10, 14 o 18 de la Resolución 40112 del 12 de 

abril del 2021, según corresponda al tipo de producto. 

 

4. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 

 

DESPACHO DE LOS COMBUSTIBLES Y ACEITES: Los oferentes entregarán los aceites, la 

gasolina corriente y diésel únicamente a los automotores autorizados por la Alcaldía Municipal, 

según lo disponga la Entidad, y en las estaciones de servicio correspondientes.  

 

SUMINISTRO COMPLETO: Las estaciones de servicio dispondrán permanentemente de 

abastecimiento de gasolina corriente y ACPM todos los días, durante las 24 horas.  

 

CALIDAD DE LOS EQUIPOS: Los proponentes deben cumplir con las características técnicas, 

de operación y seguridad de los equipos de suministro de gasolina corriente y ACPM, instalados 

en cada una de las estaciones de servicio ofrecidas, los cuales se deben ajustar a los 

requerimientos y disposiciones legales vigentes. Atención durante suministros: Las estaciones 

de servicio deben contar con empleados que suministren el combustible con responsabilidad, 

seguridad y precisión, quienes verificarán la placa de los automotores autorizados por la 

Alcaldía Municipal.  

 

MEDIDA: Ofrecer y cumplir durante la vigencia del contrato con la medida establecida para 

cada galón de gasolina corriente y de ACPM solicitado, el regulado por el Ministerio de Minas y 

Energía.  

 

PRECIO GALÓN: Ofrecer el precio por galón de gasolina corriente y/o ACPM, sin exceder los 

parámetros del valor unitario máximo permitido por el Gobierno Nacional.  

 

MODIFICACIÓN AL PRECIO POR GALÓN DE GASOLINA Y/O ACPM: El precio por galón solo 

podrá ser reajustado durante la vigencia del contrato, cuando el Gobierno Nacional así lo 

autorice. El porcentaje de incremento no podrá ser superior al que aplique la autoridad 

competente por galón, tomando siempre como base el valor unitario ofertado. En el evento que 

el Gobierno Nacional autorice reducción del precio por galón, el oferente deberá reducirlo en 

la misma proporción. El oferente notificará por escrito a la Alcaldía Municipal, la fecha a partir 

de la cual aplicará el nuevo valor según sea el caso y el porcentaje del aumento.  

 

MODALIDAD DEL SUMINISTRO: El suministro de los combustibles se hará mediante la 

modalidad de ordenes escritas. El proveedor en el momento de la entrega de las ordenes debe 

expedir un tiquete que contenga la siguiente información: Fecha de tanqueo, hora de tanqueo, 

clase de combustible, precio por galón, número de galones y valor del abastecimiento  

 

CONDICIONES DEL SERVICIO: La entidad demanda el suministro de combustible con Sistema 

de control y vigilancia, (ii) con atención al público los siete días de la semana, 24 horas al día, 

con personal operativo, (iii) con surtidores electrónicos que garanticen una mayor exactitud 

en el suministro. 
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CONDICIONES DE CALIDAD: El combustible debe cumplir con las especificaciones técnicas 

vigentes, definidas y publicadas por ECOPETROL o el que haga sus veces. Las gasolinas 

corrientes y Extra y el Diesel deben estar mezclados con los combustibles en las proporciones 

que autorice el Ministerio de Minas y Energía o el que haga sus veces.  

 

 
 

 
 

CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO A ADQUIRIR 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD 

1 GASOLINA CORRIENTE GALÓN 

2 ACPM GALÓN 

3 ACEITE GALÓN Y/O CUARTO 

4 FILTRO UNIDAD 

LOS PRECIOS POR GALÓN DE COMBUSTIBLE SERAN ESTABLECIDOS POR EL GOBIERNO 

NACIONAL 

 

4.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:  
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1). Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con su propuesta la cual hace parte integral del 

presente contrato.  

2). El contratista se obliga a estar afiliado y cumplir como cotizante con el pago de los aportes 

al Sistema de Integral de Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en la Ley 797 de 

2003 y Art. 1° del Decreto 510 del 05 de marzo de 2003, en la Ley 100 de 1993, Ley 828 de 

2003, Decreto 1702 y sus decretos reglamentarios.  

3). El contratista se obliga a obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, 

evitando todo tipo de dilación y trabas en los procesos.  

4). Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados, llevando a efecto los 

objetivos específicos, descritos en las obligaciones especiales.  

5). Atender los requerimientos que imparta el supervisor del contrato quien se encargara de 

la vigilancia y control, tendientes a la buena ejecución del objeto contractual. 

 6). Actuar coordinadamente y en constante colaboración con el MUNICIPIO. 

 7). Informar oportunamente al MUNICIPIO sobre cualquier obstáculo o dificultad que se le 

presente en la ejecución del contrato. 

 8). Suministrar los bienes para el buen desarrollo de este contrato y las demás que de común 

acuerdo se convengan.  

9). Asumir los impuestos y deducciones que genere el presente contrato. 

 

4.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

 

 El Municipio se Obliga a: 1). Cumplir con la Obligación de pago en los términos y condiciones 

establecidas. 2). Brindar apoyo al contratista en el ejercicio del cumplimiento del objeto 

contractual, facilitando su acceso y disponiendo de los espacios necesarios para el cabal 

cumplimiento del objeto contractual. 3). Coordinar, vigilar y hacer el seguimiento de la 

ejecución del objeto del contrato. 4). Requerir al contratista para que adopte las medidas 

correctivas pertinentes cuando surjan fallas en el cumplimiento del objeto del contrato. 5). 

Velar por el cuidado y la conservación de los bienes públicos que le sean encomendados para 

el cumplimiento de sus actividades. 6). Las demás que se deriven de la naturaleza del presente 

contrato y que garanticen su cabal y oportuna ejecución. 

 

5. ASPECTOS FINANCIEROS 

 

El presupuesto oficial estimado es de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL 

PESOS ($36.400.000) M/CTE. suma que incluye impuestos y todo los costos directos o 

indirectos que ocasionen por la celebración ejecución del respectivo contrato. 

 

El oferente al momento de presentar su oferta debe tener en cuenta lo siguiente impuestos: 

Pro Adulto Mayor 4% 

Tasa pro deporte 0.5% 

Estampilla pro cultura 1% 

Industria y comercio 1% 

Desarrollo Fronterizo 1.5% 

Estampilla UPC 0.5% 

Retención en IVA (cuando aplique) y dependiendo de las condiciones del oferente. 
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El Valor de la propuesta será analizado bajo el parámetro mínima de las tarifas establecida en 

la invitación, de forma tal, que el valor ofertado no sea inferior a este ni superior al Presupuesto 

Oficial  

 

 

6. PLAZO DE EJECUCIÓN (Numeral 5, articulo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015).  

 

El plazo de ejecución del contrato a celebrar es de TRES (3) MESES, siguientes la Expedición 

del Registro Presupuestal y la suscripción del acta de Inicio. 

 

6.1. LUGAR DE EJECUCIÓN 

El Lugar de ejecución del contrato será el Municipio de Astrea (Cesar). 

 

6.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Numeral 6, articulo 

2.2.1.2.1.5.1 Decreto 1082 de 2015).  

 

El pago del valor total estimado del contrato está respaldado con el Certificado de 

Disponibilidad Presupuestal número CDP 17 de fecha 19 de enero de 2024, correspondiente a 

la vigencia fiscal de 2024, expedido por la secretaria de Hacienda Municipal cuyo rubro 

denominado funcionamiento. 

 

6.3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 

El valor estimado del contrato es de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL 

PESOS ($36.400.000) M/CTE. 

 

6.4. FORMA DE PAGO Y REQUISITOS 

 

El Municipio le pagara al contratista el valor total el contrato, de la siguiente forma: 

El Municipio cancelará al contratista de conformidad a los suministros realizados en el 

periodo por el contratista, adjuntando la respectiva factura precedido de la certificación de 

cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato y verificación por parte 

del mismo, de los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral y anexar el informe 

y demás documentos exigidos dentro del procedimiento para el pago a terceros. El valor final 

de la suma de todos los pagos no podrá ser superior al presupuesto oficial establecido para 

el contrato. 

El contratista realizará la facturación del suministro prestado de acuerdo con la tarifa que el 

Gobierno Nacional autorice. 

 

7. VIGENCIA CONTRACTUAL 

La vigencia del contrato se contará desde el perfeccionamiento y hasta la liquidación del 

mismo, si es el caso. 

 

8. SUPERVISIÓN 
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Las obligaciones del contratista derivadas del contrato serán supervisadas por el Secretario de 

Gobierno y Asuntos Administrativos, quien certificará el cumplimiento de las mismas previo al 

pago de los honorarios pactados del presente contrato. 

 

9. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR 

 

El contrato a celebrar de conformidad con lo señalado por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 

2007 y el decreto 1082 de 2015, es un contrato de suministro. 

 

10. ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO 

 

El Análisis del Sector Económico por parte de las entidades Estatales estará conformado por la 

siguiente Información: Los valores que se vienen fijando por concepto de la prestación del 

servicio tendrán obviamente variables que dependen de la experiencia del contratista, 

referentes de entidades públicas territoriales que han contratado objetos similares, y los 

propios celebrados por el municipio de Astrea, Cesar en los últimos periodos, como se muestra 

en la tabla contigua 

AÑO OBJETO DEL CONTRATO VALOR DEL CONTRATO 

 

 

 

2022 

CONTRATO DE MONTO AGOTABLE DE SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE (GASOLINA, ACEITES, ACPM, FILTROS, BATERIAS) 

PARA LOS VEHICULOS CONTRATDOS POR LA ADMINISTRACIÓN, 

IMPLEMENTOS DE LA DEFENSA CIVIL DEL MUNICIPIO DE ASTREA 

– CESAR. 

 

 

$28.000.000 

 

 

 

2023 

CONTRATO DE MONTO AGOTABLE DE SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLE (GASOLINA, ACEITES, ACPM, FILTROS, BATERIAS) 

PARA LOS VEHICULOS CONTRATDOS POR LA ADMINISTRACIÓN, 

IMPLEMENTOS DE LA DEFENSA CIVIL DEL MUNICIPIO DE ASTREA 

– CESAR. 

 

 

 

$32.000.000 

 

De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas 

en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Secretaría de 

Gobierno y Asuntos Administrativos no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía 

alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de 

estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente 

pactados en el Contrato. 

11. LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 

IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.  

El factor de selección a tener en cuenta, será el menor precio total resultante de los valores 

unitarios, los cuales no podrán estar por encima del promedio establecido por la entidad. 

Adicionalmente, en la plataforma SECOP II el interesado al momento de presentar su 



 

  
 14 de 20 

PALACIO MUNICIPAL 
Dirección: Cra.2 #7-31 - Barrio Centro, Astrea – Cesar 
Código postal: 201040 
Correo electrónico: secretariadegobierno@astrea-cesar.gov.co 
Sitio web: www.astrea-cesar.gov.co 

propuesta deberá indicar su propuesta por el valor del presupuesto oficial total del 

presente procedimiento de selección. 

12. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS  

MATRIZ DE RIESGOS 

RIESGO TIPIFICACIÓN CONCECUENCIAS DE 

LA OCURRENCIA 

ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN  FORMA DE 

MITIGAR 

 

Operacional 

incumplimiento de 

las Obligaciones 

Laborales 

No se satisface con la 

necesidad del 

Municipio 

Mediana Contratista Revisión de los 

informes 

mensuales y 

Observaciones 

 

 

Económico 

Pérdida de la 

información, no 

generación de 

estadísticas de 

gestión 

Retraso y más 

inversión 

Media Contratante Copia de Seguridad 

 

 

Natural 

Accidente de trabajo 

y enfermedades 

Retraso en la 

ejecución del 

contrato 

Baja Contratista Enviar la 

información medio 

Magnético o físico 

 

 

Operacional 

Uso indebido de la 

información 

Perjudica la ejecución 

del contrato en su 

desarrollo 

Media Baja Contratista Firma de 

Compromiso de 

privacidad 

 

13. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN.  

 

Modalidad de Selección Mínima Cuantía 

El presente proceso de selección se rige por las siguientes disposiciones legales: (i) Ley 80 de 

1993, (ii) Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, (iii) artículo 2° Ley 1150 de 2007, (iv) Título I, 

Capitulo 2 – Sección 1 – Sub sección 5 del Decreto 1082 de 2015, y demás disposiciones 

reglamentarias. 

 

De conformidad con lo anterior, el proceso de selección de mínima cuantía se encuentra 

contemplado en el Capítulo 2 – Sección 1 – Sub sección 5 del Decreto 1082 de 2015 - Por el 

cual se expide el decreto reglamentario del sector administrativo de Planeación Nacional - de 

la siguiente manera: 

“SUBSECCIÓN 5 Mínima Cuantía 

 

14. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 

 

IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 

Conforme a lo establece el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, y con 

el objeto de garantizar la selección de la oferta más favorable para el Municipio de Astrea -

Cesar, el criterio de evaluación factor de escogencia será el precio más bajo, siempre que se 

encuentren en condiciones del mercado y presenten la acreditación de la experiencia 

solicitada, a fin de satisfacer las necesidades de la Entidad, previo el cumplimiento de los 
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requisitos habilitantes exigidos. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, se 

verificará el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 

precio, y así sucesivamente hasta lograr habilitación. De no lograrse habilitación se declarará 

desierto el proceso. 

 

OFERTA ÚNICA. Si solo se presenta una oferta, siempre y cuando ésta cumpla con los 

requisitos habilitantes exigidos y satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación 

pública, se procederá a realizar su aceptación. 

 

EN CASO DE EMPATE: En caso de empate se tendrá en cuenta lo establecido en el artículo 

2.2.1.2.1.5.1   numeral 8 del decreto 1860 de 2021. 

 

15. TRAMITE DEL PROCESO DE SELECCIÓN.  

 

DESARROLLO DEL CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES: 

 

ESTUDIOS PREVIOS. 

 

La entidad en cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 

80 de 1993 elaboró los estudios previos de conformidad con los requerimientos mínimos 

establecidos por el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 

1082 de 2015, los requisitos de los estudios y documentos previos, hacen parte integral de la 

presente invitación pública y del contrato que llegue a celebrarse, y están puestos a disposición 

de los interesados y podrán ser consultados en la página web www.colombiacompra.gov.co 

(Colombia Compra Eficiente). 

 

PUBLICACIÓN DE LA INVITACIÓN PÚBLICA. 

La Entidad en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 

2015, publica la presente invitación pública en la página web www.colombiacompra.gov.co 

(Colombia Compra Eficiente) y se elabora la invitación publica de mínima cuantía 

correspondiente de acuerdo a lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del citado decreto, el cual 

contiene como mínimo la información necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, el 

presupuesto oficial del contrato, las condiciones técnicas exigidas, plazo de ejecución, forma 

de pago, causales de rechazo de las ofertas o declaratoria de desierto del proceso, los requisitos 

mínimos habilitantes que serán verificados únicamente en el oferente con el precio más bajo. 

 

LUGAR Y PLAZO PARA PRESENTACIÓN DE OFERTAS. 

 

Las ofertas deberán presentarse de conformidad con la información requerida en la presente 

invitación pública, en la Página electrónica www.contratos.gov.co SECOP II dentro del plazo 

fecha y hora descrita en el cronograma de la invitación.  

 

EVALUACIÓN DE LA PROPUESTA. 

 

Sólo serán revisados los requisitos habilitantes del oferente que haya presentado el precio más 

bajo. 

http://www.contratos.gov.co/
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Con la propuesta seleccionada para evaluar, se verificarán los requisitos exigidos en la 

invitación. 

A dicho oferente le serán aplicadas las reglas de Subsanabilidad. 

En caso de que éste no cumpla con los requisitos habilitantes o no subsane en la oportunidad 

señalada, procederá la verificación del proponente ubicado en segundo lugar y así 

sucesivamente. 

De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el proceso. 

 

En caso de empate a menor precio, la entidad aceptara la oferta, adjudicará a quien haya 

entregado primero la oferta de conformidad con lo establecido en el numeral 7 del artículo 

2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes 

exigidos. 

La entidad podrá adjudicar el contrato (Aceptar la Oferta) cuando sólo se haya presentado una 

oferta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga 

los requerimientos contenidos en la invitación pública. 

Las propuestas inicialmente serán sometidas a una revisión aritmética, para efectos de 

determinar si el valor propuesto se ajusta a las condiciones económicas requeridas, de no ser 

así se corregirá el valor para obtener el valor real. Si dicho valor real supera el valor del 

presupuesto oficial la propuesta será rechazada de plano, y se continuará con el orden a seguir 

según el procedimiento aplicable. 

De conformidad con lo estipulado en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, primará lo sustancial 

sobre lo formal y por lo tanto, no será rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o 

la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido 

de la oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecida en la invitación. En 

ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar 

la oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. En caso 

de que el proponente no allegue las aclaraciones o información solicitadas dentro del período 

establecido, la propuesta será RECHAZADA. 

 

TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACIÓN. 

 

En la fecha determinada en el cronograma del proceso de selección, la entidad dará traslado 

del informe de evaluación a los proponentes por un (1) día hábil, atendiendo lo establecido en 

numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2105, lapso en el cual éstos podrán 

presentar por escrito las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad 

aquellos no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 

 

COMUNICACIÓN DE ACEPTACIÓN DE LA OFERTA O DECLARATORIA DE DESIERTA. 

El Municipio de Astrea – Cesar manifestará mediante comunicación la aceptación expresa e 

incondicional de aquella oferta con el menor precio, siempre que haya cumplido con las 

condiciones exigidas en la invitación pública. Igualmente, en dicha comunicación el municipio 

manifestará los datos de contacto de la Entidad y del supervisor designado. 

Con la publicación de la Comunicación de Aceptación de Oferta en 

www.colombiacompra.gov.co el proponente seleccionado quedará informado de la aceptación 

de su oferta. 
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La Comunicación de Aceptación junto con la Oferta constituyen para todos los efectos el 

contrato celebrado de acuerdo a lo establecido en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.5.2 del 

decreto 1082 de 2015, con base en el cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

En caso de no lograrse la adjudicación, la entidad declarará desierto el proceso mediante 

comunicación motivada que se publicará en www.colombiacompra.gov.co. 

 

OFERTA ÚNICA. 

 

La entidad podrá adjudicar el contrato (Aceptar la Oferta) cuando sólo se haya presentado una 

oferta y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los 

requerimientos contenidos en la invitación pública. 

 

ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA IDIOMA, LUGAR Y FORMA DE 

PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA: 

 

La propuesta deberá ser presentada en idioma español o castellano, a través del   SECOP II 

junto con todos los documentos que la acompañan y deberán ser presentada dentro del plazo. 

 

Para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente deberá tener en cuenta, los 

impuestos de carácter nacional y descuentos Municipales que se aplicarán sobre los valores 

facturados. En el caso de que el bien o servicio ofertado se encuentre gravado con el IVA, deberá 

presentar su propuesta económica incluyendo el IVA y discriminando sus valores, de no ser así 

se entenderá incluido en el valor total de la oferta. 

Si se presenta alguna discrepancia entre los valores expresados en letras y números, 

prevalecerán las cantidades expresadas en letras. 

 

No se aceptarán propuestas complementarias o modificaciones que fueren presentadas con 

posterioridad a la fecha y hora límite para la presentación de las propuestas. 

 

REQUISITOS DE PARTICIPACIÓN, REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURIDICO 

 

REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURIDICO 

Los proponentes deberán anexar a la propuesta los siguientes documentos: 

Documento o requisito Persona 

Jurídica 

Consorcio o Unión 

Temporal o Promesa 

Sociedad Futuro 

- Carta de presentación de la propuesta 

En caso que el Representante legal no tenga las 

facultades suficientes para presentar la 

propuesta o suscribir el contrato, esta deberá 

aportar el acta en el que conste la decisión del 

órgano social competente que autorice al 

X X 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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representante legal la presentación de la 

propuesta y la suscripción del contrato. 

- Documento de constitución de la unión 

temporal o el consorcio proponente en caso de 

proponente plural. 

  

Certificado de existencia y representación 

legal. Con no más de 30 días de expedición 

anteriores al cierre del proceso, por la Cámara 

de Comercio del domicilio principal de la 

sociedad, en donde se verifique que el objeto del 

contrato está comprendido dentro de su objeto 

social y que su duración no será inferior al plazo 

de ejecución del contrato y un año más, si el 

proponente es persona natural deberá 

presentar matricula mercantil,  Con no más de 

30 días de expedición anteriores al cierre del 

proceso, por la Cámara de Comercio del 

domicilio principal de la sociedad. 

X X (Si sus asociados son 

personas jurídicas) 

Registró único tributario - RUT- expedido por 

la DIAN. En el caso de consorcios o uniones 

temporales se deberá aportar el RUT de cada 

integrante. El registro único tributario del 

consorcio o unión temporal se deberá tramitar 

una vez se adjudique el contrato. La actividad 

presentada por los oferentes debe estar a fin 

con las suscritas en el RUT 

X X 

Constancia de aportes al sistema de 

seguridad social y del último pago de sus 

obligaciones parafiscales o manifestación 

expresa bajo la gravedad de juramento de que 

no tiene recurso humano vinculado por 

contrato de trabajo, por lo que se encuentra 

entre las excepciones del art. 50 de la Ley 789 

de 2002, y no está obligado al pago de 

obligaciones parafiscales. 

X X (si sus asociados son 

personas naturales) 

Certificación de que la sociedad se encuentra 

al día en sus aportes al sistema de seguridad 

social y en el pago de sus obligaciones 

parafiscales, firmada por el representante legal 

o por el revisor fiscal en los casos que este exista 

de acuerdo con los requerimientos legales, 

expedida dentro del mes anterior a la fecha de 

cierre del proceso. En caso de que la sociedad 

tenga menos de 6 meses de creación, deberá 

acreditar los mencionados pagos a partir de la 

fecha de su constitución. 

X X 

(Si sus asociados son 

personas jurídicas) 
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16. REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA MÍNIMA DEL PROPONENTE. 

 

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE. 

16.1. EXPERIENCIA GENERAL 

- En el caso de personas jurídicas, naturales, Consorcios, Uniones temporales u otra modalidad 

de sociedad se deberá demostrar que tiene una experiencia general de por lo menos Dos (02) 

Copia de la Cedula de ciudadanía del 

proponente si es persona natural, del 

representante legal si se trata de persona 

jurídica, y de las personas naturales o de los 

representantes legales de las sociedades que 

conformen el consorcio o la unión temporal. 

X X 

Certificado de antecedentes en donde conste 

que no se registran sanciones ni 

inhabilidades vigentes en el SIRI expedido por 

la Procuraduría General de la Republica; del 

proponente si es persona natural, y del 

proponente y su representante legal si es una 

persona jurídica. En el caso de propuestas 

conjuntas, se presentará el certificado de cada 

uno de los integrantes del proponente plural, 

según corresponda. Vigente a la fecha de cierre 

del plazo de la presente invitación pública.  

X X 

Fotocopia de la libreta Militar del proponente 

si es persona natural, del representante legal si 

se trata de persona jurídica, consorcio o unión 

temporal. (Solo hombres menores de 50 años) 

X X 

El oferente debe contar con establecimiento 

abierto al público en el municipio de Astrea 

cesar. 

X X 

Certificación de que no aparece reportado en 

el boletín de responsables fiscales vigente a la 

fecha de cierre del proceso, expedido por la 

Contraloría General de la Republica; del 

proponente si es persona natural, y del 

proponente y en el caso de propuestas 

conjuntas, se presentará el certificado de cada 

uno de los integrantes del proponente plural, 

según corresponda 

X X 

Certificación de que no aparece reportado 

con comparendos en el Sistema Registro 

Nacional de Medidas Correctivas RNMC el 

proponente y/o su representante legal 

X X 
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años, contados desde la fecha de inscripción demostrada a través de la información registrada 

en el certificado de existencia y representación legal y/o matricula mercantil expedido por la 

Cámara de Comercio. 

- Para la verificación de los requisitos habilitantes relacionados con las condiciones de 

experiencia general, se tendrá en cuenta la fecha de inscripción de la persona jurídica y/o 

natural de acuerdo con la información registrada en el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio y en caso persona natural se tendrá 

en cuenta la fecha de inscripción en la matricula mercantil de acuerdo con la información 

registrada en el certificado expedido por la Cámara de Comercio. 

16.2. EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

El proponente deberá acreditar la experiencia específica en contratos suscritos de la siguiente 

manera, para lo cual deberá cumplir con cada uno de las exigencias señaladas a continuación: 

Para acreditar la experiencia deberá presentar copia de un (01) contrato o certificaciones con 

entidades públicas o privadas cuyo objeto y valor sea igual o superior al presupuesto oficial. La 

misma es solicitada teniendo en cuenta el valor y la complejidad del objeto a desarrollar. Para 

efectos de la acreditación de la experiencia específica, el proponente deberá aportar copia del 

contrato y/o acta de liquidación del mismo. 

 
17. GARANTIAS 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.  

Garantías. La entidad Estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de 

mínima cuantía por tratarse de un contrato de mínima cuantía y en la adquisición de grandes 

superficies. 

 

No se exigirán garantías dada la naturaleza, cuantía del contrato, y forma de pago según lo 

previsto en el inciso 5 del artículo 7 de la Ley 1150 de 2007. 

 

ORIGINAL FIRMADO 

 

FREDY ALBERTO NAVARRO PALMEZANO 

Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos 
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