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RESOLUCION

0072 DEL 26 DE ENERO DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1 DEL DECRETO 1082 DE
2015".

MARCO LEGAL

El Alcalde Municipal de Caucasia - Antioquia conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y demas normas
complementarias y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica reza: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

Que el numeral 1 del articulo 2 de la ley 80 de 1993, establece la asociacion de
municipio como una entidad estatal, asi:

Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas,las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que
el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que
ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles. (Subrayado fuera del texto)
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Que la asociacion de municipios tiene su origen en la ley 136 de 1994, la cual
establece que este esquema asociativo lo conforman dos 0 mas municipios de dos
0 mas departamentos para “organizar conjuntamente la prestaciébn de servicios
publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas,
procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de
sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de obras publicas”.

Que la Ley 1150 de 2007 hace referencia a los principios de eficiencia y
transparencia que rigen la contratacion publica, en cumplimiento de los cuales el
Articulo 2 de la citada ley estipula que la escogencia del contratista se hara con
arreglo a una de las modalidades de seleccion alli contempladas, entre ellas la
contratacion directa.

Que conforme al articulo 92 de la ley 1474 de 2011, las asociaciones de municipios
no estdn dentro de las prohibiciones para la celebracion de contratos
interadministrativos,

ARTICULO 92. CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Modificase el inciso
primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual
guedari asi:

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en
sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion superior
publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participaciébn mayoritaria del
Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales
sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre
gue participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo. (subrayado fuera del
texto)

Que la Contraloria General de Antioguia en concepto del 20 de octubre de 2016 en
respuesta dada al Alcalde municipal del Carmen de Viboral, Antioquia expreso que:
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Al respecto sefial6 la Contraloria General de la Republica en concepto
2013EE0141374, que deben diferenciarse las Asociaciones de Municipios
gue se rigen por lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, de las entidades publicas
gue se asocian a la luz de lo dispuesto en la Ley 489 de 1998 y para el efecto
explica que mientras las Asociaciones de Municipios por su naturaleza
juridica de entidad publica, le son aplicables las disposiciones de esta indole,
las Asociaciones entre Entidades Publicas, se sujetan a las disposiciones del
Cadigo Civil y a las normas que rigen las entidades de este género, tal como
lo sefialo la Corte Constitucional:

Conforme a lo anterior, debe dejarse claro que la excepcion contenida en el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 que subrogo el articulo 2, numeral 4 de la
Ley 1150 de 2007, hace referencia a las asociaciones que se derivan de la
Ley 489 de 1998 y no de las asociaciones de municipios a que se refiere la
Ley 136 de 1994 y sobre las que alude la consulta.

En atencion a lo expuesto, una vez se constate que la contratacién que se
requiera no corresponda a las excepciones para la contratacion directa y que
la entidad publica ejecutora, segun su objeto social tenga la capacidad para
celebrar el contrato, podra ser suscrito, dando cumplimiento a las
disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

Para mayor claridad, nos permitimos referir la conclusién que sobre consulta similar
dio la Contraloria General de la Republica en concepto EE35702 de junio de 2012
en el que indic que las Asociaciones de Municipios son entidades estatales a la luz
de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y por ende estan facultadas
para celebrar contratos interadministrativos, siempre que se cumpla con lo
dispuesto en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, modificada por la Ley 1474 de
2011, es decir que las obligaciones derivadas del contrato tengan relacion directa
con el objeto de la asociacion de municipios o como expresamente lo determiné el
Consejo de Estado, que al celebrarse un contrato interadministrativo las entidades
contratantes deben constatar que sus contratistas, cualquiera que sea su
naturaleza, publica o privada tenga la capacidad juridica para celebrar el contrato,
es decir, que el mismo se encuentre dentro de su objeto.

... En orden a lo expuesto, es viable juridicamente que en cumplimiento de
lo dispuesto por la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2 de la

D3, las disposiciones de la Ley 136 de 1994, el articulo 92 de la
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Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y el respeto a los principios que
rigen la contratacién estatal, la funcién publica y la gestidén fiscal, las
entidades publicas puedan  suscribir contratos 0  convenios
interadministrativos para el cumplimiento de sus fines, incluyendo los de obra
publica, salvo que exista excepcion legal para el efecto.”

Que la Procuraduria General de la Nacion en respuesta dada el dia 3 de noviembre
de 2016 a la asociacion de Municipios “MASORA” expresa en su respuesta numero
4 lo siguiente:

“4. ;Le es aplicable la prohibicion contenida en el articulo 92 de la ley 1474
de 2011 a las asociaciones de municipios?

Respuesta: A las asociaciones de municipios no le es dable aplicarles la
prohibicién sefialada en el articulo 92 de la ley 1474 de 2011.

Las asociaciones de municipios son una categoria juridica diferente a las
asociaciones de entidades publicas a que alude el articulo 92 de la ley 1474
de 2011 modificatorio del literal c) del numeral 40 del articulo 20 de la ley
1150 de 2011.

En consecuencia, no son las destinatarias de la restriccion introducida por el
legislador en la modificacion contenida en el Estatuto Anticorrupcion o ley
1474 de 2011. De la lectura de la norma se colige que, la prohibicién sefialada
en el mencionado estatuto, se dirige a las entidades reguladas por los
articulos 95 y 106 de la ley 489 de 1998, es decir, las creadas en virtud de
CONVENIOS O COMO ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, CUYO
REGIMEN ES DE DERECHO PRIVADO} DIFERENTES A LAS
ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS QUE, SON DE DERECHO PUBLICO Y
DEBEN SU CREACION A LA LEY DE REGIMEN MUNICIPAL O 136 DE
1994,

Vale la pena diferenciar que, las ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS NO SON
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO, bajo el entendido que, las primeras, el
contrato 5 interadministrativo, la parte que hace las veces de contratista, a
pesar de ser una entidad publica, se comporta de una manera similar a la
forma como lo haria un particular cuando celebra un contrato con la

)n, es decir, persigue beneficios de tipo econdmico, mientras
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que, las segundas, en su escritura publica de constitucion, no se presentan
intereses diversos entre los sujetos participantes, ninguna de las partes
persigue beneficios de tipo patrimonial y su objetivo es cooperar para en el
cumplimiento de las funciones administrativas.

Asi las cosas, las asociaciones de municipios pueden ser contratadas
directamente por los entes territoriales contratantes, sin necesidad de
convocar licitaciones publicas, concursos de meéritos o0 selecciones
abreviadas, dada su naturaleza de entidades publicas reconocida por el
numeral 1° del articulo 2° de la ley 80 de 1993.”

Que el municipio de Caucasia, Antioquia requiere la ejecucion del siguiente objeto
contractual: OPTIMIZACION Y CONSTRUCCION DE LAS REDES DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO ATASCOSO Y DEL
BARRIO PUEBLO NUEVO, AMBOS EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
CAUCASIA ANTIOQUIA.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 2° de la ley 80 de 1993, en el literal c)
del numeral 4° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, y el decreto 1082 de 2015 el
presente es un contrato interadministrativo, y procede su celebracion mediante
contratacion directa.

Que el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
Convenios o contratos interadministrativos. “La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa...”

Que de conformidad con la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, establece
qgue las entidades sefialadas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 celebraran
directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Que MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO
NARE es una asociacion de Municipios, personas juridicas de Derecho Publico,
cuyo régimen juridico se encuentra sentado en el Decreto ley 1333 de 1986 y el
articulo 49 de la ley 136 de 1994. Contempla dentro del alcance de su objeto social,
el siguiente:

contratos y convenios necesarios para el desarrollo de su objeto
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e Realizar cualquier tipo de obra publica

Que MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO
NARE, tiene la idoneidad para desarrollar el objeto del contrato como se pudo
verificar en los estatutos.

Que dentro del Registro Unico de Proponentes de MUNICIPIOS ASOCIADOS DE
LA SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE se pudo evidenciar la
experiencia con codigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual, asi:

EXPERIENCIA No.6 :
NUMERO CONSECUTIVO DEL CONTRATO:006

CONTRATO CELEBRADO POR :1 - EL PROPONENTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA :MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA
SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE

NOMBRE DEL CONTRATANTE :MUNICIPIO DE SAN RAFAEL

VALOR CONTRATADO EN SMMLV 772

SG FM CL PR - DESCRIPCION

47 10 15 00 : EQUIPO PARA EL TRATAMIENTO Y SUMINISTRO DE AGUA
83 10 15 00 : SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

93 14 19 00 : DESARROLLO RURAL

EXPERIENCIA No.7 :
NUMERO CONSECUTIVO DEL CONTRATO:007

CONTRATO CELEBRADO POR :1 - EL PROPONENTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA :MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA
SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE

NOMBRE DEL CONTRATANTE :MUNICIPIO DE MACEO

VALOR CONTRATADO EN SMMLV  :968
SG FM CL PR - DESCRIPCION
83 10 15 00 : SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

EXPERIENCIA No.13:
NUMERO CONSECUTIVO DEL CONTRATO:013

CONTRATO CELEBRADO POR :1 - EL PROPONENTE
NOMBRE DEL CONTRATISTA :MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA

SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE
NC TRATANTE :MUNICIPIO DE ANGELOPOLIS
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VALOR CONTRATADO EN SMMLV  :419

SG FM CL PR - DESCRIPCION

83 10 15 00 : SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
93 14 20 00 : DESARROLLO URBANO

EXPERIENCIA No0.49 :
NUMERO CONSECUTIVO DEL CONTRATO:049

CONTRATO CELEBRADO POR :1 - EL PROPONENTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA :MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA
SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE

NOMBRE DEL CONTRATANTE :MUNICIPIO DE SAN RAFAEL

VALOR CONTRATADO EN SMMLV  :1269

SG FM CL PR - DESCRIPCION

77 11 16 00 : REHABILITACION AMBIENTAL

93 14 20 00 : DESARROLLO URBANO

83 10 15 00 : SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

EXPERIENCIA No.50 :
NUMERO CONSECUTIVO DEL CONTRATO:050

CONTRATO CELEBRADO POR :1 - EL PROPONENTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA :MUNICIPIOS ASOCIADOS DE LA
SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE

NOMBRE DEL CONTRATANTE :MUNICIPIO DE EL PENOL

VALOR CONTRATADO EN SMMLV  :861

SG FM CL PR - DESCRIPCION

77 11 16 00 : REHABILITACION AMBIENTAL

8310 15 00 : SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Que el valor total del contrato a suscribir, es la suma equivalente a SEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/L ($6.334.293.487)
soportados en el siguiente Certificado de disponibilidad presupuestal:

CDP No. FECHA EXP VALOR
00007 10-01-2024 $2.061.210.487
FONDO RUBRO DESCRIPCION
§ 2.3.2.01.01.001.03.08 Acueductos y otros conductos de suministros de
aguas, excepto gasoductos
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2.3.2.01.01.001.03.16 Alcantarillas y plantas de tratamiento de agua
CDP No. FECHA EXP VALOR
00008 10-01-2024 $4.273.083.000
FONDO RUBRO DESCRIPCION
- 2.3.2.01.01.001.03.16 Alcantarillas y plantas de tratamiento de agua

Que la misién del Municipio de Caucasia — Antioquia, como entidad territorial del
orden municipal, fundamentada en el compromiso, la equidad y la transparencia su
gestion publica, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes”.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccion
del contratista mediante contratacién directa es la celebracién de un contrato
interadministrativo de obra, en Concordancia con lo establecido en el articulo 355
de la Constitucion Politica, el Decreto 1082 de 2015.

El Lugar donde se podran consultar los estudios y documentos previos, sera en la
Administracion Municipal de Caucasia — Antioquia y asi como en la plataforma digital
SECORP II.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar justificada la modalidad de seleccién para
desarrollar un Contrato interadministrativo bajo la modalidad de Contratacion
Directa de conformidad con el literal C del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEGUNDQO. Celebrar Contrato interadministrativo teniendo en cuenta
la Constitucion Politica de Colombia y la ley 136 de 1994; con MUNICIPIOS
ASOCIADOS DE LA SUBREGION DE EMBALSES RIO NEGRO NARE con NIT
namero 800.108.848-6, puesto que es la entidad idonea para la ejecucion del objeto
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ARTICULO TERCERO. Se convoca la participacion de la comunidad mediante el
mecanismo de la veeduria ciudadana para la presente contratacion.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Caucasia, Antioquia a los 26 dias de enero de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORIGINAL FIRMADO
JOSE ALEJANDRO PAYARES RICARDO
SECRETARIO GENERAL Y DE GOBIERNO
ORDENADOR DEL GASTO

CARGO FIRMA
Elabor6: Camilo Berrio Monar Abogado Contractual
Revis6: Monica Elvira Vidal Vergara Asesora contratacion

Los arriba firmantes hemos declarado que revisamos el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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