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ESTUDIO PREVIO 

DECRETO 1082 DE 2015 

ENTIDAD: MUNICIPIO SANTA ROSA - BOLÍVAR 

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SECRETARIA DE PLANEACIÒN MUNICIPAL 

FECHA: 19 de enero de 2024 

1. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

El Municipio de Santa Rosa - Bolívar como entidad descentralizada territorialmente, cuenta con autonomía 
para adelantar y desarrollar los procesos contractuales orientados a ejecutar el Plan de Desarrollo y el 
correspondiente plan de inversiones municipal, para de esta manera cumplir con los fines que la Constitución 
Política le señala al Estado, tal como lo disponen los artículos 2 de la Carta Superior y 3º de la Ley 80 de 
1993. 

“ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 

convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 
en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares.” 

“ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades buscan el cumplimiento 
de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de 
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales 
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones.” 

Por su parte, el articulo 209 ibidem señala que la función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de 
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento 
de los fines del Estado 
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Que el artículo 36 de la ley 152 de 1994 dispone “En materia de elaboración, aprobación, ejecución 
seguimiento y evaluación de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicarán, en cuanto 
sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo”. Dado lo 
anterior, es indispensable que mientras el gobierno entrante formula su Plan de Desarrollo Municipal 
atendiendo los lineamientos señalados en la ley, este debe seguir bajo las orientaciones del Plan de Desarrollo 
actual, en efecto, se encuentra vigente hasta que sea derogado por el plan de Desarrollo 2024-2027. 
 
Que la ley 152 de 1994 en materia de elaboración, seguimiento y evaluación, la entidad debe formular los 
planes de acción por dependencia para el primer semestre de acuerdo con las condiciones del Plan de 
Desarrollo Municipal actual, mientras se aprueba el del periodo 2024-2027. 
 
En consecuencia, se requiere elaborar los planes de acción del primer semestre para cada dependencia, 
además de realizar el respectivo seguimiento y evaluación de las acciones adelantadas, atendiendo el avance 
ejecutado por cada área funcional, para la elaboración del informe y reporte de avance y cumplimiento de 
metas, según lineamientos del Departamento Nacional de Planeación-DNP.  
 
Que a través de la circular 0023-04 del 28 de diciembre de 2023, el Departamento Nacional de Planeación 
define las orientaciones  para la transición del Kit  de Planeación Territorial-KPT, hacia el nuevo Sistema de 
Planeación Territorial-SisPT para las entidades territoriales. 
 
Que la subdirección de Planeación Territorial del DNP, lidera la fase III de la Estrategia Juntos por el Territorio, 
esta consiste en la elaboración y seguimiento de los planes de desarrollo territorial, mediante la versión 
mejorada y actualizada del Kit  de Planeación Territorial-KPT, hacia el nuevo Sistema de Planeación 
Territorial-SisPT para trabajar que los mandatarios y ciudadanía trabajen de forma más ágil, amigable y 
accesible. 
 
Con base en lo anterior, la entidad territorial, debe articular acciones con las diferentes dependencias para 
continuar con la ejecución de las metas del Plan de Desarrollo Municipal actual, además de involucrar a todas 
las partes involucradas en el proceso de formulación del nuevo Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 bajo 
las orientaciones del Departamento Nacional de planeación-DNP y en especial con la aplicación del nuevo 
Sistema de Planeación Territorial-SisPT. 
 
Por lo tanto, la Secretaria de Planeación e infraestructura requiere contratar un asesor en planeación 
estratégica, para que gestione adecuadamente los procesos anteriormente señalados, para la consolidación 
de resultados del cierre de gobierno 2020-2023 y la articulación de las nuevas disposiciones para el Plan de 
Desarrollo Municipal 2024-2027. 
 
El proyecto de inversión que la administración municipal se propone ejecutar, y del cual deriva la contratación 
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propuesta, se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversión del Municipio de 
Santa Rosa, Bolívar, bajo el Código BPIN 2024136830017, atendiendo lo dispuesto en la Ley 152 de 1.994 y 
el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1.993, en la forma en que fue modificado por el artículo 87 de la 
ley 1474 de 2011. De igual forma, el objeto de la contratación que la administración Municipal se propone, se 
encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios del Municipio de Santa 
Rosa, Bolívar, de la vigencia 2024, asi mismo, dicho objeto se encuentra en consonancia con los planes de: 
Desarrollo y de Acción municipal y armonizado con los planes de desarrollo nacional y departamental así:  
 

• CONTRIBUCIÓN AL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL (2022-2026) “COLOMBIA POTENCIA 
MUNDIAL DE LA VIDA”. 
Transformación: 5. Convergencia regional 
Catalizador: 5. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza 
de la ciudadanía y para el fortalecimiento del vínculo 
Estado-Ciudadanía 
Pilar: 31. Bloque estratégico III 3. Bloque habilitador de la convergencia regional 
Programa: 4599 - Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública 
territorial4599 - Fortalecimiento a la gestión y dirección de la administración pública territorial 

 

• PLAN DE DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR PARA EL PERIODO 
CONSTITUCIONAL 2020-2023, “BOLÍVAR PRIMERO”. 
Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial: CUARTO EJE ESTRATÉGICO: 
BOLÍVAR PRIMERO EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD EFECTIVA PARA 
TODOS. 
Programa del Plan Desarrollo Departamental: BOLÍVAR CON INSTITUCIONALIDAD AL 
SERVICIO DE LA CIUDADANÍA 
 

• PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SANTA ROSA, BOLÍVAR 2020-2023, “UNIDOS 
HACEMOS MAS POR SANTA ROSA”. 
Estrategia del Plan de Desarrollo Municipal: LINEA ESTRATÉGICA No. 5- UNIDOS POR EL 
DESARROLLO TERRITORIAL 
Programa. FORTALECIMIENTO A LA GESTIÓN Y DIRECCIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN 
PÚBLICA TERRITORIAL (4599) 

 

La persona natural o jurídica cuyos servicios se contrate debe acreditar capacidad jurídica, experiencia e 
idoneidad para la ejecución del respectivo contrato. 

Es necesario precisar que en la planta de personal del Municipio de Santa Rosa - Bolívar no existe personal 
capacitado que reúna el perfil para realizar las actividades que se requiere ejecutar para satisfacer la 
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necesidad que viene identificada; ni tampoco se han adscrito estas funciones a cargo existente en la planta 
de empleos; según certificación expedida por el secretario general Municipal. 
 
Por lo anterior, desde el punto de vista normativo, resulta procedente y necesaria la contratación que la 
administración se propone llevar a cabo, con el fin de satisfacer la necesidad que ha sido identificada a través 
del presente estudio. 

El Municipio de Santa Rosa - Bolívar en desarrollo de este proceso de selección dará aplicación a los 
principios que rigen la contratación pública, en especial los de transparencia y selección objetiva. Así mismo, 
atenderá los requisitos mínimos exigidos para la satisfacción de la necesidad que ha sido identificada a través 
del presente estudio previo. 

La capacidad jurídica, experiencia e idoneidad deben ser acreditadas por el futuro contratista, mediante la 

documentación que aporte a través de la correspondiente oferta de servicios que debe presentar. Si el 

oferente no acredita tales requisitos su oferta será rechazada de plano. 
 

OTROS REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL OFERENTE Y FUTURO CONTRATISTA: 
 

• Ser una persona natural o jurídica sin impedimentos ni inhabilidades para contratar con el Municipio 
de Santa Rosa - Bolívar. 

• Prestar los servicios contratados de manera personal e intransferible, manteniendo disponibilidad para 
la ejecución del contrato de conformidad con los parámetros que sean establecidos por el supervisor 
del mismo, en cumplimiento a las labores de coordinación del servicio. 

• Presentar documentación que acredite su capacidad, experiencia e idoneidad.  
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACIÓN 
DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.1. OBJETO DEL 
CONTRATO 
 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA DE 
PLANEACIÓN ESTRATÉGICA, EN LA FORMULACIÓN DE PLANES DE 
ACCIÓN PRIMER SEMESTRE Y, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL 
PDM, DE ACUERDO A LOS PLANTEAMIENTOS DEL SISTP-DNP DEL 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA – BOLIVAR 

2.1.1. ALCANCE DEL 
OBJETO DEL CONTRATO 

En desarrollo del objeto contractual, el contratista deberá realizar las siguientes 
actividades: 
 

1. Acompañamiento a la administración Municipal en la elaboración de los 

planes de acción primer semestre vigencia 2024. 
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2. Revisar con las diferentes dependencias el Plan de Acción para su 

cumplimiento. 

3. Realizar el seguimiento y evaluación del cumplimiento de las metas 

proyectadas para el primer semestre 2024. 

4. Acompañar al equipo técnico de la Secretaría de Planeación e 

Infraestructura en la formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2024-

2027. 

5. Participar en las reuniones que se requieran por parte de la Secretaría de 

Planeación e Infraestructura, y/o entidades vinculantes al proceso de 

planeación estratégica. 

6. Brindar acompañamiento en el cargue de la información que se requiera 

por parte del Departamento Nacional de Planeación-DNP en las 

plataformas dispuestas para seguimiento y evaluación de Planes de 

Desarrollo Municipal. 

7. Apoyar en el cargue de información de SisPT y Gestion Web para 

Medición de Desempeño Municipal-MDM. 

8. Apoyar a las diferentes dependencias del municipio en la captura de 

información, que sirvan como insumo para la evaluación de las metas del 

PMD. 

9. Brindar acompañamiento y asesoría al despacho del alcalde en materia 

de planeación estratégica. 

10. Las demás que estén relacionados con la naturaleza del contrato. 

 

2.1.2. CLASIFICACIÓN 
UNSPSC DEL BIEN O 
SERVICIO REQUERIDO 

Código UNSPSC  
Actividades Específicas – Alcance 
Clasificación UNSPS 
 
80111620 : Servicios temporales de recursos humanos 

2.2.  PLAZO DE 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

El plazo de ejecución del contrato será de SEIS (06) MESES, CONTADOS A 
PARTIR DEL ACTA DE INICIO.; la cual solo se suscribirá una vez se hayan 
cumplido todos los requisitos de ejecución del mismo. 
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2.3. LUGAR DE 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

MUNICIPIO DE SANTA ROSA BOLÍVAR 

2.4. VALOR ESTIMADO 
DEL CONTRATO  

En este punto la entidad realizará el análisis del sector en cumplimiento de los 
lineamientos del Decreto 1082 de 2015, además se analizarán procesos de 
contratación de Entidades Compradoras asociados a la clase (ejemplo: 
80111600 – Servicios de personal temporal), que son similares al servicio que 
requiere el Municipio de Santa Rosa para desarrollar el objeto contractual. La 
realización de estos estudios, nos permitirá realizar la estimación del valor del 
contrato.  

2.5. ESTUDIO DEL SECTOR 
– ESTUDIO DE MERCADO 

Con el propósito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del 
Decreto 1082 de 2015, cumplir con la Guía para la elaboración de Estudios de 
Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios 
de planeación, responsabilidad y transparencia, el Municipio de Santa Rosa 
identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación 
esta integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las 
entidades y organismos del Estado. 
 
La contratación de estos profesionales no está sujeta a requisitos particulares 
de índole legal, salvo las propias del ejercicio de la profesión u oficio que 
ejercen. La determinación del perfil del posible contratista y de quien lo cumple 
esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones académicas y 
de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista 
con el objetivo de determinar su idoneidad. 
 
Para satisfacer las necesidades del objeto del presente proceso de 
contratación, el Municipio de Santa Rosa, atendiendo las necesidades de la 
SECRETARIA DE PLANEACIÒN MUNICIPAL para el cumplimiento de las 
metas del plan de desarrollo territorial, necesita realizar un negocio jurídico con 
una persona que acredite la siguiente formación académica y experiencia: 
1. De ser persona jurídica el contratista, deberá acreditar que dentro de su 
objeto social se encuentran incluidas actividades que correspondan con el 
objeto del contrato a celebrar.  
2. En caso de tratarse de una persona natural, deberá acreditar formación 
académica de  pregrado en administraciòn publica y experiencia profesional 
mínima de dos (2) años. 
3. El oferente, deberá acreditar experiencia específica en asesoria o apoyo a 
entidades publicas o privadas, para lo cual deberá aportar copia de los 
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documentos que acrediten la ejecución de, por lo menos, un (1) contrato, tales 
como: 1) Copia del respectivo contrato y/o 2) Certificación de cumplimiento del 
respectivo contrato o acta de recibo final o acta de liquidación del mismo. 
 
En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la 
contratación, se corroboran verificando el titulo de idoneidad descrito 
anteriormente y los soportes de experiencia profesional y/o técnica. Esto 
permitirá establecer que el sujeto cuenta con las condiciones necesarias para 
asumir la responsabilidad que implica la ejecución del contrato. 
 

2.6. ANALISIS DE 
PROCESOS 
CONTRACTUALES 

El Municipio de Santa Rosa, analizó los procesos de contratación de las 
entidades compradoras, tomando en cuenta que se encuentren en 
clasificación equivalente, dentro de la clasificación 80111600 – Servicios de 
Personal Temporal. 
 

#DEL 
PROCES

O 

MODALIDAD 
DE 

CONTRATAC
IÓN 

ESTADO 
DEL 

PROCESO 

ENTIDAD 
CONTRATAN

TE 
OBJETO DEL PROCESO 

VALOR DEL 
PROCESO 

CPS-
MSA-
110-
2021 

Contrataci
ón Directa 
(Ley 1150 
de 2007) 

Liquidad
o 

MAGDAL
ENA - 
ALCALDÍ
A 
MUNICIPI
O DE 
SANTA 
ANA 

ASESORÍA ESPECIALIZADA 
PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LA CIRCULAR 0015-4: 
LINEAMIENTOS, 
ORIENTACIONES Y 
PROCEDIMIENTOS PARA EL 
REPORTE DE LA 
INFORMACIÓN REQUERIDA 
PARA LA EVALUACIÓN DE LA 
GESTIÓN Y RESULTADOS DE 
LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES – “MEDICIÓN 
DEL DESEMPEÑO 
MUNICIPAL”, Y “DESEMPEÑO 
FISCAL”, “SEGUIMIENTO A 
PLANES DE DESARROLLO” 
VIGENCIA 2020, EN EL 
SISTEMA DE INFORMACIÓN 
KIT DE PLANEACIÓN 
TERRITORIAL – KPT Y 
GESTIÓN WEB 

$37.000.000,
00 

094-
2021 

Contrataci
ón Directa 
(Ley 1150 
de 2007) 

Celebra
do 

CÓRDOB
A - 
ALCALDÍ
A 
MUNICIPI
O DE 

“PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL 
APOYO EN EL SEGUIMIENTO 
Y EVALUACIÓN AL PLAN DE 
DESARROLLO DEL MUNICIPIO 
DE PLANETA RICA-CORDOBA, 

$38.400.000,
00 
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PLANETA 
RICA 

INCLUYE DILIGENCIAMIENTO 
Y REPORTE DE 
INFORMACIÓN EN LOS 
APLICATIVOS KIT DE 
PLANEACION TERRRITORIAL 
– KPT Y, GESTIÓN WEB PARA 
LA VIGENCIA 2020”. 

CD-
091-
2021 

Contrataci
ón Directa 
(Ley 1150 
de 2007) 

Celebra
do 

META - 
ALCALDÍ
A 
MUNICIPI
O DE 
MAPIRIP
ÁN 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES 
ESPECIALIZADOS PARA LA 
ASISTENCIA TÉCNICA Y 
APOYO A LA SECRETARIA DE 
DESARROLLO Y 
PROYECCIÓN MUNICIPAL EN 
LOS PROCESOS DE 
HOMOLOGACIÓN DEL PLAN 
DE DESARROLLO “UNIDOS 
HACEMOS MAS” 2020 2023” 
CON EL KIT DE PLANEACIÓN 
TERRITORIAL KPT DEL 
MUNICIPIO DE MAPIRIPAN - 
META; AJUSTE PLAN 
INDICATIVO DE ACUERDO 
CON EL MANUAL DE 
CLASIFICACIÓN 
PROGRAMÁTICO DEL GASTO 
PUBLICO (DNP); CARGUE DE 
INFORMACIÓN AL 
APLICATIVO SIEE ( SISTEMA 
DE INFORMACIÓN PARA LA 
EFICIENCIA Y LA EFICACIA) Y 
APOYO EN LA 
INCORPORACIÓN AL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 
DEL CAPÍTULO 
INDEPENDIENTE DE 
INVERSIONES CON CARGO 
AL SGR (ARTÍCULO 30 LEY 
2056 DE 2020).” 

$30.000.000,
00 

CPS-
126-
2021 

Contrataci
ón Directa 
(Ley 1150 
de 2007) 

ADJUDI
CADO 

ALCALDI
A 
MUNICIPI
O DE 
CAJICA 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA LA 
ASESORÍA EN LA GESTIÓN 
TERRITORIAL DEL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 
2021, GESTIÓN WEB, KPT Y 
SUIFP TERRITORIO EN LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE 
CAJICA 

$40,000,000 
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AMPC-
IPMC-
035-
2021 

Contrataci
ón 
Mínima 
Cuantía 

Celebra
do 

CAUCA - 
ALCALDÍ
A 
MUNICIPI
O DE 
PIAMONT
E 

"CONTRATO DE 
CONSULTORÍA PARA EL 
APOYO A LA SECRETARÍA DE 
PLANEACIÓN EN EL REPORTE 
DE LA INFORMACION DE 
AVANCE EN EL 
CUMPLIMIENTO DE LOS PDT 
EN LA PLATAFORMA KIT DE 
PLANEACIÓN TERRITORIAL – 
KPT - VIGENCIA 2020 Y 
AVANCE DE LA VIGENCIA 
2021; APOYO EN LA 
FORMULACION DEL PLAN 
OPERATIVO ANUAL DE 
INVERSIONES 2022; 
ESTRUCTURACION DE 
PLANES DE ACCION 
VIGENCIA 2022 Y 
ESTRUCTURACIÓN DEL 
INFORME PARA LA 
RENDICION DE CUENTAS 
VIGENCIA 2021 EN EL 
MUNICIPIO DE PIAMONTE 
CAUCA”. 

$25.000.000,
00 

CPS-
MSA-
110-
2021 

Contrataci
ón Directa 
(Ley 1150 
de 2007) 

Liquidad
o 

MAGDAL
ENA - 
ALCALDÍ
A 
MUNICIPI
O DE 
SANTA 
ANA 

ASESORÍA ESPECIALIZADA 
PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
LA CIRCULAR 0015-4: 
LINEAMIENTOS, 
ORIENTACIONES Y 
PROCEDIMIENTOS PARA EL 
REPORTE DE LA 
INFORMACIÓN REQUERIDA 
PARA LA EVALUACIÓN DE LA 
GESTIÓN Y RESULTADOS DE 
LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES – “MEDICIÓN 
DEL DESEMPEÑO 
MUNICIPAL”, Y “DESEMPEÑO 
FISCAL”, “SEGUIMIENTO A 
PLANES DE DESARROLLO” 
VIGENCIA 2020, EN EL 
SISTEMA DE INFORMACIÓN 
KIT DE PLANEACIÓN 
TERRITORIAL – KPT Y 
GESTIÓN WEB 

$37.000.000,
00 
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Para determinar el valor estimado del contrato, la SECRETARIA DE 
PLANEACIÒN MUNICIPAL,  ha tenido en cuenta, además de la anterior, las 
siguientes variables y aspectos: (i) La complejidad del objeto contractual; (ii) 
las actividades que deberá ejecutar el CONTRATISTA encaminadas al 
cumplimiento del objeto del contrato; (iii) el alcance del objeto contractual a 
ejecutar; (iv) la responsabilidad; (v) el plazo de ejecución y el tiempo de 
dedicación que requieren dichas actividades; (vi)  la experiencia y la formación 
académica con la que debe contar la persona natural y/o el personal que deba 
utilizar y proponga el contratista, según el caso, y que se requiere para la 
ejecución del contrato, (vii) así como el valor o los costos directos e indirectos 
que demanda el tipo de actividades a ejecutar y (viii) finalmente la 
cuantificación de los riesgos previsibles. 
 

2.7. VALOR DEL 
CONTRATO 

El valor del contrato corresponde a la suma de VEINTIUN MILLONES DE 
PESOS ($21.000.000), incluidos todos los impuestos a que haya lugar. 

2.8. FORMA DE PAGO 

El Municipio de Santa Rosa, pagará el valor del contrato de la siguiente 
manera: Realizara seis (06) pagos por mensualidades vencidas por valor de: 
TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MC/TE. ($3.500.000),  cada 
pago se realizara previa presentación de informes de ejecución de actividades, 
y demás requisitos exigidos por la entidad estatal contratante, para tal efecto, 
acompañada de la certificación de servicios prestados, suscrita por el 
supervisor, en la cual deberá constar que el contratista se encuentra a paz y 
salvo por los conceptos correspondientes a Seguridad Social Integral. 

2.9. CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el certificado de 
disponibilidad presupuestal N° 
 

N° CDP Fecha Código cuenta Nombre de la 
cuenta 

Fuente Valor 

144 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

19 de enero de 
2024 
 
 
 
 
 
 

2.3.2.02.02.00
9.19 

Servicios para 
la comunidad, 
sociales y 
personales 
Gobierno 
Territorial (45) 
desarrollo 
institucional 

110 
INGRESOS 
CORRIENTES 
CON 
DESTINACIÒ
N 
ESPECIFICA 
– RECURSOS 

$13.140.899 

145 19 de enero de 
2024 
 

2.3.2.02.02.00
9.19 

Servicios para 
la comunidad, 
sociales y 

100 
INGRESOS 
CORRIENTES 

$ 7.859.101 
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personales 
Gobierno 
Territorial (45) 
desarrollo 
institucional 

DE LIBRE 
DESTINACIO
N EXCEPTO 
EL 42% DE 

      
 

2.10. IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES 
 

2.11. SUPERVISIÓN DEL 
CONTRATO 

La supervisión del contrato será ejercida por la SECRETARIA DE 
PLANEACIÒN MUNICIPAL 

2.12. DOCUMENTOS DE LA 
OFERTA DE SERVICIOS. 

❖ Carta de ofrecimiento de servicios debidamente firmada, con la 

manifestación expresa de que el oferente conoce y acepta las condiciones 

para la contratación; que no está incurso en causales de inhabilidad o 

incompatibilidad o prohibición legal o constitucional y que se compromete 

a firmar el contrato en caso de que le sea adjudicado. 

❖ Certificado de existencia y representación legal, cuando el proponente sea 

una persona jurídica. 

❖ Fotocopia de la cédula de ciudadanía de la persona natural o del 

representante legal de la persona jurídica oferente, según el caso. 

❖ Copia del RUT  

❖ Adjuntar certificado de antecedentes disciplinarios de la persona natural o 

del representante legal de la persona jurídica oferente, según el caso 

❖ Certificación de reporte de no estar incluido en el Boletín de Responsables 

fiscales de la Contraloría General de la República, de la persona natural o 

del representante legal de la persona jurídica oferente, según el caso. 

❖  Certificado de Antecedentes judiciales, de la persona natural o del 

representante legal de la persona jurídica oferente, según el caso. 

❖ Certificación del Registro Nacional de Medidas Correctivas, de la persona 

natural o del representante legal de la persona jurídica oferente, según el 

caso 

http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/


 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR 
MUNICIPIO DE SANTA ROSA 

ALCALDIA MUNICIPAL 
NIT: 890.481.343-3 

 
 
 

 

PROCESO GESTION CONTRACTUAL Código:  

016-FOR-138 

 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 
Decreto 1082/15 

 

 

¡Hagamos Una Mejor Historia!  
CALLE 16 Nº 27-71.    Página web: www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co 

 
VIGENCIA:  29-11-2021 VERSIÓN: 02 Página 12 de 20 

Elaboró: 
Equipo de Gobierno y   

Asesores FUNDACIÓN CARTAGENA MIA 

Revisó: 
SECRETARIOS DE DESPACHO 

Representantes de la Alta Dirección  

Aprobó: 
MARIO JAVIER RODRIGUEZ HERNANDEZ 

Alcalde Municipal 

  

❖ Adjuntar Formato Único de Hoja de Vida 

❖ Documentos que acrediten que el oferente está al día con el pago de 

aportes a Seguridad Social y parafiscales; esto último si a ello hay lugar 

❖ Documentos que acrediten la capacidad jurídica, experiencia e idoneidad 

para la ejecución del objeto del contrato. 

2.13. OBLIGACIONES DEL 
CONTRATANTE. 

❖ Garantizar la apropiación de los recursos económicos para la ejecución 

del contrato. 

❖  Realizar el seguimiento o supervisión de cumplimiento del objeto a 

contratar. 

❖  Pagar el valor del contrato previa certificación de recibo a satisfacción por 

parte del SUPERVISOR. 

❖ Las demás establecidas en los artículos 4º y 5º, respectivamente de la Ley 

80 de 1993. 

2.14. OBLIGACIONES DEL 
CONTRATISTA 

❖ Deberá acreditar afiliación y pago de aporte al sistema de seguridad social 

integral y parafiscales; esto último si a ello hay lugar. 

❖ Ejecutar las actividades constitutivas del objeto contractual en la forma 

pactada en el respectivo contrato, bajo la coordinación del supervisor 

designado por el Municipio. 

❖ Obrar siempre, bajo la orientación del Municipio, en procura de los mejores 

resultados para la entidad contratante. 

❖ Cumplir con las exigencias del supervisor de acuerdo con las funciones 

que le corresponden. 

❖ Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y trabas 

❖ Suscribir el acta de liquidación del Contrato, si a ello hay lugar. 

http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/
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❖ Mantener indemne a la entidad contratante respecto cualquier 

reclamación proveniente de terceros que tengan como causa sus 

actuaciones. 

❖ En general, la obligación de cumplir cabalmente con las condiciones 

contractuales, para la cabal ejecución y desarrollo del contrato, para lo 

cual el CONTRATISTA deberá actuar razonablemente en el marco de sus 

obligaciones contractuales 

❖ Realizar todas las actividades contempladas en el alcance del objeto del 

contrato 

❖ Velar por la conservación y buen estado de los elementos y equipos de 

trabajo que se le suministren. 

❖ Ordenar y ubicar los instrumentos de trabajo en los lugares señalados 

para evitar el desorden 

❖ Atender las recomendaciones y sugerencias que haga el supervisor del 

contrato. 

❖ Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o 

ejecutando las actividades inherentes al objeto de la contratación. 

2.15. AUTORIZACIONES Y 
APROBACIONES 
 
 

El Alcalde Municipal de Santa Rosa - Bolívar, cuenta con autorización para 
celebrar contratos durante la vigencia Fiscal 2024, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 9º del artículo 315 de la Constitución Política; el 
numeral 5º del literal D) del artículo 91 de la ley 136 de 1.994; el literal b) del 
numeral 3º del artículo 11 de la ley 80 de 1.993, en concordancia con el 
parágrafo 4º  del artículo 32 de la ley 136 de 1.994, en la forma en que fue 
modificado por el artículo 18 de la ley 1551 de 2012  

 
3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

 
CONCURSO 
PÚBLICO 

 
SELECCIÓN 
ABREVIADA 

 
CONTRATACIÓN 
 DIRECTA          

 

La selección del contratista para el presente proceso se realizará mediante la modalidad de contratación 
directa, en los términos señalados en el literal h del Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el 

X 
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestación de servicios 
profesionales. 
 
El presente contrato se celebrará con persona natural o jurídica que este en capacidad de ejecutar el objeto 
del contrato, previa verificación de la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el objeto contractual 
a desarrollar, se resalta que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que no es necesario 
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita.  
 
El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar por un profesional,teniendo en cuenta que  
el servicio se enmarca dentro de los parámetros señalados, se justifica entonces la contratación directa. 

Respecto de esta modalidad de contratación la Sección Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de 
Unificación de fecha 2 de diciembre de 2013, proferida dentro del proceso radicado 
11001032600020110003900 (41719) señaló: 

“El numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente: 

"Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades 
relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse 
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 
conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones 
sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable". 

Los contratos que tienen por objeto la “prestación servicios profesionales” como los que versan o asumen en 
su objeto el “apoyo a la gestión”, son componentes específicos del género “prestación de servicios” regulado 
en el artículo 32 No. 3º de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos 
negociales, en cualquier norma de contratación pública que se haga tal como ocurre de manera concreta en 
el literal h) del numeral 4°, del artículo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. 

La realidad material de las expresiones legales “…para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a 
la gestión…”engloba necesariamente una misma sustancia jurídica: la del contrato de prestación de servicios 
definido en el artículo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la 
gestión de la entidad requirente en relación con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas 
con la administración de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones 
públicas administrativas 

http://www.santarosadelnorte-bolivar.gov.co/
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Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestión administrativa y el 
funcionamiento de las entidades públicas, dando el soporte o el acompañamiento necesario y requerido para 
el cumplimiento de sus propósitos y finalidades cuando estas por sí solas, y a través de sus medios y 
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del 
funcionamiento de la entidad pública son de características tan especiales, o de una complejidad tal, que 
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales 
que la ley le concede a las entidades estatales. 

El contrato de prestación de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestión y el funcionamiento 
de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas. 

Algo evidente de todo contrato de prestación de servicios, independientemente de su modalidad, es 
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato o, 
tratándose de personas jurídicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representación de las mismas. 

…Serán entonces contratos de “prestación de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté 
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el 
desempeño de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo 
relacionado con la gestión administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, 
apoyándolas o soportándolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, 
aportar, apuntalar, reforzar la gestión administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, 
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el 
ordenamiento jurídico como profesionales. En suma, lo característico es el despliegue de actividades que 
demandan la aprehensión de competencias y habilidades propias de la formación profesional o especializada 
de la persona natural o jurídica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. 

 Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer 
por parte de la Administración Pública y la sujeción al principio de planeación; lo que encuentra su 
manifestación práctica en la elaboración de los estudios previos a la celebración del negocio jurídico, pues es 
allí donde deberán quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administración recurra 
a un contrato de prestación de servicios profesionales… Su objeto está determinado por el desarrollo de 
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeño de un esfuerzo o actividad, tendiente a 
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestión administrativa o 
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompañándolas, apoyándolas o soportándolas, con 
conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas 
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo 
cualificado: el saber profesional. 
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… Se trata de una característica transversal a la realización de cualquier tipo de actividades (desde aquellas 
más complejas hasta las que son de esfuerzo meramente físico), de suerte, entonces, que la línea divisoria 
entre los contratos de prestaciones de servicios profesionales y los de simple apoyo a la gestión está orientada 
por la preponderancia del tipo de actividades que en cada una de ellas tiene lugar, siendo claro que en el 
primero de estos (profesionales) se trata de un saber intelectivo cualificado, en tanto que versa sobre 
conocimientos caracterizados bajo las modalidades de profesionales o especializados, mientras que en 
aquellos de simple apoyo a la gestión la actividad intelectiva se presenta en un plano diferente, pues cobija 
conocimientos calificados como técnicos hasta aquellos de despliegue físico, que no requieren de personal 
profesional.” 

Conforme los lineamientos expuestos por el máximo tribunal de lo contencioso administrativo, se evidencia la 
distinción entre el contrato de prestación de servicios profesionales y el de simple apoyo a la gestión, situación 
ante la cual la tipología contractual procedente es la de prestación de servicios profesionales. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para el presente caso 
no se requiere acto administrativo de justificación del proceso de selección. 
 
Igualmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión la entidad estatal podrá contratar directamente con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la capacidad jurídica, 
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberá dejar constancia escrita. 
 
Teniendo en cuenta que se trata de la prestación de un servicio, por parte de una persona natural o jurídica 
que acredite capacidad jurídica, experiencia e idoneidad para la ejecución del objeto contractual, se celebrará 
un contrato de prestación de servicios profesionales, de acuerdo con las normas legales y reglamentarias que 
vienen citadas. 
 
El proceso de selección y el contrato a suscribir, como resultado del mismo estarán sometidos a la legislación 
colombiana, rigiéndose por las siguientes normas: Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decretos 1082 de 
2015 y demás normas que la complementen, modifiquen o reglamenten, y por las normas civiles y comerciales 
que regulen el objeto del presente proceso de selección. 
 

4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
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De acuerdo con lo señalado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratación directa de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, se establecen como factores que determinan la selección del 
contratista la capacidad de éste para de ejecutar el objeto del contrato, así como la acreditación de su 
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya 
obtenido previamente varias ofertas. 
 
Considerando que para el desarrollo de las actividades se debe contar con una persona que posea 
conocimientos específicos y para demostrar su capacidad para ejecutar el objeto del contrato a celebrar, así 
como su idoneidad y experiencia, el oferente deberá acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes 
requisitos: 
 
1. De ser persona jurídica el contratista, deberá acreditar que dentro de su objeto social se encuentran 
incluidas actividades que correspondan con el objeto del contrato a celebrar.  
2. En caso de tratarse de una persona natural, deberá acreditar formación académica de  pregrado en 
administraciòn publica y experiencia profesional mínima de dos (2) años. 
3. El oferente, deberá acreditar experiencia específica en asesoria o apoyo a entidades publicas o privadas, 
para lo cual deberá aportar copia de los documentos que acrediten la ejecución de, por lo menos, un (1) 
contrato, tales como: 1) Copia del respectivo contrato y/o 2) Certificación de cumplimiento del respectivo 
contrato o acta de recibo final o acta de liquidación del mismo. 
 
Respecto del personal ofrecido para la ejecución del contrato, el oferente debe aportar con su oferta la 
siguiente documentación: 
 

1. Hoja de vida en formato único del Departamento Administrativo de la Función Pública 

2. Documentos que acrediten la formación académica, tales como diplomas, actas de grado, tarjeta 

profesional 

3. Documentos que acrediten la experiencia, tales como copias de contratos, nombramientos, 

certificaciones, etc. 

En todo caso, el personal ofrecido por el proponente, para la ejecución del contrato, no podrá ser sustituido o 
reemplazado, sin autorización previa y escrita del Municipio de Santa Rosa Bolívar, una vez se haya 
adjudicado, suscrito e iniciado la ejecución del contrato. La contravención de esta prohibición dará lugar a la 
terminación del contrato por parte del Municipio. 
 
De tal manera, que siguiendo los derroteros trazados tanto por la norma legal como la reglamentaria que 
vienen citadas, se tendrán como factores justificativos del presente proceso de selección, la capacidad del 
contratista para ejecutar el objeto del contrato, así como la acreditación de su idoneidad y la experiencia. 
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5. ANÁLISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES 

 
TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL 
EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Capítulo I del Título III del Decreto 1082 de 2015, y con el fin de 
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del desarrollo de los procesos 
contractuales, se han tipificado los posibles riesgos y determinación de garantías que se requieren en las 
diferentes etapas del proceso contractual, así: 
 
TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS CUANTIFICABLES 
 
Se incluirán únicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del trámite precontractual 
contractual, así como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato y los que puedan ser 
amparados mediante póliza o cualquier otro mecanismo de amparo. Dentro de estos riesgos se pueden 
enunciar entre otros los siguientes: 
 
RIESGOS DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL: 
N/A  
 
RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL:  
 

         PROBABILIDAD                       IMPACTO ASIGNACION 

DESCRIPCION 
DEL RIESGO 

AL
TA 

MEDI
A 
ALTA 

MED
IA 
BAJ
A 

BAJA ALTA MED
IA 
ALT
A 

MEDI
A 
BAJA 

BAJA %ENTI
DAD 

%CON
TRATI
STA 

 Paros, huelgas, 
actos terroristas; 
cambio de 
políticas 
gubernamentales  

   X    X 
1% 

X 
100% 
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Mayor plazo en la 
ejecución del 
contrato 

   X    X 
2% 

 X 
100% 

 
6. ANÁLISIS SOBRE EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, estableció lo siguiente: 
“No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías establecidas en la 
Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria 
y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.” En el presente caso, 
atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, el monto del mismo y la forma de pago, no se exigirá al 
contratista la constitución de garantía 
 
7. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 
 
De conformidad con la verificación realizada por la SECRETARIA DE PLANEACIÒN MUNICIPAL, la 
presente contratación no está cobijada por un acuerdo comercial. 
 
8. SANCIONES Y MULTAS 
 
Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse las cláusulas de 
multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislación vigente y los términos del 
Contrato. 
 
Para lo anterior el Municipio podrá imponer multas al CONTRATISTA: 
 
a) POR MORA O INCUMPLIMIENTO: multas diarias sucesivas del 1% del valor total del contrato no 
ejecutado, sin que estas sobrepasen el Diez por ciento (10%) del valor total del contrato contadas a partir 
del momento en que la entidad tenga conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe 
presentado por el supervisor o quien este designe. 
 
b) PENAL PECUNIARIA: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo 
del CONTRATISTA esta deberá pagar a título de Cláusula Penal Pecuniaria, el equivalente al veinte por 
ciento (20%) del valor del contrato, valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de los saldos 
que existan a su favor.  
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Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendrá en cuenta el 
debido proceso conforme lo previsto en la Ley 1474 de 2011. 
 

 

 
 
BERTHA LOMBANA TUÑON 
SECRETARIA DE PLANEACIÒN MUNICIPAL 
Santa Rosa Bolívar 
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