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ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

No. DE PROCESO: 4182.010.26.1.097-2024

1. NOMBRE DEL PROYECTO

Articuldndose con el Plan de Desarrollo, la UAESP inscribié ante el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal el proyecto denominado: BP-26002537, el cual
contempla como objetivo general: Mejoramiento de la gestion integral de residuos solidos
y componentes del servicio publico de aseo de Santiago de Cali

2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO
Organismo solicitante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS.

Supervisor: ARLES OCTAVIO LEMOS CASTRO
3.103.843

de Nilo (Cundinamarca)
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 4

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Ndamero: 3500209059

Fecha de Expedicion: 21/01/24
Fecha de vencimiento: 31/12/24
Valor: $28.916.000

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Compromiso que respalda: 4182/121000/2-
320202008/53020010006BP260025371010119

5. TIPO DE CONTRATACION

= Contrato de consultoria

= Contrato de obra

= Contrato de interventoria

= Contrato interadministrativo

= Contrato de suministro

= Contrato de compraventa -

= Contrato de prestacion de servicios profesionales _ X__
= Contrato de prestaciéon de servicios de apoyo

= Contrato de ciencia y tecnologia

= Contrato impulso actividades de interés publico
= Convenio de asociacién

= Convenio de cooperacion

= Convenio Interadministrativo

= Seqguros
= Otro
¢Cual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

1. Oportunidad de la Contratacion.

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicaciéon de lo demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica y de los
servidores publicos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Entre los principios rectores de la democracia esta el de transparencia, racionalizacion,
participacion y satisfaccion de los beneficiarios como garantia en el manejo de todos los
recursos y relaciones provenientes de la administracién Central.

Mediante Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016, se determina la nueva
estructura de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, conforme a los
lineamientos de las autoridades competentes en materia de modernizacién para mejorar
su capacidad administrativa y el uso eficiente de los recursos. El articulo 210 de dicho
decreto, determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias, donde establece la creacidon del Sector Vivienda Social y Habitat que tiene
por mision gestionar la planeacion, el desarrollo, el control, el ordenamiento y el desarrollo
de los asentamientos humanos de conformidad con el marco juridico y la politica de
ordenamiento territorial de la ciudad, asi como el mejoramiento de la prestacion y
cobertura de los servicios publicos en la ciudad, integrado administrativamente por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales - UAESPM, adscrita a
la Secretaria de Vivienda Social y Habitat.

El Sector Vivienda Social y Habitat, segun los Articulos 211 y 215, estara integrado por
La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Municipales - UASEPM,
organismo del Nivel Central que carecen de personeria juridica, que cuenta con
autonomia administrativa para el desarrollo de la funcion publica a su cargo, y que tiene
por objeto desarrollar o ejecutar programas propios del organismo al cual se encuentra
adscrita.

En desarrollo de lo anterior, el Articulo 221 define que la UAESP Tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacidon, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos,
la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del
municipio y del servicio de alumbrado publico; servicios publicos domiciliarios.

Dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, se procede a realizar
los estudios y documentos previos que debe contener el contrato a suscribir.

Ahora bien, el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020-2023 Cali Unida
por La Vida”, cuenta con las siguientes cuatro dimensiones estratégicas, en las que La
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Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP tiene metas de resultado
y de producto

Dimension 1: Cali, Inteligente para la Vida.
Dimension 2: Cali, Solidaria por la Vida.
Dimensién 3: Cali, por Nuestra Casa Comun
Dimension 4: Cali, Gobierno Incluyente

Para el presente proceso de contratacion, se ejecutaran iniciativas que buscan dar
cumplimiento a los indicadores de producto contenidos en las siguientes dimensiones:

Dimension 1: Cali, Inteligente para la Vida, el cual tiene como objetivo potenciar una
sociedad incluyente, de accion solidaria y cooperativa para la diversidad y la vida, desde
un enfoque de reconciliacion, garantia de derechos y equidad de género, de dialogo entre
generaciones y reconocimiento diverso; desde su interconexién y garantia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el marco juridico nacional e internacional de derechos
humanos y los retos contemporaneos que nos plantea la Nueva Agenda Urbana. En la
Linea Estratégica “Territorio Inteligente” cuyo objetivo es “Consolidar al Distrito Especial
de Santiago de Cali como un territorio inteligente, a partir de la implementacion de un
modelo de ciudad inteligente, propiciando la creacion de un ecosistema de innovacion
digital que favorezca la ampliacion y fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica para
la concrecion de procesos y productos de la economia colaborativa.”, en el Programa
“Cali Inteligente”, que entre sus objetivos cuenta con los siguientes: 1. Construir la
infraestructura fisica y administrativa para Cali Inteligente. 2. Coordinar y articular las
iniciativas y proyectos de las secretarias y departamentos de la Alcaldia en el uso de
tecnologia digital, plataformas y software de una ciudad inteligente. 3. Dotar a Cali de la
infraestructura tecnoldgica inicial y basica para una ciudad inteligente. 4. Promover la
creacion de empresas articuladas a los servicios de Cali Inteligente para un ecosistema
sostenible.

Dimension 2 Cali, Solidaria por la Vida, el cual tiene como objetivo potenciar una sociedad
incluyente, de accién solidaria y cooperativa para la diversidad y la vida, desde un
enfoque de reconciliacion, garantia de derechos y equidad de género, de dialogo entre
generaciones y reconocimiento diverso; desde su interconexién y garantia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el marco juridico nacional e internacional de derechos
humanos y los retos contemporaneos que nos plantea la Nueva Agenda Urbana. En la
Linea Estratégica “Territorios para la Vida” cuyo objetivo es “Promover el derecho
fundamental a la salud de los ciudadanos a través de un modelo de accion integral, que
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promueva la seguridad alimentaria, la prestacion de los servicios sociales, la construccion
de un habitat saludable; incluyendo la vivienda, el espacio publico, con una participacion
social activa desde un enfoque transectorial.”, en el Programa Prestacion de Servicios
Publicos Domiciliarios, que entre sus objetivos cuenta con los siguientes: 1. Promover la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, 2. Propiciar el cumplimiento de los
estandares y niveles de servicios de la norma, 3. Proveer la infraestructura que garantice
el agua potable en la zona rural, 4. Planificar la prestacidon de los servicios publicos. Con
los siguientes Indicadores de Producto: 52030090002-Infraestructura de Agua Potable
en la zona rural construida, 52030090003 Sistemas de Agua Potable en la zona rural
mejorados en infraestructura, 52030090004 - Beneficiarios del subsidio del déficit de a
las empresas de servicios publicos de acueducto alcantarillado y aseo de los estratos 1,
2 y 3 del fondo de solidaridad y redistribucion de ingreso, 52030090005 - Beneficiarios
del programa de minimo vital de agua potable, 52030090010 - Plantas de tratamiento de
agua potable con monitoreo de calidad del agua inteligente operando en la zona rural

En la Linea Estratégica “Cali Corazén de las Culturas” cuyo objetivo es: “Promover las
propuestas culturales presentes en Santiago de Cali de manera planificada, articulada y
coordinada, para generar las condiciones y mecanismos que permitan el desarrollo
cultural de la Cali que queremos. Igualmente, se busca fomentar la proteccion y
salvaguarda de la memoria, la identidad, las manifestaciones que de manera permanente
circulan y se construyen en el territorio” en el Programa "Salvaguarda y Proteccion del
Patrimonio Cultural” Con los siguientes Indicadores de Producto: 1. Valorar y proteger el
patrimonio cultural material e inmaterial. 2. Preservar la memoria cultural reconociendo
valores ancestrales, 3. Fortalecer la identidad cultural y sentido de pertenencia de la
ciudadania. Con Indicador de producto 52050010009 - Fuentes, monumentos y bienes
de interés cultural con sistemas de iluminacién ornamental conservadas.

Dimension 3: Cali, por Nuestra Casa Comun, el cual tiene como objetivo: “Promover la
sostenibilidad ambiental y la recuperacion de las estructuras naturales para lograr un
equilibrio entre el crecimiento econémico y la estructura natural existente, generando un
impacto positivo en el medio ambiente, respetando los entornos y la vida de los demas
seres sintientes, y mitigando los riesgos sobre la vida”. En la Linea Estratégica “Mitigacion
del Cambio Climatico ” cuyo objetivo es: “Implementar estrategias de adaptacion y
mitigacion de los efectos negativos del cambio climéatico con el propdsito de cerrar
brechas ambientales”. En el programa “Gestion Integral de Residuos Sélidos”. que entre
sus objetivos cuenta con los siguientes 1. Disefiar e implementar un plan para disposicion
final de residuos organicos . 2. Disefiar e implementar rutas selectivas, promoviendo la
separaciéon en la fuente. 3. Disefiar e implementar Parques Tecnoldgicos Ambientales
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para el aprovechamiento de los residuos solidos inorganicos y de los residuos de
construccion y demolicion (RCD), vinculando las asociaciones de recicladores de oficio.
Con los siguientes Indicadores de Producto: 53020010001- Planta de aprovechamiento
de residuos sdlidos organicos construida y en operacion, 53020010002- Grandes
generadores con tecnologias de aprovechamiento de residuos soélidos organicos
aplicada, 53020010003- Estaciones de clasificacion y aprovechamiento de residuos
sélidos inorganicos operando, 53020010005- Sitio de recoleccion, transporte,
transferencia, aprovechamiento y disposicién final para la gestion de residuos de
construccion y demolicion RCD operando, 53020010006-Espacios publicos impactados
por el manejo inadecuado de residuos sélidos intervenidos, 53020010007-Lixiviados del
antiguo vertedero de Navarro tratados, 53020010011 - Personas sensibilizadas en
gestién de residuos sélidos con inclusion de recicladores de oficio.

En la Linea Estratégica “Soporte Vital para el Desarrollo ” cuyo objetivo es: “Restaurar
los ecosistemas en las areas urbano y rural de Santiago de Cali, a partir del cuidado del
agua, del aire y la soberania energética como un bastion indispensable para el buen vivir
de las comunidades presentes y futuras en el territorio”. En el programa Gestion del
Agua que entre sus objetivos cuenta con los siguientes: 1. Promover sistemas
alternativos de captacion del recurso hidrico, 2. Desarrollar herramientas para el uso
eficiente y ahorro de agua, 3. Implementar estrategia para la descontaminacion de
fuentes hidricas, 4. Proteger las cuencas de los rios para asegurar la prestacion del
servicio de agua potable. Con los siguientes Indicadores de Producto: 53030030004 -
Plantas de Tratamiento de Agua Residual Doméstica (PTARD) construidas en la zona
rural, 53030030006 - Plantas de Tratamiento de Agua Residual Domeéstica (PTARD)
mejoradas en la zona rural, 53020012: Parque Ambiental y Tecnoldgico de Residuos
Solidos, 53020010003 - Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento de residuos
sélidos inorganicos operando, 53020010005- Sitio de recoleccion, transporte,
transferencia, aprovechamiento y disposicién final para la gestion de residuos de
construccion y demolicion RCD operando, 53020010012- Nuevo modelo de servicio de
aseo, implementado.

2. Conveniencia

De conformidad con las funciones asignadas en el Decreto Extraordinario N°
411.0.20.0516 de 2016 "Por el cual se determina la estructura de la Administracion
Central y las funciones de sus dependencias” La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS es un organismo sin personeria juridica, con autonomia

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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administrativa y financiera encargado de disefiar las estrategias que garantizan la
prestacion efectiva de los servicios publicos.

Para satisfacer las necesidades, lograr estos resultados y fortalecer las estrategias que
garantizan la prestacion efectiva de los servicios publicos formulé el proyecto BP-
26002537 Mejoramiento de la gestion integral de residuos sdlidos y componentes del
servicio publico de aseo de Santiago de Cali con el objetivo de: Fomentar el manejo
apropiado de los residuos sélidos en Santiago de Cali.

Santiago de Cali en su proceso de desarrollo urbanistico, social y econémico que
atraviesa con su crecimiento poblacional, la industrializacion, el comercio, el
ordenamiento del territorio en infraestructura fisica como redes de servicios, obras viales,
edificaciones y entre otras que soportan la calidad de vida para los habitantes, presenta
un alto indice de generacién de residuos sélidos que muchos de ellos por falta de cultura
ciudadana ocasionan un manejo inadecuado de los mismos, los cuales son depositados
en sitios no autorizados generando afectacion ambiental y sanitaria en el territorio de las
fuentes hidricas, areas de uso publico como parques, separadores viales, canales de
aguas lluvias, esto sumado al incremento de la poblacién de personas en condicion de
Habitante de Calle, poblacion flotante, lo cual ha conllevado a la generacién de Puntos
Criticos siendo focos de propagacién de vectores, y enfermedades.

Desde esta perspectiva, La Unidad Administrativa especial de Servicios Publicos —
UAESP se orienta al cumplimiento del Modelo de Operacion por procesos, desde el cual
se mantienen actualizados entre otros aspectos: La Administracion de informacion de
Servicios Publicos, el Aseguramiento de la Prestacion de los Servicios de Agua Potable
y Saneamiento Basico en la Zona Rural, la Supervision del Servicio de Alumbrado Publico
y la Gestion de Residuos.

Dentro del Modelo de Operacién por Procesos que sigue la Administracion Central, se
encuentra el Macroproceso de apoyo, en el cual se encuentra el Proceso de Gestidn
Contractual, el cual tiene como objetivo brindar los lineamientos que garanticen la
adquisicion de bienes, obras y servicios se lleve a cabo bajo la exigencias legales en
cumplimiento de los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
mantenimiento de la ecuacidn contractual y del deber ser de la seleccion objetiva, con el
fin de suplir una necesidad especifica de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos. Este proceso ademas tiene documentadas las herramientas necesarias para
garantizar la continuidad de los Sistemas de Gestion, en caso de presentarse
modificaciones en su estructura.

3. Analisis de alternativas que definen la solucion de la necesidad.
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Revisada la integracion de la planta de personal del Distrito de Santiago de Cali, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, pudo establecer, como se
acredita con la certificacion que en tal sentido ha expedido el Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito de Santiago de Cali,
que no existen el nimero necesario de Servidores Publicos vinculados para el desarrollo
de algunas actividades en desarrollo de los procesos de contratacion necesarios por la
dependencia. En consecuencia de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos requiere contar con los servicios de una persona natural con idoneidad
directamente relacionada con el objeto del contrato y de las actividades que se ejecutaran
a través de él para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han sido
asignadas a la dependencia.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del
servicio del organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e
indispensable para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista estara
sujeto a la coordinacion de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le
imparta el supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion
eficiente del contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacién, ni
relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

Para tal fin, el Concejo de Santiago de Cali, en uso de sus facultades legales, expidio el
Acuerdo N° 0573 de 2023, “Por el cual se expide el Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali, para la vigencia
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de Diciembre de del afio 2024”, en su articulo 19
autoriza al Alcalde para “[...Jcelebrar todo tipo de contrato con cargo a las apropiaciones
presupuestales de cada vigencia, que se detallan en el articulo 171 del Acuerdo 0438 de
2018 Estatuto Organico de Presupuesto adoptado mediante del Distrito de Santiago de

Cali, indicando en el literal a) Suscribir convenios de cofinanciacion con entidades publicas del orden
Nacional, Regional, Departamental o con organismos de cooperacion de caracter publico o privado,
nacional, multilateral o internacional, previa aprobacion del COMFIS.[...] ¢

En tal Sentido, el Articulo 171 del Estatuto Organico de Presupuesto establece respecto
de la capacidad de contratacion y ordenacion del gasto lo siguiente:

“El Alcalde de Santiago de Cali tiene capacidad para celebrar conforme a las normas legales vigentes
con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia, todo tipo de contratos, generales y
especiales, incluidos los comodatos, convenios interadministrativos, convenios de asociacion,
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sustitucién de activos, necesarios para la debida ejecucién del Plan de Desarrollo, Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan Operativo Anual de inversiones y en general toda clase de obligacion
que demande la buena marcha de la Administracion Municipal(...)".

En el Decreto No. 4112.010.20.0018 del 5 de enero de 2024, “Por el cual se otorgan
atribuciones en materia de contratacion a las secretarias de despacho, departamentos
administrativos, a las unidades administrativas especiales sin personeria juridica, y al jefe
de oficina de comunicaciones adscrita a la secretaria de Gobierno y se dictan otras
disposiciones en la administracion central del distrito especial, deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali”, el sefior alcalde delegé en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores de
las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica y al Jefe de la Oficina
de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno del Distrito especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, la facultad de suscribir
todos los actos y documentos, precontractuales, contractuales y pos contractuales de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sefialados en
el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la Subseccién
4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, cuya fuente de financiacion sea por
gastos de funcionamiento con las siguientes posiciones presupuestales del Anexo 2A -
Gastos Entidades que hacen parte del Presupuesto General de las Entidades
Territoriales del Catalogo Presupuestal para Entidades Territoriales- CCPET Expedido
por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y crédito Publico:

Codigo Completo Nombre de la Cuenta Clasificacion

Servicios prestados a las empresas y

2:1.2.02.02.008 servicios de produccion

Funcionamiento

Servicios para la comunidad sociales y

2.1.2.02.02.009 personales.

Funcionamiento

Que igualmente, en el articulo 2° del citado Decreto, el sefior alcalde delegd en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos, Directores de
las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica y al Jefe de la Oficina
de Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno del Distrito especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, la facultad de suscribir
todos los actos y documentos, precontractuales, contractuales y pos contractuales de los
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contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, sefialados en
el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, reglamentada en la Subseccion
4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 cuya fuente de financiacién sea gastos
de Inversion con las siguientes posiciones presupuestales - POSPRE:

Codigo Completo

Nombre de la Cuenta

Clasificacion

2.3.2.02.02.005

Servicios de la construccion.

Inversion

2.3.2.02.02.008

Servicios prestados a las empresas y
servicios de produccion

Inversion

2.3.2.02.02.009

Servicios para la comunidad, sociales y
personales.

Inversidn

Que el precitado Decreto, a través de su articulo tercero establece: “(...) El plazo de
ejecucion de los contratos a celebrar en desarrollo de la presente delegacion, no podra
superar el treinta (30) de abril de la vigencia 2024.

Que el Departamento Administrativo de Contratacién Publica del Distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali, mediante
Circular No. 4135.010.22.2.1020.000004 del 4 de Enero de 2024, establece la Tabla de
Honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de personas naturales durante la vigencia 2024.

NIVEL HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS POSGRADO
Titulo profesional, Titulo de posgrado y
$11.424.000 | ciento ocho (108) meses de experiencia | ..
profesional. T_|tulo de postgrado a
, - - nivel de doctorado,
Titulo profesional, Titulo de posgrado y maestria o
ASESOR $9.582.000 | noventa (90) meses de experiencia especializacion
prpfesmnal. - - relacionados con el
Titulo profesional, Titulo de posgrado y obieto a contratar
$7.739.000 | setenta y dos (72) meses de experiencia J '
profesional.
Titulo profesional, Titulo de postgrado y|Titulo de postgrado a
PROFESIONAL . .
ESPECIALIZADO $7.229.000 cmcugnta_ y cu_atro (54) meses de|nivel ,de doctorado,
experiencia profesional. maestria 0

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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$6.499.000

Titulo profesional, Titulo de postgrado y
treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional.

$5.770.000

Titulo profesional, Titulo de postgrado y
veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional.

especializacién
relacionados con
objeto a contratar.

el

$5.231.000

Titulo profesional y Dieciocho (18) meses de
experiencia profesional.

PROFESIONAL

$4.438.000

Titulo profesional y Doce (12) meses de
experiencia profesional.

$3.646.000

Titulo profesional

N/A

$3.280.000

Titulo de formacién técnica o tecnolégica
aprobacion de seis (6) semestres de
educaciéon superior en las modalidades de
pregrado y doce (12) meses de experiencia
laboral.

TECNICO

$3.007.000

Titulo de formacién técnica o tecnolégica
aprobacion de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
pregrado y seis (6) meses de experiencia
laboral.

$2.683.000

Titulo de formacion técnica o aprobaclon de
seis (6) semestres de educacidn superior en
las modalidades de pregrado.

N/A

$2.579.000

Titulo de Bachiller y veinticuatro (24) meses
de experiencia laboral.

ASISTENCIAL

$2.098.000

Titulo de Bachiller y seis (6) meses de
experiencia laboral o Unicamente dieciocho
(18) meses de experiencia laboral.

$1.948.000

Titulo de Bachiller o Gnicamente doce (12)
meses de experiencia laboral.

N/A

En virtud de la misiébn y de las responsabilidades que le son propias a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, se viabilizé ante el Departamento
Administrativo de Planeacion el gasto de inversion, del presente estudio previo que tiene
por objetivo y justificacion lo siguiente:

Fomentar el manejo apropiado de los residuos solidos en Santiago de Cali.

Santiago de Cali en su proceso de desarrollo urbanistico, social y econdmico que
atraviesa con su crecimiento poblacional, la industrializacion, el comercio, el
ordenamiento del territorio en infraestructura fisica como redes de servicios, obras viales,
edificaciones y entre otras que soportan la calidad de vida para los habitantes, presenta
un alto indice de generacion de residuos sélidos que muchos de ellos por falta de cultura

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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ciudadana ocasionan un manejo inadecuado de los mismos, los cuales son depositados
en sitios no autorizados generando afectacion ambiental y sanitaria en el territorio de las
fuentes hidricas, areas de uso publico como parques, separadores viales, canales de
aguas lluvias, esto sumado al incremento de la poblacion de personas en condicion de
Habitante de Calle, poblacion flotante, lo cual ha conllevado a la generacion de Puntos
Criticos siendo focos de propagacion de vectores, y enfermedades.

Que, para el desarrollo de las actividades contempladas en el anterior gasto de inversion,
se requieren componentes técnicos, administrativos, juridicos, financieros, contables y
de apoyo técnico y asistencial, con el fin de dar alcance al cumplimiento de las metas
establecidas dentro del proyecto.

Que en este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido
establecer que no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o desarrolle
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion y las actividades
antes descritas, como se acredita con la certificacién que en tal sentido ha expedido el
Subdirector de Gestidn Estratégica del Talento Humano del Departamento Administrativo
de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito de Santiago de Cali.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos requiere contar
con los servicios de una persona natural que cuente con las siguientes caracteristicas:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA

Titulo  profesional en disciplina | Cincuenta y cuatro (54) meses de
académica del Nucleo Basico del | experiencia profesional

Conocimiento en:

Administracion, Contaduria Publica,
Economia, Ingenieria Industrial vy
Afines, y Titulo de postgrado

La persona natural requerida tanto su formacién académica y experiencia, estan
directamente relacionadas con el objeto del contrato y actividades que se ejecutaran para
fortalecer el normal desarrollo de las funciones que le han sido asignadas al organismo,
especificamente para desarrollar las actividades requeridas dentro del proyecto de
inversion con BP-26002537 Mejoramiento de la gestion integral de residuos soélidos y
componentes del servicio publico de aseo de Santiago de Cali, el cual contempla como
objetivo general: Fomentar el manejo apropiado de los residuos solidos en Santiago de
Cali.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
Péagina 12 de 31




MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P002.FO01
PLANEACION Y GESTION

ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI
GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS
GESTION CONTRACTUAL

Santiago de Cali en su proceso de desarrollo urbanistico, social y econdmico que
atraviesa con su crecimiento poblacional, la industrializacién, el comercio, el
ordenamiento del territorio en infraestructura fisica como redes de servicios, obras viales,
edificaciones y entre otras que soportan la calidad de vida para los habitantes, presenta
un alto indice de generacion de residuos soélidos que muchos de ellos por falta de cultura
ciudadana ocasionan un manejo inadecuado de los mismos, los cuales son depositados
en sitios no autorizados generando afectacidbn ambiental y sanitaria en el territorio de las
fuentes hidricas, areas de uso publico como parques, separadores viales, canales de
aguas lluvias, esto sumado al incremento de la poblacion de personas en condicion de
Habitante de Calle, poblacion flotante, lo cual ha conllevado a la generacion de Puntos
Criticos siendo focos de propagacion de vectores, y enfermedades. en el De actividades
profesionales especializadas para el apoyo técnico en procesos llevados a cabo por la
Administracion Distrital de Santiago de Cali respecto al seguimiento que se realiza sobre
los prestadores y operadores de los servicios publicos de aseo en todos sus componentes
y a los sitios impactados por residuos solidos.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratarse encuentra sujeto a la necesidad del
servicio del organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e
indispensable para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratistas estara
sujeto a la coordinacion de sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le
imparta el supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion
eficiente del contrato. En este contexto se entiende que no existe subordinacion, ni
relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali

7. CLASIFICACION UNSPSC

Caodigo Segmento Familia Clase

Servicios de Gestion, Servicios de

o . Servicios de
Servicios Profesionales recursos humanos

personal temporal

80111600

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

Si NO

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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ID en el PAA: 16173

9. ESTUDIO DEL SECTOR

Para el andlisis econdmico del sector y la estimacion del valor estimado del contrato, es
necesario tener en cuenta los siguientes lineamientos:

Para el presente documento se tomaran algunos datos estadisticos que permitirdn
analizar el contexto de la prestacion de servicios, basados en el documento
CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, Revision 4 adaptada para Colombia CIIU Rev.4 A.C
del Departamento Nacional de Estadistica — DANE, donde se puede evidenciar que la
rama econdémica que enmarca el objeto del contrato, es la de actividades profesionales,
cientificas y técnicas, la cual permite obtener un panorama mas puntual sobre el mercado,
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
requiere el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE. Por lo tanto, se hace un analisis econdmico-técnico-regulatorio general del
sector de servicios y posteriormente el comportamiento de la subrama en mencion:

ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

En el contexto del sector de servicios se realiza una revision a los datos presentados en
la Encuesta Mensual de Servicios, la cual es una operacion estadistica de donde el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto
plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
econOémicas y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico noviembre de
2023 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de
Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas como la inclusién de resultados
de la variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de
contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco
mejorado que incremento la cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 de
subsectores de servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la division 58

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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“Actividades de edicién” que en la version 3.0 de la CIIU estaba clasificada como
actividades de manufactura y en la version 4.0 de la CIIU paso a clasificarse como una
actividad de servicios.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparaciéon con noviembre de 2022.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios (noviembre 2023 / noviembre 2022)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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. - Pusonil ocupads Tamsparal . WS iGAT
Clasificacion ClIY Rev. 4 AL — Permanants dirmct Agencias Hiin cdtiteas s
Seccion Dhivisign Drescripcion Wasiacidn (W] Cankribucsdn (PR
S, i cdsde
H Diwizides 52 R ) acmsd og 22 11 13
o plenn Sntansd Al IFanSpors
H Dirwigadin 53 Caned y Seraciod de mendajeria -8E -1.9 -1.4 -63
1 Divsigadinn 56 Resitauraries, caterireg y bares 23 2.2 14 -13
J D 58 Sctividades de edicidn -10.6 -63 -3.7 -0B
J Divigidn 59, ewceptn Produccidn de peliculad cinematograficss y 7a 17 a1 a1
Clage 5920 programad de teledsion ) ’ ' )
) Divigadin 60 y Clame  Actividades de programacion y trarsmisicn, 0z 07 0s 10
6391 Sgencis de noticas
1 Diwigidin 61 Telecomuricaciones -TB 37 -34 -0.6
Diwisidn B2, Divigidn N N "
) B3, ewcete Clase Desarrolle de  sEtemas  informdtioes y o7 0.4 o5 o7
procesameento de datas
6391
Saerciten L Divisidn
LN P——— h'lrrl-ﬂbllarlas, alquiler de maquinaria y 33 a3 15 0
Divisiones 7710, P
TT29y TT30
Dividaones 59, 70
oy Mctividackes raf I i i
M TL7ZOme7i20, O profesmnsles cEnEleRS Y os 0.6 13 a
Divigiin 74 e
M Clage 7310 Pubibcitac 50 12 3 0 I - --
Diviglones 78, 80 ¢ Actividades de emplea, segundad &
] 81, encepio Clase . . . - -B.8 -0.1 -1.1 04 -0
a130 s igacion privada, servicos a edificios
. Clasegzap  Wividades de centos de Bamade (Cat - I = . - N
center)
5 Actividades admiresirativis v de apayo de
N o “T:‘I"::“zﬁ;;;"'” oficina y otras actividades, ewcento csl 09 0.4 -0 07
[
7 Grupa B54 Educacitn superor privada -04 -05 o2 aa oo I
o] Clase BG10 Salud humana privada oon irlernacain 5.1 29 2.1 l aks) --
Divisitin BE excepto . . .
Lo Class BE1D Salud humana privada ian inbermacion 28 1.5 13 LK}
Divigions: 90, 92, Otrod sérvidos de entretenimsento y obnas. a
= 93, 95 y 96 Servicios . e 15 i

Fuente: DAME — EMS

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios

En lo corrido de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, trece presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo de 2022.

Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segan
subsector de servicios
Enero - noviembre 2023° / enero - noviembre 2022

Clasificacion Cill Rev. 4 A C. Vartacidn (% Afla corrde
Seccion Divisign Descripcién [ a P"ﬁ::l-l_ Salaros
H Divisicin 52 BT IE LT ¥ actividades 07 12 14,1
complementarias al transparte
H Diwisian 53 Correo y servicios de mensajeria 1.4 -7.7 12,6
1 Divisian 56 Restaurantes, catering y bares 16,4 37 11.8
1 Divsicn 58 Actividades de edicion 1.1 6.8 107
1 Dvisicon 59, excepto  Produccian de pl’.‘!ltl..l|:!= cinematogrificas v 9.6 145 a3
Clase 5320 programas de televisicn
N Division 60 v Clase Achwr:hdcs dc. Frngra mackan y transmisian, 48 a4 10,7
6391 agencias de noticias
] Divisian &1 Telecomunicaciones -1.4 -8.3 17.8
Divizion 62, Division 63, Desarrclla  de sistemas  informdticos v
4 15,4 o8 14,8
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccian L Divisian 68
LM Diuis.inﬁ:sﬂ?lir:;.?'ﬂg m Inmaobiliariaz, alquiler de maquinaria y equipo 19,0 26 124
¥730
Divisiones 69, 70, 71,
X 72, Clase 7320, Division Actwidades profesionales dentificas y técnicas A4 3.0 13,6
74
%] Clase 7310 Publicidad 11.2 49 121
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de  empleo, seguridad e a1 41 16.1
exwcepto Clase 8130 imvestigacion privada, servicios a edificios ;
M Clase 8330 Actividades de centros de llamadas (Call 12 a4 122
center)
N Division 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de 55 23 a4
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center : : :
P Grupo 854 Educacion superior privada 10,3 1.1 10,1
s} Clase BE10 Salud humana privada con internacicn 154 51 14,1
(w} ﬂlwz?;:i::::nm Salud humana privada sin internacicn 16,9 21 10,5
. - .. .
c Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros servicios de entretenimiento y ofros a1 a2 15.6
¥ 96 SErvicios

Fuente: DAME - EMS
p Cifra provisional

ANALISIS DE LA OFERTA

Para la realizacion del analisis de la oferta se tuvo en cuenta los principales indicadores
del mercado laboral con la informacion del mes de noviembre de 2023.

Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%,
la tasa global de participacidon se ubicé en 64,1% y la tasa de ocupacion fue 58,3%. En el
mismo mes de 2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente.

La tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,7%,
en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participacion se ubico en 67,3%,
lo que represent6 un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2022
(65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,4%, lo que representé un aumento de
1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En noviembre de 2023, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de
participacion se ubicé en 67,3%, lo que representdé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion

fue 61,4%, lo que represent6é un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (59,5%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaciéon (TO) y Tasa de desempleo
(TD) Tasa de subocupacién (TS)

45

s

Tasa TaP-TO

TasaTD

now =15 4+—
=16

o -17 4
=18

o -19

= - o it
S = o -q
= =
g g g g
— TGP TO ™

Fuente: DAMNE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,
MNota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Ahora bien, una vez analizado el mercado del sector de servicios, La Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP identifico que el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas
naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado. EI mercado
colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas que prestan
sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil del posible contratista se define por el conocimiento previo, la formacion

académica y la experiencia relacionada directamente con el objeto de la presente
contratacion.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento esencial para el
funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afos, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional
y operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir
y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
propasito de lograr los objetivos o metas de la organizacion de manera eficiente y eficaz.
Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en
las empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas,
dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores 'y la  Circular  No.
4135.010.22.2.1020.000004 de fecha 04 de enero de 2024 emitida mediante radicado
padre de Orfeo No. 202441350100000044, por la cual se indica la tabla de valores que
se podra aplicar en el afio 2024 para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales emitida por el Comité de
Contratacion, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y
la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la
necesidad actual.

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y
su calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente, por lo que se solicitara la propuesta de los servicios requeridos, asi mismo, se
constatara que el contratista cumpla con los requerimientos hechos en el proceso
contractual.

El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidbn en asuntos afines al objeto que se
pretende contratar, debe brindar La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
- UAESP, seguridad razonable de lograr el cumplimiento del contrato de manera eficiente,
eficaz, con calidad y oportunidad en el suministro de los bienes y servicios.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

10.1 OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DEL DISTRITO DE
SANTIAGO CALI

10.2 ALCANCE DEL OBJETO
N/A
10.3 PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion estimado del contrato es hasta el 30 de abril de 2024, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion segun lo
sefalado en la normativa vigente.

10.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato es de VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS
DIECISEIS MIL PESOS M/CTE ($ 28.916.000). Para determinar el valor estimado del
contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se
ha tomado como base y referencia los valores promedios de la Circular N°
4135.010.22.2.1020.000004 de fecha 4 de Enero de 2024, emitida mediante radicado
padre de Orfeo No. 202441350100000044, por la cual se indica la tabla de valores que
se podra aplicar en el afilo 2024 para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con personas naturales emitida por el Comité de
Contrataciéon de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, de conformidad con el alcance
del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad (estudios) y
experiencia con la que debe contar con el futuro contratista que se requiere para cubrir
la necesidad establecida.

10.5 FORMA DE PAGO

Los impuestos que hayan de causarse o0 pagarse para la celebracién, ejecucion y/o
liquidacion del contrato, corren por cuenta del contratista y no daran lugar a ningun pago
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adicional a los precios pactados, en caso de que los precios sean tarifas reguladas, estos
se causaran conforme la normativa vigente.

Conrelacién a las retenciones en la fuente a titulo de los diferentes impuestos nacionales,
departamentales o municipales, la Administracion procedera de conformidad con la
normativa tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la calidad del
contribuyente, en caso de que no haya lugar a alguna de ellas, debera indicarse la norma
que lo excluye o le otorga la exencion.

El valor del contrato sera cancelado al Contratista en Cuatro (04) cuotas iguales cada una
por valor de SIETE MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL PESOS M/CTE
($7.229.000). Previa certificacion de cumplimiento a satisfacciéon expedida por el
supervisor del contrato, una vez acreditado por el futuro contratista, que se encuentra al
dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo
caso el pago se hara previa disposicion de giros de P.A.C

10.6 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Distrito de Santiago de Cali — Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos

10.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1) Brindar apoyo en el seguimiento a los prestadores y operadores de los servicios
publicos de aseo en todos sus componentes y a los sitios impactados con el apoyo de
acciones de articulacion en la prestacion del Servicio Publico de Aseo en Santiago de
Cali.

2) Brindar apoyo en comités, reuniones y actividades que se citen por la Unidad,
organismos de la administracion distrital y/o comunidad en general; proporcionando
informacion técnica frente a las diferentes actividades que se realizan por la supervision
de apoyo a la prestacion del servicio publico de aseo.

3)Apoyar la elaboracion de los informes de gestidn técnico - administrativos cuando sean
requeridos en la Unidad, los cuales deben de contener el mayor nivel de detalle posible
de cada uno de los componentes del servicio de aseo; para el caso de corte de césped
porcentaje de avance por actividad, cronograma de ejecucion, entre otros.

4) Brindar apoyo en operativos, jornadas y eventos programados por la Unidad,
organismos de la Administracion Distrital y comunidad en general sobre el manejo y
disposicion adecuada de los residuos sdlidos en el Distrito de Santiago de Cali, buscando
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generar conciencia y empoderamiento de las zonas en pro del mejoramiento, proteccion
y defensa de un ambiente sano y agradable para los ciudadanos.

5) Hacer el seguimiento y dar respuesta en el término legal al 100% de las solicitudes
realizadas por la comunidad, organismos de la administracion distrital, entes de control,
entre otras.

6) Apoyar las estrategias y actividades de informacion y comunicacién de la
administracion distrital y de la UAESP en particular, con el fin de promover la
informacion.7)Las demas obligaciones que le sean asignadas por el supervisor en el
cumplimiento de su objetivo contractual dentro del proyecto de inversiéon BP-26002537
“Mejoramiento de la gestion integral de residuos solidos y componentes del servicio
publico de aseo de Santiago de Cali”.

10.8 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En virtud del presente contrato el CONTRATISTA adquiere las siguientes obligaciones
generales: A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente
contrato, comprometiéndose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen
parte del presente contrato con calidad y oportunidad. B) Presentar los informes
requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez
finalice el objeto del contrato, el CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe
detallado de las actividades realizadas durante su ejecucion indicando los asuntos
asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y
magneéticos que se hubieren generado durante la ejecucién del mismo, los informes antes
citados deben entregarse en una (1) copia de seguridad, que debera reposar en las
instalaciones del contratante. C) Manejar la documentacion a su cargo de conformidad
con Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo, las politicas operativas del Proceso
Gestion Documental, las politicas del Sistema de Gestion Documental y demas
plataformas institucionales. El CONTRATISTA debe entregar inventariada al contratante
ylo al supervisor, las carpetas y documentaciéon que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo con
los procedimientos establecidos por el contratante. D) El CONTRATISTA se compromete
a cumplir con las normas y procedimientos sobre el Sistema de Gestion de Seguridad
Social y Salud en el trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual se
realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el CONTRATISTA, a sus expensas,
debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial
minimos requeridos, tales como casco, botas, gafas protectoras, etc. E) En el evento en
gue el CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato no sea responsable
del impuesto a las ventas y durante la vigencia del mismo adquiera la obligacion de
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inscribirse como responsable del impuesto a la renta, se compromete a realizar cambio
ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar dicha situacion al
CONTRATANTE para lo cual aportara el RUT actualizado, lo anterior de conformidad con
lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y los articulos 499 y 508-2 del
Estatuto Tributario F) El CONTRATISTA se compromete a mantener actualizados todos
sus documentos en la Entidad, especialmente el RUT. G) Velar por el buen uso de los
bienes entregados por el supervisor o el CONTRATANTE para realizar sus actividades.
H) Reportar al CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente,
donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucién del presente contrato. I)
Conocer y aplicar las directrices, metodologias, politicas y procedimientos enmarcados
dentro de los Sistemas de Gestion y Control Integrado adoptados por la Administracion
Central del Distrito de Santiago de Cali y, particularmente, los que se relacionan con el
objeto del presente contrato. J) Cumplir con la politica de seguridad de la informacién
establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién bajo su responsabilidad. K) Mantener actualizado el
registro en los sistemas de informacion del contratante en tiempo real, cuando a ello
hubiere lugar. L) Toda informacion o formatos generados por el CONTRATISTA son
propiedad de la Alcaldia de Santiago de Cali. M) Cuando se requiera utilizar dispositivos
y/o equipos tecnoldgicos personales o de la administracion para el desarrollo del objeto
contractual, el CONTRATISTA garantizara que el software y/o herramientas utilizadas e
instaladas para la ejecucion de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa, contrato,
derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario todo
lo utilizado esté debidamente licenciado. El CONTRATISTA debe abstenerse de instalar
y/o utilizar software no licenciado o autorizado en los equipos del Distrito Especial de
Santiago de Cali, asi como de vulnerar los derechos de autor sobre software y/o cualquier
tipo de creacion protegida por el régimen de propiedad intelectual, so pena de incurrir en
conductas constitutivas de delitos conforme a la normatividad legal correspondiente. N)
Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de transparencia,
integridad, prevenciéon y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de
hechos que atente contra este principio, lo hara conocer al CONTRATANTE. O) Si el
prestador del servicio contratado desarrolla algunos de los siguientes roles: responsable
del PAA, gestor de compras o hace parte del equipo estructurador, del equipo asesor
evaluador de los procesos de contratacion del organismo o cumple actividades de apoyo
a la supervision, debera aportar la constancia de aprobacion de los cursos virtuales
disefiados para fortalecer la gestion contractual por el Departamento Administrativo de
Contratacion Publica P) Divulgar y aplicar la politica ambiental, de seguridad y salud
ocupacional establecida por el CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades o servicios
sin crear riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente. El (la) CONTRATISTA debera
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tomar todas las medidas conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencion
de riesgos durante la ejecucion de sus operaciones o actividades y cumplir4 con todas
las leyes ambientales, de seguridad y salud ocupacional, aplicables. El (la)
CONTRATISTA no dejara sustancias o materiales nocivos para la flora, fauna o salud
humana, ni contaminara la atmaosfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violacion de
estas normas se considerara incumplimiento grave del contrato, y el CONTRATANTE
podr& aplicar la clausula penal o multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las demas
acciones legales o sanciones que adelante la autoridad o ente competente de orden
Distrital o Nacional. Q) EI CONTRATISTA debera coordinar con el supervisor la ejecucion
de las actividades contractuales, acatando sus instrucciones, con el fin de asegurar las
condiciones necesarias para el desarrollo eficiente del objeto contractual. R) No ejercer
ninguna forma de violencia contra las mujeres y basada en género, actos de racismo o
discriminacion

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en especial en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. El numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 defini6 el contrato de prestacion de servicios asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.establecio:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la gestion,
por lo tanto, le es aplicable la modalidad de seleccién directa.

Segun lo afirma la Seccién Tercera — Sala de lo Contencioso Administrativo- del
Honorable Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacion
11001-03-26-000-2011-00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitaciéon, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de prestacidn de servicios definido en el articulo 32 No 3
de laley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad
requirente en relaciéon con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestiébn administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad
publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales
que la ley le concede a las entidades estatales.

(-..) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion”
todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacién anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracién, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional,
logistico, etc., segln el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin
gue sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion,
los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.
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En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de
aguellas que se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en
tal sentido es legalmente valido para la ejecucién de las mismas, celebrar contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; “En
los Procesos de Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantia y contratacién

directa, no es necesaria la expedicion y publicacién del aviso de convocatoria en el SECOP”, Por lo tanto,
para este contrato solo bastara con el presente estudio previo.

Segun dltimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Para los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera necesario el Acto administrativo de justificacion
de la contratacion directa; asi, que el presente estudio es suficiente para soportar la contratacion.

Al efecto, el Subdirector de Gestidon Estratégica de Talento Humano del Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Municipio de Santiago de Cali,
expidié certificado de inexistencia/insuficiencia de personal mediante documento Orfeo
No. 202441820100000244 de fecha 19 de enero de 2024 para atender la necesidad de
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito Especial Santiago de
Cali, de acuerdo a los cargos contenidos en la planta de personal de la entidad,
actualizada mediante Decreto No 4112.010.20.0331 de 2021. Si bien existe personal en
la planta, el mismo no es suficiente para atender la necesidad presentada para que esta
dependencia cumpla con sus funciones constitucionales, legales que le han sido
asignadas para cumplir con los objetivos trazados en el plan de desarrollo.

11.1 TIPO DE PROPUESTA TECNICA
No aplica para este estudio previo.

11.2 JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA

No aplica para este estudio previo.

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A CONTRATAR

12.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

No aplica para este estudio previo.
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12.2 PERSONAL MINIMO REQUERIDO

No aplica para este estudio previo.

13. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACION

13.1 CAPACIDAD JURIDICA
No aplica para este estudio previo.
13.2 EXPERIENCIA
No aplica para este estudio previo.
13.3 CAPACIDAD FINANCIERA
No aplica para este estudio previo.

13.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
N/A

13.5 CAPACIDAD RESIDUAL
No aplica para este estudio previo.

14. REQUISITOS TECNICOS MINIMOS

No aplica para este estudio previo.
15. CRITERIOS DE EVALUACION Y SU JUSTIFICACION

No aplica para este estudio previo.
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16. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe
realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.
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SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO VERSION 005
ADMINISTRATIVA ESTUDIOS PREVIOS

GESTION CONTRACTUAL

17. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS
Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo.

El articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, establece que
las garantias no seran obligatorias en los procesos bajo las modalidades de contratacién
directa, como es el caso del presente contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

En cumplimiento de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
ha considerado NO exigir al contratista la constitucion de garantia alguna, como quiera
que las actividades desarrolladas en el objeto son de esencia producto de su intelecto, el
pago de las cuotas pactadas es posterior a la prestacién del servicio, por lo que los
riesgos de han minimizados en gran proporcion. No obstante, la UAESP, podra
establecer la aplicacidon de clausulas exorbitantes en el contrato a celebrar, que también
redunda en el cumplimiento del objeto contractual.

18. ESTUDIOS Y DISENOS

APROBADOS ACTUALIZADOS
Sl NO No Aplica | X Sl NO No Aplica | x

19. MADURACION DEL PROYECTO (Cuando aplique)

No aplica para este estudio previo.

20. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria

21. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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No aplica normatividad especial para este estudio previo.
22. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internaciones y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos
acuerdos.”

En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los veintidos (22) dias del
enero de 2024.

Cordialmente,

Responsables

Ordenador del gasto Rol Juridico

(FIRMADO ELECTRONICAMENTE) (FIRMADO ELECTRONICAMENTE)
Nombre: WALTER CAMILO MURCIA Nombre: ARLES OCTAVIO LEMOS
LOZANO CASTRO

Cargo: Director Técnico Cargo: Profesional Universitario
Unidad Administrativa Especial de Servicios Unidad Administrativa Especial de
Pudblicos Servicios Publicos

Revis6: Walter Camilo Murcia Lozano - Director Técnico
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