
 
 

 

                                                    JUSTIFICACIÓN OBJETOS IGUALES 
 

LA DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS 
 
La Agencia Nacional de Tierras – ANT es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de 
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa, 
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada bajo el Decreto Ley N° 2363 
del 7 de diciembre de 2015. 
 
El propósito del Gobierno Nacional es cumplir efectivamente el Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la 
Construcción de una Paz Estable y Duradera, en armonía con la política de Estado de Paz Total, que conforme a lo 
previsto en el literal b) del artículo 2 de la Ley 2272 de 2022 requiere que se garanticen “los enfoques de derechos, 
diferencial, de género, étnico, cultural, territorial e interseccional en la construcción de las políticas públicas de paz” 
(negrita fuera del original). 
 
En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y las políticas del gobierno nacional se ha contemplado que la tierra será 
la base de la transición a un campo productivo, democrático y ambientalmente sostenible basado en la producción 
agroalimentaria, así como implementar la Reforma Rural Integral, a través de intervenciones en el ordenamiento 
territorial que faciliten la democratización de la tierra, lo que requiere el fortalecimiento de la presencia territorial de 
la ANT. 

 
Así mismo, el artículo 3° del Decreto Ley N° 2363 de 2015, dispone que “La Agencia Nacional de Tierras como 
máxima autoridad de las tierras de la Nación, tendrá por objeto ejecutar la política de ordenamiento social de 
la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberá gestionar 
el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad jurídica sobre esta, promover su uso en 
cumplimiento de la función social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad 
de la Nación”. 
 
Para cumplir los propósitos del Gobierno en materia de reforma rural integral y la política de tierras, el Gobierno 
Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural busca fortalecer la capacidad institucional de la 
Agencia Nacional de Tierras en las regiones, se permitirá atender los procedimientos administrativos a su cargo 
de una manera descentralizada, coordinada y priorizada de acuerdo a las características propias de cada territorio.   
 
Uno de los pilares trazados por parte del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural y la Agencia Nacional de Tierras, es la adjudicación de tres (3) millones de hectáreas, la formalización de 
siete (7) millones de hectáreas y la implementación y puesta en marcha del catastro multipropósito.  
 
Que la Dirección de Acceso a Tierras de conformidad con lo establecido en el numerales primero al catorce del 
artículo 22 del Decreto Ley 2363 de 2015, es la encargada de “1. Proponer al Director General, en coordinación 
con la Oficina Jurídica y la Dirección de Gestión del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y 
lineamientos para adelantar los procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignación del subsidio 
integral de reforma agraria, la adjudicación de bienes fiscales patrimoniales, adjudicación de baldíos apersonas 
naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regímenes especiales de adjudicación 
que se establezcan en reservas especiales de baldíos, la suscripción de contratos de explotación y en general 
formas alternativas de dotación de tierras que se formulen como instrumentos de acceso para sujetos de reforma 
agraria. 2. Proponer al Director General, en coordinación con la Oficina Jurídica y la Dirección de Gestión del 
Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos parala administración de los bienes fiscales 
patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldías de la Nación, desarrollo o ejecución de los procedimientos 



 
 

 

administrativos de transferencias de tierras baldías, celebración de contratos de aprovechamiento de baldíos con 
particulares, adjudicación de baldíos a entidades de derecho público, constitución de reservas de baldíos, 
seguimiento a los procesos de dotación de tierras y al cumplimiento de las limitaciones derivadas de las 
adjudicaciones. 3. Impartir directrices a las Unidades de Gestión Territorial en la ejecución de las funciones de 
competencia de la Dirección y de sus dependencias. 4. Analizar y suministrar la información necesaria a la 
Dirección de Gestión del Ordenamiento Social de la Propiedad, relacionada con la caracterización de los 
potenciales beneficiarios de los programas de acceso a tierras y los predios baldíos identificados a los que se les 
hubiera practicado el procedimiento de que trata el Capítulo 15 del Título 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 
1069 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y las normas que lo modifiquen o 
complementen. 5. Aprobar las rutas jurídicas necesarias para generar acceso a tierras conforme a la 
caracterización realizada en el marco del barrido predial. 6. Administrar los bienes inmuebles extintos que fueron 
asignados definitivamente al Incoder por el Consejo Nacional de Estupefacientes con el objeto de implementar 
programas para el acceso a tierra a favor de sujetos de reforma agraria. 7. Gestionar la asignación definitiva de 
bienes inmuebles rurales sobre los cuales recaiga la acción de extinción de dominio administrados por el Fondo 
para la Rehabilitación, Inversión Social y Lucha contra el crimen organizado, Frisco para destinarlos a los programas 
de generación de acceso a tierras, de acuerdo al inciso 2 del artículo 91 de la Ley 1708 de 2014. Para la asignación 
definitiva se deberán seguir los lineamientos establecidos por el Comité de que tratan los artículos 2.5.5.5.4 y 
2.5.5.11.3 del decreto 2136 de 2015, una vez aprobada la asignación definitiva será la Agencia Nacional de Tierras 
la titular de la misma. 8. Adelantar y resolver, por delegación del Director de la Agencia, actuaciones y 
procedimientos administrativos relacionados con el acceso y administración de tierras. 9. Resolver en segunda 
instancia los recursos que se formulen en contra de las decisiones que tomen las dependencias a su cargo, en 
materia de acceso y administración de tierras.10. Adelantar los procesos de adquisición y expropiación de predios 
en los casos establecidos en los literales b) y c) del artículo 31 de la Ley 160 de 1994 bajo los lineamientos del 
Director de la Agencia. 11. Brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodológicos 
para el cálculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agrícolas Familiares -UAF- y para que fije las 
extensiones máximas y mínimas por Zonas Relativamente Homogéneas. 12. Proponer la delimitación y 
constitución de las zonas de reserva campesina y de desarrollo empresarial para aprobación del Consejo 
Directivo.13. Hacer seguimiento a la ejecución de los procedimientos administrativos para la delimitación y 
constitución de las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial. 14. Las demás funciones 
señaladas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza le correspondan.” 
 
Para el cumplimento de las metas fijadas a esta Dirección, es necesario contar con personas que presten el 
siguiente objeto contractual: “Prestar sus servicios de apoyo a la gestión a la Dirección de Acceso a Tierras 
brindando acompañamiento  en las actividades geográficas topográficas y catastrales en las Unidades de Gestión 
Territorial.” y así lograr el objetivo de consolidar a la Agencia Nacional de Tierras como máxima autoridad de tierras 
de la Nación como ejecutora de la política de ordenamiento social de la propiedad rural, orientada a mejorar las 
condiciones de vida de la población rural y de acuerdo con una de las apuestas más importantes del Gobierno 
Nacional, como es democratizar la tierra, generando acceso a tres (3) millones de hectáreas y la titulación de siete 
(7) millones de hectáreas.  
 
 
En consecuencia, de lo anterior y en razón a que la Dirección de Acceso a Tierras no cuenta con personal de planta 
suficiente con los conocimientos y experiencia para ejecutar la actividad, se hace necesario contar con los servicios 
de un grupo de sesenta  (60) personas que cuenten con una de las siguientes disciplinas académicas técnico/ 
tecnólogo en topografía y/o  afines que cuenten con la experticia e idoneidad para que, durante la presente 
vigencia y dentro del plazo del contrato para el desarrollo de múltiples actividades relacionadas con la gestión de 
la Dirección de Acceso a Tierras que repercuten en el logro de los fines operacionales y misionales de la Entidad. 
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