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“Estada Vigonts

“Wargian |

de-ejesucion?.-Reglas que imponen, 5

De conformidad con lo-establecido en las humerales 7y-12 del articulo 25 de'la Ley-80 de 1993 v &l arliculo-
2:2:4.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015; se procede a elaborar el presente ! Estudic Previo, acompaniada de los
documentos que lo soportan,-con-el fin de realizar fa: ‘siguiente contratacion. directa::

1. DELPRINCIPIO DE LA PLANEACION EN LA CONTRATACION DEL ESTARO

Segin lo tiene ya-establecido la jurisprudencia’, dentro de los principios capitales que de:antafio han informado

fa actividad contractual del Estado?, ocupa especial lugar el de economia, una de cuyas manifestaciones esa
planeasion?, Por viftud de-ésta la entidad estatal contratante esté-en el deber legal (Ley 80 de 1983 numerales

7,12, 25y 28.del-atticulo 25, € inciso. segundo del numeral 1°del articlilo 30) de: elaborar, antes de: @mprender

el proceso.de seleccion del contratista los éstudias completos y anélisis serios: que-el proyecto demande; los:
cuaies inciden en la‘etapa: de formacion del con alo ye forrn 51 s¢ qwere mas significativa -én suetapa

:e_spec;frcac;ones Qecesanas
condiciones scbre las cuales
‘estutlios y demas especifical
‘contrato, eh cuyo desarrolio’
dentre de up .marco de o
‘Adrministracion ofrece y las
-asum_e___.._‘f’S

fores y c_ond;cz_oge_s _qu__g_!a_
1 base eri ellos el contratista:

En {al virtud, -l deber de planeacion;
asegurar que todo proyecto esté prec
para determinar su viabilidad econdmica
contratar; st resulta 0 no negesario celebra
inversién; de adquisicion o compras; presipuesto.

egocio. juridico y ‘su adecuacion a los-plangs de
de apropiaciones; segin el caso; y.de ser necesario,
debierd estar acompaiiade, adémaés, de los® dlseno__ plan valisaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué
modalidades contractuales. pueden utilizarse’ y.chal'de elfas resulta ser la mas aconsejable; las-caracteristicas
que deba reunir-el bien o servicic-objeto de licitacion; a5i como- los coslos y réturses que-su Celebragion y
ejecucion demariden, Dé otra pare, en sumplimiento, tamb1en del deber de planeacion y del pfintipic de buena
fe precontractual, las entidades estatales no- pueden iniciar procesos de contratacion si no. existen las
respectivas partidas o disponibilidades: presupuestales-(No. 8 art. 25 Ley 80:de 1993); igualmente, deben-con
antelacion-al nicio del-proceso de seleccidin de! contratista analizar la conveniencia-g incenveniencia del objeto

' Consejode Estada, Salade- to Contepcioss Administiatve, Secaion Tercera, sentencia e 19 de |unio-de: 2008, exp- AP-19001:23:31- EJDG s
2005:00006-01, C.P. Ruth-Stella'Corréa Palacho.

t Efarticuln ?2 del-Detreto 150 de 1976ya hacla referenc?a a gsle puntg:. Asxmlsmol el decreto 222 de 1983 impiicitairiente hacsa referencia
& &l 8 el numieral 2° delariitule 30, &A. ol arliculo 45, en-el paragrafo 1° it artftulo 83 v de manefa exprésaien &l articulo 84 referida a los
contratos:de obra piblica.

? Consejoide Estado; Saf:delo Contencioso Adminisirailvo, Setoidn Tercera; sentencia de  de di¢lémbre-de 2007, Radicados: 1100-10-326-

000:2003-000-14-01 (24.715) y. otros=acumulagos-, C.P. Rutly Stelia Gorrga Palacio:

+ ConsejodeEstado, Sala de fo Contencitsy Adm|n|slratwc Sécrion Tereera, séniendia de:29 de:agosto’de 2007, Radicacian nimefa: 52001:
73-31-000-1996-07894-01(15449), €. P: Matitcio-Fajardo Giimez,

5 ‘Consejo/de Estado, Sala.de htericioso.Admiinistiative, Seccion Tercerd, sentencia dé 15 de-mayo de 1992 En-gentido similar vef
Conse;o de Estaiio, séntenciade 19'de: junfordie 1988, axp.10:438,

{-poder. establecer fac convemenc ia o fio de ob|e{o por'
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Extada Vigarite

_.‘)ersrén 1

que:las autoridades adminisirativas deben coordmar sus- actuac;ones

-funciones-Separadas pero colahoran armonicam
de 1998 desarrolla el principio de ¢o

acontratar y abtener las autorizaciones. y. aprobaciones para ello: (No. 7 art. 25 ibidem), :as! como élaborar los
estudios, disefios y proyectos requerldos ylos pliegos de condicionss (No, 12.art. 25 Jdem}).¢

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL_MUNICIPIO. PRETENDE SATISFACER CON LA

CONTRATACION.

La Constitucién Politica de Colombia-esteblece dentro de-los:fines del Estado garantizar ia efeciividad de los

;pnnolplos ‘deberes-y-derechos consagrados en-la carta politica, al’ igual que la-proteceion de las personas del
téffitorio en sy vida, honra bienes: yCreencias y demas dereches y Ilbertades y pera asegurar. el gumplimignto-

de Jos deberes sociales del Estado’y de los particufares.

En virtiid ‘de lo dispuesto-en el aricula 13- de la Constitucién: Politica de Colombia, el Estado promovera fas
candiciones-para que la: igualdad se va. adop di
marginados y protegera especialmente a-aquellas’ personas‘que :porsu--condlmon economica, fisica o mental
se encuentran en ciigunstancias de debilidad manifiesta. - : :

s a faver de- grupos disgfiminados 6

pubhmdad medlante a descentrallzac

fines de! Estado.
Ef articilo. 113 in¢iso 3 de la Constitu “que Lo Jifereniss Grganios. del Estado tierien
zacion de sus fines”, por su parle la ley 489

términos;

"Articuto 8. Principio de coordinacion

adiministrativas deben garantizar la.armonlz
fos fines:y.cometidog estatales. X _ _ o
En conisecuencia, prestarén Su colaboracion -&-las demas entidades para faciltar el gjercicio de sus
funciones y se abstendran de' impedir & esforbar su cumplimiento: por fos: 6rgancs; dependencias,
organjsmos y entidades fitulares:

PARAGRAFO. A través.de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de quetrata el articulo 19
de-estalsy y en cump limierito dél inciso 2° def articulo 209 de la'CP, se procuraré.de manera pnorrtana dar
desarrolio a este prineipic de la coordinacion enlre las- autoridades administrafivas y entre Jos organismos
del réspective sector,”

De igual forma la ley 62.de 4993 en su arficulo: 12 establece-que “el Gobernador y el Alcalde son las primeras

atforidades de. policia en ¢ departamente-y-el municipic respectivamente; la policia nacional cumplita can

prontitid y dilgencia Tas-ordenes que-esta le imparta por condusto del respetivo:comandante o-quien haga sus

veces, los Gabernadores y Alcaldes deberén-disefar y desafrollar planes y. estrategias.integrales de:seguridad
o Ia policta atendiendo las necesidades y circunstancias de las cofmunidades bajo su jurisdiceién”

5 Modificado por et articule 32.de |a Ley 1 150.de 2007 y luege por-elarticuln 87 delaLey- 1474 de2011:

&l intereses.genekales y se Hdesarrolla:
conemia, Geleridad, mearciahdad ¥
acion.de funciones. Ast mismo, indica
ara-el adecuade cumplimiento-de los.

entes del Estado en fos siguierites:
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-EstadoVigante

Werglont

Por lo-anterior |a Alcaldia de: Manizales conisidera necesario implementar en todo el territorio Minicipal planes-
y estratedias que propicien el fortalecimiento y preservacion del orden piblico ¥ 1a seguridad:y convivencia
ciudadana acordes.con el mandate consfitucional.

De-acuerds a estasdirécirices es que se busca:dar atencion y plantear programas y actividades tendientes a
dlsmtnmr 1as de denunc!as de Ia comunidad en general y en espemal en ias zonas de mﬂuencla de dlferentes

se consuiera necesano dar contlnmdad alas acc nes y estrateglas de Ea Secretana de Goblerno en os

procesos de prevencian-del defito y resocializacion: de as diferentes comunas.

Mediante. ley-1801 del 29.de ] julio de-2018, él Congresa de. ia Republlca expidia &l nuave Cédigo: Nacional de:
Policia y Convivencia. Esta norma deroga

I Decréto-ley-1365,.que regia la materia desde 1970

Que: las normas. de convivencla establecidas’ en
garentizar €} respeto al ejercicio de logiderechos y:libertades; para‘que los colombianes cumplan sus: deberes,
se respeten y acepten las diferencias resue!va' ' pac;flcamente Ios desacuerdes.

s personales v los’genel
§ honradez respet

Ademés para que converjan los inte
sociales de solidaridad, tolerancia, responsabll dad
fraternidad, lealtad, prudencia- ypaz. ;. : ;

bondad; libertad, justicia, igualdad,

Que el nueve: Codigo dg Policia apunt:
corn log bienes.y'con €l ambiente. Par
ylibertades; a tranquifidad; .al procur.
‘mismas y con plena observancia de lo
naturales, el-_;patrimcn'i'o e'_c_olé'g'ico. el

umpllmlento Es una apuesta cargada de retos por
g convivencla defodos,

hace 40_._anos- _es un_a dlS_POSI.G_Ion :nacmna}de_pb_llga
mejorar la conciencia de gue el respete mutuo garantiz:

Quig el pueveCodigo de-Policla adiciond funciones a Jas inspecciones de policia en varias-argas.comot actividad
econemica; violacion al régimen de obras y urbanismo, y -ocupacién indebida del espacic plblico. Los
Inspeclores-eonocerdn en lnica instancia.cases de "reparac in de dafios maleriales de muebles e inmughles,
expulsion _.de..dqmlcmo,_ pro_h_l_blc,run de ingreso a actividad que: involucra _aglameramones_de ptblica, _c_ompIEJ_as 0
no cemplefas y decomiso”, ' '

La ley-1641 de.2013 tiene pdr objsto-establecer los lineamientus generales para: la formulacion de [a-politica
piblica social para habitantes de fa calie dirigidos a garantizar, promacionar, proteger y restablecer log derechos
de estas personas, con:al proposita de lograr st atencion integral, rehabilitacién e inclusién social. Se éhcuentra
previsto-en el articulo- 11 de lacitada Ley |a obligacién por parte del Estado de: generar estrategias; mecanismos
y aceiones de:coresponsabilidad entre (a sociedad, lafamilia y el Estado. para disminuir letasa de habitabilldad
en calle.

Dichio esta, 'y tenienido én cuenta que en ccasiones (85 pérsonas en condicion de calle s¢ presenta consumo

codigo: tienen ‘caracter preventivo.y deben ssmvir para-

y para que prevalézcan los valores

i pee
1,5“._":*
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Estada’Vigents

“Warsidn 1

'Habn‘abmdad en cah’e Hace referenc:a a las smerg;as re!

El Departamento - Administrativo Namonai de
__Habltantes de Caﬂe operaclon que inchi e-los ds

que s& 1n_ac1o el cen_so__de hahlta_ntes de: c_a_II

ds sustancias psicoactivas en-donde segiin estudios hechos ior la Personeria de Manizales-en afios anteriores,

sg permitio. identificar que los-habitantes:de calle tienen una. prevalencia al consiimo dé bazuco, segwdo de la

marlhuana, ids-pegarites y- drogas sintéticas, mismas que.alteran el estade:-de animo de las mismas y ello

geriera rifias, discusionesy efi-general alteraciones.al orden piblico.

Se precisa aclarar-que copforme.alo previsto.en ¢l artfeulo 2 de la ey 1641, existe una diferericia en habitarite.
decalle y hatifante en calle, al referir-paracada unc lo siguiente:

{...) Habitante d& la calle: Persona sin distintion de.sexo; razé o edad, que have de a calle. su lugar de
‘habitacion, ya séa de forma pefmanente'o trahsitoria y, que hia roto vinculos con sit entorne familiat;

iona!es ._entre Ios habrfantes de: Ia ca!!e y-fa

Mientras: que para 2017 solo.0,7% de los habitantss.
realizadoren 2021 el 16,2% asegurd ser extranjero.

“Cuarido-se indago a.fa: poblasidn. prevemente de otro pais, el pals- predommanfe de.esta respuesta es

Viengzuela. Esto lleva-a resaltar como esa. migracion veriezolana Je quits peso relalive: a-la: proporcién de
habitanteés de-Galle que habian nacido en ef mismo municipio-en que fieron censados”, asegurd: Oviedo.

Otros de los resultados que mostrd el cefiso tienen que ver con que-el 83;1% dijo saber leery escribir.
Respecto al nivel educativo mas alta sldanzado, el 23,0% estudit {a bésica séciindarid incomipleta, seguldo el
15:9% ton. basica pnmana mcompieta Ef 16,3% na alcanzd ningtin nivel educativo. '

Cuando se mdago por.ia:razdn por la.que iniciaron-a vivir en la calle, la principal fusel consumo de sustancias
psicoactivas {(33;5%), seguido de los confiictos o dificultades familiares (25,7%).

Adicionalmente, gl 61,7% indicd que lleva 5:afios o més viviendo en las.calles,y el 10,7% menos:dé un afio.

alle indic haber nacide-en otrg pafs, en el censo
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Estady Vigeme:

;u'ersi'on:‘l

En los {lfimos aios, Manizales ha tenido un aproximado de 538 habitantes en.condicion de calle.y la-Secretaiia

de Goblerno-de Manizales, através de fa Unidad de Proteccion a la Vida (UPV)'se ha gncargado de atender de

frianera permaneite a los’ habitantes de.calle dei municipio, pobiacmn que es ¢aracterizada: para idetitificar
Tiecesidades basicas y permitir ast el testablecimiento de derechos. Serealizan progesos de’ desintoxicacion'y
résocializacion’ de -estas personds; quienes cuentan con’ atencion ‘psicosocial, terapia ocupaczenai y
‘acompafiamiento a.cargo del grupo intardisciplinaric de fa UPY,

Para ¢l afio 2024 es intencion de la Secretaria-de. Gobleme; continuar con.gf:acompafiamienta caimo estrategia

de reduccidn del daié alos habitantes:de'y n la-alle, vulnerables en su estado de indefensién, requiriendose-
de fa proteccion del estade, Para-elio-se planea Tealizar recorridos permanentes, vigilando. la-presencia-de

habitantes de y en la calle, frastadando habitarites de-y én la calle Gué se-enciientran’en las vias pubhcas de o
'Cludad y apoyarios procesos: de autocwdado

la.s.u_s_uanas y hacer_ I_a coordmac:_on

eN:SU. antatempc:ral para llevar a cabo-estas
+ natural o jurfdica para continuar con fa.

e__;_ecucmn del_progec‘fo

determinado; para podsr atender 14
e - deja constancla que fés servicios

Se. requiere fa contratacion de- prestation
necesidad de la secretaria, eriteridiend

prestados por ‘el contratista.son lnica'y.:
independencia y st mngun tipe de subordinacioi

rila-entidad estatal,
Para el caso especifico; y en aras de dar cumpllmle_n i
acfividades de traslado y:manejo de 14 poblacién atendida, al personal que enaUnidad labora:

Para“esos efectos, se adjunta la certificacion expedida por el Secretario de Despacho de la Secretaria de

Serwcms Admlnlstraiwos en la que se hace constar que en la planta de personal del MUnEGIpIO de Manizales,

Conforme el Acueido N°,.1053 del 04 de junio-de 2020, por el cual s&.adopta &l Plan de Desarrollo 2020-2023
“Manizales + Grande’, se tlene.inscrito y viabilizado en el Banco de Programas-y Proyecios de: [nversior
:Mumclpal_ el siguiente proyeeto;.

ekaborando gl registror de-atenclon yla. entrev sta inicial en la cual_

‘labores encomeridadas, bajo su total,

s mandatos Iegélés y cumplir de. una manera:
Adecuada Ja-préstacion del -sewvicio, se réquiere: la: contratacion de un operario en la UPV que apoye las

i PROYECTOQ 2020170010017

| DENOMINACION: ASISTENCIA INTEGRAL A LA POBLACION VULNERABLE PARA EL |

MEJORAMIENTO DE LA CULTURA LA CONVIVENCIA. CIUDADANA E
INCLUSION SOCIAL EN EL MUNICIPIO.DE MAN!ZALES

LB OFIGIAL - Al
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_-ﬁst':éd'o Viganie

Veisign 1

I _LIN_E_}Q'ESTRAIEGICA:- CIUDAD Y DESARROLLO HUMANO GON E'QUID'A:D'

"PROGRAMA: SEGURIDAD Y- CONVIVENCIA CIUDABANA

ACTIVIDAD: VINCULAR -C CONTRATAR PROFESIONALES O PERSONAL OPERATIVQ
PARA LA REALIZACION DE INTERVENCIONES SOCIALES, JURIDICAS Y
‘COMUNITARIAS EN LAS DIFERENTES:COMUNAS Y. CORREGIMIENTOS DEL
MUNICIPIO.DE MANIZALES

3 DESCRIPGION DEL OBJETO A CONTRATAR; CON SUS/ESPECIFICACIONES ESENGIALES, Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.4 OBJETO:

S DIFERENTES'ACTIVIDADES RELAGIONADAS

“PRESTAR SERVICIOS DE APOYO ALA G
CALLE "

CON LA ATENCION BRINDAD’A.-A@ LA‘
El objefo que se pretende contraiar s8 fjsel plan anual de .adq:u'isi'cion'e's deia
adrministracibn municipal para la prese

CLASIFICACION 'D..E_;

DEPENDENCIA

__UNSPSC

80111707 Seoretaria de Goblero

3.2 OBLIGACIONES DE'LA-C'OI}\ITR{\

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1._.-=Apaya'r'e|_ lraslado da habitantes de y.en la-calle giie se encuentrai.en las vias _p_l'jbi'icas' de la ciudad.

2. Apayar la realizacion de los recorridos que: se programen desde 1a UPV

3. Apoyar la vigilancia de-presencia de habitantes de y-en.la calle.y trasladarlos a |la-unidad de- proteccmn ala
vida..

4, Adveitir ante-la presencia:de personas que por su estado grave de excitacion por.el consimo.de sustaricias
psicoactivas o alcohol, que:se encuentren en-alto fiesge de desprotecsidn v .apoyar su traslade

5. Brindar acompafamiento a las diferentes acciones realizadas desde Ia.-.U_F’V_-para |a atenicién a los habitantes

dey en calle

6, Acompaar al psicélogo o trabajador social, adscritos a:la unidad de- proteceion a la vida en el trabajo

“ferapéutico
7. Realizar acompafiamiénto en losdiferantes requerimientos solicitados poria WPV participar en 3 Bjecucion

yalcénce de-estos.

LES

EALE

BAM

t‘m.
=
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Eétda vighniy

Vegslin 1

OBLIGACIONES GENERALES:

1.

10,

.
12

18
14,

mm—‘

‘cofresponda.y- atender y asesorar aJos. sl
diligente, para valorar con cal ad

Obrar con lealtad y buena e en Jas disfinias.etaj

Rendir informe mensual dentro de'Jos 5 dias calendarios siguientes- al vencimiento: del periodo de: las
actividades-propias dél contrato deserito en el alcarice ylo-concertades con el supervisor, de conforriidad
con &] croriagrama, Sin pefjuicio-de que seao no para e} tramité da 1a cuenta.

Realizar de forma oportuna los pagos &l Sistema General de Segundad Sogial Integral {Salud, Pensién y

ARL) de conformldad £on Ia normatwa regulatona wgente EISI £0mo entregar a! superwsor dei contrato de

.....

Cumphr a caballdad con las obfzgaclones contemdas en los arl;culos 2.2.4.2.2.16 y: 224 2.2.18. del'

Decreto 1072 de 2015, el cual regiamenta 2 afiiacion al SGRL.y demés 1 normas que regulan la-matert,
en. espemal la practlca dét examen médico pre-ocupacional y: aliegar el respectwo certlﬂcado
Entregar el archivo digital y fisico
y salva documental

Mar_iten.er aCtuahzada .Ia hOJa d@ v
y-Gestion del empleo plblico -8IG
Cumplir con todas las obligaciang

Cum_pii_r a cab_ail_dad c___on _e_i o_bje_t
través del ordenador del gasto y ¢
Ejecutar las accienes y actividades

§) .de manéra. cordlai respetuosa y
idades y {ramitar las: soluciones
carrespondientes y la-efaboracion de Info _
nfrato,-evitando-dilacienes-y en trabamientos.
No acceder & peficiones o amenazas de quient orfuera de fa léy-con el fin de'hacer u omitir algin
heche;

informar oporfunamente al Municipio sobre eventualidad que ptieda strgir v que: implique retraso en el

desarrallo-dél contrate.

Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195°del 2022, cuando. le sea atribuible;

3.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Cancelar & LA CONTRATISTA el valor del presente contrato.

Designar al supervisor del contrato a suscribi,

Ceriificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las. obhgamones contractuales a fravés del supervisor
designado..

Vigilar que LA CONTRATISTA . efectle el pago-de los impuestos y estampillas que genere el preserite.
contrate enlos términos-y- guantia. que sefiale la |8y, para-que pueda predicarse el perfeccionamiento y 1a
ejecuicié del mismo contrato.

ALDHA DE MANIZALES
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=
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‘Esiado Vigonta

Varsion 4

Bajo la Ley 80 de 1998, en el numeral 3 de[ amcu!a 3-

celebrarse con personas naturales o

_tndlspensab[e

3.4' LUGAR DE EJECUCION. - Muriicipio de Manizales,
3,5 PLAZO.~ Tres {03) Meses a partirdel Actarde niclo durante la vigencia fiscal 2024

4 LAMODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion diresta de Prestacion.de Servicios de apoyo a Ja.gestion:

La Ley 1150.de 2007, al introducir medidasipara 12 eficiencia y |a trangparencia enla Ley. 80 de-1993, en e!

artfculo 2°-establece que fa escagencia.def conirafista se efeciuaré conarreglo alas muodalidades de selsccion
de Jcitasion publica, seleccion abreviada, cencurso de méritos y -contratacion directa. Baje. ésta ultlma.
modalidad, en ef numeral 4, literal h}, p

ofes;onafes i de apoyoa Ja gestfon

n o funcionamiento de’l

actividades refacionadas con 1z ad

dlizads. Estos confratos nio g neran en nmgun cago relacion laboral

planta o requieran conocimientos espe
£ 5€ ref' lere: este ordmal se-celebraran por’el término estrictamente

g} prestacmnes sociales, Los contratos

Respecto de esta modalidad de contralaczon, el €
Seccion Tercera, &n I&:Sentenciadel:3 de dicl
Ponente: Ruth Stella Correa: Palac[o dijo qu
predominantes de los contratos de presta;

“a). Pusden ser celebrados por-
$egin o previsto en elarticule 2 numeral 1i.c

b). Es posible su celebracidn con personas. con-personas jurldicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarroliar ac{w:dades relacionadas con la administracion o €l
funcionamiento- de la entidad.que no puedan realizarse- ¢on ;personal de plarita ¢ Tequieran
conocimisntos especializados, Y, noobstante que lanorma no lo-seflala, es conforme a derecho
oncluirque tambign es admisible susciibir este tipo de gontratos.con personas Jundlcas como
asi lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiaia la p03|bll|dad de acudira los
mismos: *[p]ara fa prestacion de servicios. profesmna!es o:pard la gjecicion de rraba_;os artisticos
que solo.puedan encomendarse adeterminadas personas naturales o juridicas (.. )

¢). Tienan por objeto desarrol |lar actividades relacionadas con fa atencion de los negocios 0 &l
sumplimiento de las funciones a cargo:de la enfidad contratante, con la condicion:de que tales
actividades o -funciones:no. puedan cumplirse con el personal de pla_nt_a por ser instfigiente o
porgue-Se requierar conocimientos especializadas:

d). La relacion que se genera entre-entidad contratante ¥ contratista o goza' del Caracter de
relacion labaral.

e). No. pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario &
md[spensable {ingiso-2°. Del numeral 3 del arficulo 32 de fa Ley 80'de 1993),

especto dei contrato de prestacion de:servicios, se-djjo.

que estos! “Sor contrates-de prestagion de-servicios-los:que- celebren las enhdades estatales para desarrollar
entidad, Estos-contratos, solo podrén:

icas buando-dichias aptividades o puedan realizarse con personal de

?"15 y etros Acumuiados consejera-
las’ siguierites caracteristicasy hotas:
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Précisamenie, la haturaleza excepcional de este negocio juridico de la.admiriistracion y las dos

Ultimas caracteristicas anatadas previenen que no se utllice el contrato de-prestacian de servicios
para ‘establecer plantas paralelas con:carécter permanente-en las-entidades piblicas, en

desconogimiento dél régimen [aboral, tal y como la haadvertide-esta Corporacion al recalcar que

no puete suplirse la vinculacion de-los servidores publicos’a. los cuadros del servicid oflclal g
través de-estos contratos.” 4!

_'f) En el marca da Ia Ley 80 de 19'93' los contratos que - celebran las entidadés pﬂblicas -

que d|50|pl1nan el tipa negomaE utlhzado por fa. admmlstramon y Jas espemaies premstas en d!ChG"

estatuto publico contractual (articules 13, 32y 40.de la Ley 80 de 1993}
g). No son obligatorias las clausulas excepcionales -al derecho comin. de’ terminacion,
'nterpretaf;}on y modn‘“ cac|on umlateraie

de' somehmlento a las Ieyes nacaonales ¥ de_

o5, para o cual s¢ gstablecen
obre una obllgacmn de hacer

una persona en determmad
.pro_fesmnal_es. b. La autonomi

La wgencza del confrato gs.
I mdtspensab[e para e;ecutar

d'erivado's de Ia subordina'ciﬁn y del contra‘ito" & trabajo-¢n gen"e‘raI nlies. 'es clar'o' qu’e’ sl se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales.de éste quedara desvirtuada fa | presunsion
establecida en &l precepto atusado y surgird ertonces: &l derecho al pago de las prestaciones

sociales:en favor del contratista, en aplicacién del principic: de la.primacia de la realidad sobre:

las formas.en las relaciones de trabajo."

Esta modalidad de escogencia del contratista. est. reglamentada en-el Decreto 1082 de 2015 ¢uarido &n &l
articuls 2.2.1.2.1.4.9, determipa:

“Articulo 2.2.1.2.1:4,9; Contratos de prestacion de servicios profesionales y de-apoyo 2 fa:
gestion, o para fa efecucion de trabajos artisticos-que: solo pueden encomendarse a

determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratdr bajo la

7 CONSEJO DE ESTADQ, Section Tercéra, Sentencra de 1 de Aoviembre dé 1994; Exp. 7960, Tambign [a:CORTE GONSTITUCIONAL, en
Sentencia C-154 d&:1997, al declarar exaquible sf numeral 3° del inciso: 2 del articulo 32, dlslmgum [os contratos de prestacicn-de servicios de
I [abiorales-y. precist. gue: log prineros’ peidian devefiirén ios segundos cliahdb s presentaran 5Us glementos:{contrato reaiidad: subordinacion,
dependencla ete), cualguiera.qhe fusra la-denonindcidn quele haya dado ln-entidad: plbfics.
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‘modalidad-de contratacidn directala prestaciondé servicios profesionales y de:apoya-a la'giestion.
.con la persona natural o juridica que esté-gn capacidad de: efecutar ¢! objeto: del contrato, siempre
y cuanido |a Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia. requerida y relacionada-con el
4rga de que se trate, En este casa, no es fiecesarig gue la Entidag: Estatal haya oblenido
previaménte varias ofertas, de'la cual elordeénador del gasto debe’ dejar constancia-escrita.

Los ‘servicios profesionales v de apoye a la gestitn corresponden a aquellos de nafuraleza

infelectual ciferentes a los de consultoria que se derjvan del cumplimiento de-fas Tuncicnes de [a

‘Ertidad Estatal asi como los Telacionados con actividades operativas, logisticas, o

asisteniciales.

_'La Entldad Estatal para la contrataclon de ba s artistices que solamente: puedan
stificar esta situacion en los-estudios

Tipo contractyal
Contrato de prestacioh de.
sérvictos.

Définicion legal. Ley 80 de,
1983, Articulo 32, numeial
.

Son.  comtratos  de|
prestacion: de. servicios: | leg:
los que: cetsbren las.| in
entidfades estatales para | Di
desarrollar  actividades
relaciopadas  cton  la | y :sea.a
admisistracion 0 | planeasion,
funcionaniiente  de” la '
entidad, Est_qs_ contratos.
solo podrin celebrarse
ton personas  naturales
cuando dichas.
actividades no  puedan
reallzarse con personal de
p!anta 0 reguierasi
congcimierntos-
especializados.

‘Contrato de prestacion de-servicios de simplé-apoyo a Ja-gestion.
‘S objelo contraciiial partitlpa dé-as Garactedsticas-encaminadas a desarrollar
actividades. identificables e iritangibles. Hay lugar a-su celebracion-en-aquellos:
casos en donde las necesidadss dela‘adminisiracianmio detnanden ja.prasencis-

te personal profasionat:
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Aungue tamblén se caratteriza.por el-desempefio de actividad intelectiva, estasi
enmarea denlfo .de U -saber propiamerite téenico,. igualimerite Tnvolugra
aclividadas’ en donde prima -6l esfusrzo fisice .0 Wetanico, en donde no sé
requiste-de personal profesicnal,
DBentro -de su objste contaclual pugden tener lugar actividades operafivas;
| logisticds o asistenciales, siempre que satisfaga tos requisitos antes mencionados
y $ea- acorde -con 188 riecesidades -de la- Administracion y el pringipit de
| planeacion, o
Contiato de prestaclon dd servicios: para |4 elecucmn de- trahajos artfsticos
que solo puedan encomendarsea. determlnadas personas na{urales, Tienen
lugar dentfo deesta tategoria los-oontratos de. prestacmn de. servicios que tengan
por. ob;eio i e;ecucrfm de trabalos amshcos esloes, traba}os que correspcnden
- san una especaal wsmn del mundo

prestac:on de serv:cxos paso 2. esp '
ocasionales. por el tiempo.de ejecuctt
“excepeional y temporal, camplic funciches pi
que no haya suficiente personal de planta

tos especializados’.

El Consgjo de Estado e esta sentencia. de- unificagion; -ademés, unifico las Teglas sobre tres temas
fundamentales relacionados con las relaciones. Iaborates subyacentes o encublertas mediante centratos
gstatales;

1. Se-determind el sentido y-alcance de la.expresion "término estrictamente: indispensable’ seiialado en
el numeral 3 delariculo 32 de la Ly 80 de1993" al definir Ios contratos estafales de prestacion de servicios,
pues son precisaments la temporafidad- y excepcionalidad de a-contratacion la. caractetistica fundamental que
debe habilitar al.operadar juridico para hacer uso.de este tipe. contractual, En otras palabras; ef-Consejo-de
Estado, enfatizd enque con los.contratos estatales de prestacion de servicios “no. pueden suplirse, de-manera
definitiva-fas. funciones permanentés-o misionales: de las entidades, pués st ejercicio solo-corresporide a
vinculaciones legales v regtamenitarias’

2, Se flig-en 30 dias habiles, en principio y como marco de referencia, el término cuya consecuencia
juridica es:la de establecer la-interrupcion o |3 solucidn. de-continuidad a efectos de delerminar fa prescripcion
de derachos.en los contratos estatales de prestacion.de servicios que ocultaron la‘existencia:de una-relacion
laboral. Es decit que da rid superarse dicho lapso enire contratos sucesivos de prestaclon de Servicios, se
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puede concluir*la existeicia de tna unidad.de vinculo contractiial” siempre y cuando ‘S constate que los
‘objetos: contractuales y las ebligaciones emanadas de ellos-son iguales o similares ¥ apuntan 2 la satisfaccion.
e las mismas necesidades”,

3 Latercera régla determina que frentea lano-afiiacion al sistema de la Seguridad Soclal en salud, por
parte de |a Administracion, es improcedente fa devolucion de 10s valores:que el contratista-hubiese asumndo de
més, en tanta se‘recaudaron cen recursos:de naturaleza paraf‘ iscal;

En lo glié respécta.a la segunda regla, debe sefialdrse que 1a el mismo:Consejo de-Estado; enla citada:

Seritencia, en el numeral 139, gclara come $& acogera el términe de los. 30.dias habiles-comg limite temporal
para que:-apare la solucion de continuidad entre los coniratos: de prestaCic'}h de:servicios, Duo que “Un termine
.que nodebe entenderse como «una ¢ i

interrupcmn smo €OMG Un Marco. de refe

] ',"_.\:\vcuando_ e_l t1empo entre cada corntrato

._contmmdad _

Y-en lo quefespecta ala tefceraregla,
'.23 de Ia Ley 1150 de 2007 que modt

Compensamon Famlllar, cuaﬂdo corresponda Y. 2
‘sefialar: “El Ingreso Base de Cotizacian (IBC), ‘al. Sistera de 'S‘e'gt}rid'ad 'So"Ciai lntegrai 'dei traba'ja'dor
independiente con contrato de prestacion de-servicios personales relacionados-con las. funciohés de fa entidad
contratante cofresponde’minima al cuarenta-por ciente (40%)-del valor mensualizado ‘de cada contrato, sin
incluir ef valor totaldel Impuesto:al Valor Agregade (EVA) ‘cuando g elle haya lugar. En ningun caso €l 11BC podra
ser |nferior al salario minimo: mensual !egal vigente ni superior-a 25 veces el salario minimo mensual Jegal
vigente." Lo que esta-en amiplia-concerdancia con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, cuando ordena que:
"L célebracion, renovacion o liquidacion por parte-de un particular, de goritratos de: cualqurer nafuraleza con

Entidades del segtor pablico,. requerira para.el efecto, del cumpllmrento por parle de} contralista dé- sus’

te. u!tlme que &n cada caso conoret :

obligaciones -¢on. los sistemas. de salud; riesgos profesiohales, pensiones ¥ apertes a las Ca]as de-

Compensacion. Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio: Nacional de Aprendizaje, cuande.
aello haya lugar. Las Entidades piblicas en el memento.de liquidar los contratos deberan. verificar y dejar
constancia del cumplimiento de Jas obligacionies del contratista frente & os aportes mencionados dirante toda:
su.vigericia, estableciendo una correcta relaciri entre ef monto.cancelado'y as‘sumias que debieron habar sido

cotizadas,”

L.a normaen cita, precisa.que siel contratista.es una persona. juridica; por esta "se debera acreditar el page de
o apartes.de sus: empleados, 27los sistemas menclonados mediantacertificacion expedida por ef revisorfiscal,
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cuando este exista de acuerdo con los requerimienios de ley, o poref representante legal duranie: un lapso

'equwaiente al que exija el respeciivo régimen. de contratacian: para que se hubiera constituido la. sociedad, ef

cual en.fodo caso no-seré inferior a los seis {6) meses anlerlores.ala c_efebraqo_n del contrato. En el gventoen
que la-socledad notenga mas de-seis (6) meses de constituida, debera-acreditar los pages a:partic de la fecha
de: su constitucion.”

5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATOY. LA‘:JUSTIFIC)QC!@N"’D'EL.MISMQ;

La entidad, para establecer el presupuesto oficial de |a contratacién a surtirse, realizé la ponderacion del valor
de contrataciones desarroliadas el Municipio: con objeto:refationado con aquel que se-va a contratai’

‘PRESTAR.
PERSONALES ‘PE

TEMPORAL DE- APO
GESTION. EN LAS
ACTIVIDADES COMUN

Contratacion directa {ley

600.000 1150 de-2007)

2022 2208151112

TUMENTE.",
PRESTAR. |
PERSONALES  DE _
TEMPORAL DE APOYO: -
GESTION EN LAS OIFERENT
ACTIVIDADES ~ COMUNITARIAS. *
SOCIALES DEL PROGRA
TU MENTE.".
PRESTAR SERVICIOS DE AFO ,
LA GESTION EN LAS DIFERENT
ACTIVIDADES RELACIONADAS CO
LA ATENCION BRINDADA A
POBLACION HABITANTE DE Y EN
CALLE

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION EN LAS: DIFERENTES
[ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
[A ATENCION BRINDADA A LA
POBLAGION HABITANTE. DE ' EN
| CALLE

Coniratacion directa (ley

5022 1150 de 2007)

$1.800,000 | Contratacion directa (ley

2023 1180 de’2007)

Corttratacion dirécta {iey |
1150482007

2023 230tid0eg | ©1-B00000

Por lo-tanto, de-gcuerdo al presupuesto aslgnado 4 la Secretaria:de Goblemo para lavigencia 2024, &} valof del

-servicio'a-contratar para la:presente vigencia, se gstima-én la suma dé DOS MILLONES TREINTA Y CUATRG:
MIL PESOS ($2.084.000) por mes'de servicios prestados o proporcional fraccion mes, es dacir SEIS: MILLONES.

GIENTODOS MIL PESOS MCTE ($6,102,000) por tres (03) meses durante-la vigencia fiscal 2024

Advirtienda que, para.cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar'que se-enicuentra al:dia en el pagode
los aportes al sistema de seguridad social en salud-y pensiones; lo. cual debera documentar para cada pago
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derivado de la ejecucion.del contratc. De igual forma debera-acraditar ta-afiliacion al Sistema de. Rlesgos
Laboralgs en los términos de ley.

Adicionalmente ‘en ef valer-de I propuesta y en &l valor del contrato, se deben teneren cuenta los-costos
administratives. para la legalizacién del contrate; al pago de las estampilias'y-deméas impuestos que se.generen,
advirtiehdo que en todo case ¢l valor prepuesto debe corresponder a les precios del mercado.

Para la suscripcidn.del contrato, se:cuenfa.con el:siguiente-centificado de-disponibilidad presupuestali

i) X0: [ 'DEPENBENGIA|
241 3 11 _ i Secretaria de
E_i

Teniendo en cuenta que se frata de: __UI'_I_.

directamente con la persona natural g
.objeto: del confrato, coma lo: establecs
tonsecuericia no hay. lugar a establecel

IDONEIDAD: El contratista.debera ser
EXPERIENCIA: Experiencia laboral minin

6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se tipifica como-riesgo que pueda afect equilibrio-econdmico; los siguientes;
Ver anexo No. 1'del estudio previo. :

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEN IGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Pe:conformidad con lo dispuesto en el iriciso 5, det articulo 78 de la Ley 1150.de 2007 yen @l afticilo 22.1.2.31.7

del Decreto. 1082 de. 2015, ¢l proponerite fa\rorecldo debera -constituir una garantia (nica en favor de EL
MUNICIPIO, para amparar ¢l siguiente riesgo:

- obfigaciones surgidas | 10%:del valor:del.contrate. Vigeneia “del contrato y
del CONTRATO ' _ cuatro (04) meses mas.
| En ningtn case sea inferior al valot |
Este-amparddebe incluir de:hanera:expresala | defa clausula penal pecuniaria.
cobériura de |a cldusula panal pecuniatiay ds | '
las muttas. j
Calidad del servicio, objeto del-contrato | 10% del valor de! santrato. Vigencia del contrato
' 1 cuatro’(04) mésesmés,
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EL MUNICIPIO no acepta la imposicién de garantias, en los términos del articulo 1061 del Codigo de Comercio.
Se entiende que la compaiiia de seguros renuncia a tales garantias con la expedicion de la respectiva garantia
exigida.

El CONTRATISTA repondra el monto de la garantia Gnica cada vez que en razén de sanciones impuestas o por
ofro hecho se disminuyere o agotare, es decir, cuando por razén de siniestro se afecte su valor.

El CONTRATISTA debera otorgar las garantias exigidas y presentarlas para su aprobacion a EL MUNICIPIO,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del negocio juridico, so pena de declararse el
incumplimiento del mismo.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacion no se encuentra cobijada por un Acuerdo Comercial.

Manizales, Enero de 2024.

| . [ -
— '*' rd 1 )’ \
PAULA ANDREA SANCHEZ GUTIERREZ
Secretaria de Despacho

Secretaria de Gobierno




