PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para apoyar la gestion de las
unidades de emprendimiento en cumplimiento de las metas
asignadas, especialmente la formulacion de planes de negocios y la
creacion de unidades productivas de la poblacién Victima del
desplazamiento por la violencia.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional en ciencias econdmicas, sociales, administrativas,

financieras e ingenierias.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Trece (13) meses de experiencia en atencion a la poblacion
vulnerable especialmente victima de la violencia.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS ($44.275.000). Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente
al mes de enero de 2020 por valor de UN MILLON NOVECIENTOS
VEINTI CINCO MIL PESOS M/CTE ($1.925.000) b) ONCE pagos
iguales por los meses de Febrero a Diciembre de 2020, por valor de
TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($3.850.000) cada uno.

PLAZO: (11,5) meses sin exceder el 31 de Diciembre de 2020.
LUGAR DE El lugar de ejecucion contractual, en el que el contratista ejecutara el
EJECUCION: objeto del contrato, es la ciudad de Puerto Asis.
La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador Misional, o
quien el Director Regional y Subdirector de Centro delegue por
SUPERVISOR: escrito.
ORDENADOR DEL
PAGO: Subdirector de Centro con funciones de Director Regional

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccion
General del SENA, requiere contratar los servicios personales:

1. Justificacién de la necesidad de la contratacion:

Dentro de la misién institucional del SENA, la institucién esta encargada de cumplir la funcion que
le corresponde al estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos,
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico
del pais. El SENA capacita para el trabajo a los colombianos y desempefia el rol de dinamizador de
la economia.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacion profesional integral, los
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servicios tecnoldgicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con la
cadenas productivas y los sectores econémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas "Administrar y ejecutar los procesos de Contratacion" del Centro.

Que conforme establece el POA 2020, La Direccibn Regional Putumayo no cuenta con
profesionales suficientes dentro de la estructura de la planta de personal, para Prestar los servicios
profesionales para apoyar la gestién de las unidades de emprendimiento en cumplimiento de las
metas asignadas, especialmente la formulacion de planes de negocios, la implementacion de
unidades productivas de la poblacién Victima

Especialmente existe la necesidad de contratar la prestacién de los servicios personales un
profesional como gestor de emprendimiento prestar servicios profesional para asesorar a la
poblacién de usuarios de las unidades de emprendimiento del SENA victimas del conflicto armado,
en la formulacion de planes de negocios, el desarrollo de proyectos de base tecnolégica y puesta
en marcha por medio de diferentes fuentes de financiamiento que estimulen la creacién y desarrollo
de nuevas empresas con caracter innovador, tecnolégico y de clase mundial en el marco del
programa de emprendimiento empresarial.

Con el objeto de garantizar procesos administrativos y misionales de la institucién, se hace
necesario contratar a una (1) persona natural para Prestar los servicios profesionales para apoyar
la gestibn de las unidades de emprendimiento en cumplimiento de las metas asignadas,
especialmente la formulacion de planes de negocios, la implementacion de unidades productivas
de la poblacion Victima, y tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en
la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y
asignada (Centro, Direccion General y/o Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un
contrato de prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993, que establece: "Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta a requieran conocimiento especializados.// En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran par el termino
estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

1. Brindar acompafiamiento y asesoria técnica a la poblacién Victima de la violencia, en la ideacion,
validacion, formulacion de planes de negocio y creacion o fortalecimiento de unidades productivas.
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2. Elaborar y presentar los informes mensuales de seguimiento al supervisor del contrato, de las
unidades productivas creadas en los formatos establecidos por la coordinaciébn nacional de
emprendimiento con calidad y oportunidad.

3. Identificar fuentes de financiacion para la creacién o fortalecimiento de unidades productivas y
formular los planes de negocios para aplicar a dichas fuentes, asi como acompafar en la
postulacién a las diferentes convocatorias a por lo menos 3 unidades productivas.

4. Consolidar el portafolio de evidencias para cada una de las Unidades Productivas, con base en
los lineamientos impartidos por la Coordinacion Nacional de la APE.

5. Participar en los diferentes espacios de articulacion de la Politica Publica de Atencion a victimas,
convocados por la Unidad para las Victimas y demas entidades del SNARIV (jornadas de
indemnizacién administrativa, jornadas de sensibilizacion al emprendimiento entre otros).

6. Asistir a los Centros Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas CRAV y a los Puntos de
Atencion, cuando se requiera en dichos espacios brindar orientacion y asesoria en emprendimiento,
previo Vo.bo. del lider de la Unidad de Emprendimiento o del coordinador de la APE.

7. Participar activamente en ferias, ruedas de negocio y todo tipo de eventos propios o de otras
entidades que promuevan la difusion y la comercializacion de bienes y servicios de las unidades
productivas acompafadas.

8. Participar en las reuniones a las cuales sea convocado por el Lider Regional de la Unidad de
Emprendimiento para la planeacion, articulaciéon y seguimiento, que conlleven al cumplimiento de
las metas de atencion a poblacion victima del desplazamiento por la violencia.

9. Participar en las reuniones convocadas por el Coordinador de la APE, cuando sea requerido.

2.1 .Obligaciones generales. 1. En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1 ° del articulo
23 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 6 de la ley 1562 de 2012, el (la) CONTRATISTA debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago mensual de los aportes al sistema de seguridad social
integral (salud, pension y riesgos laborales) y para la realizacion de cada pago derivado del mismo;
estos pagos se acreditan Unicamente por el sistema PILA o de Planilla Asistida o el que determine
el Ministerio de Trabajo. Cuando corresponda, el (la) contratista también debe acreditar el pago
oportuno de los aportes al SENA, ICBF y cajas de Compensacion Familiar (cuando corresponda)
2. El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en
especial, las siguientes: a. Procurar el cuidado integral de su salud. b. El contratista informara al
SENA la ARL a la cual desea afiliarse, para lo cual cada Centro de Formacién, Direccién Regional
y Direccion General (segun correspondan' estableceran los procedimientos para afiliacion a la ARL
seleccionada por el contratista e informar& por escrito la fecha a partir de la cual quedoé afiliado al
sistema de riesgos laborales. (Art. 4 Decreto 723 de 2013). c. El pago de los aportes al sistema de
riesgos laborales se realizara de acuerdo a la clase de actividad establecida en el objeto y
obligaciones del contratista en los términos establecidos en el Decreto 1607 de 2002. (Ley 1562 de
2012 y Decreto 1530 de 1996). d. Los Elementos de Proteccion Personal que requiera el contratista
para la ejecucion del objeto del mismo correran por su cuenta y antes de iniciar la ejecucién el
Supervisor le informaré por escrito la clase y cantidad de elementos que se requieren y verificara
sus condiciones de acuerdo con el tipo de riesgo a que esté expuesto. (Decreto 723 de 2013, art.
16 numeral 2). e. Examenes médicos pre ocupacionales. El contratista deberd hacer entrega del
examen meédico pre ocupacional al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion
General y/o sus homologos en los Centros de Formacion y Direcciones Regionales de acuerdo con
el profesiograma y el objeto a desarrollar y dentro de los plazos establecidos legalmente. (Decreto
723 de 2013 art. 18) f. El contratista se compromete a cumplir a cabalidad con las normas,
reglamentos y la politica de seguridad y salud en el trabajo establecida por la entidad al igual que
suministrar informacion clara, veraz y completa sobre su estado de salud e informar oportunamente
al SENA acerca de los peligros y riesgos latentes en la ejecucion contractual. (Decreto 1443 de
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2014 arts. 5y 10). g. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo
y enfermedades laborales. h. Participar en las actividades de Prevencion y Promocién organizadas
por los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias
Ocupacionales o la Administradora de Riesgos Laborales. i. Informar oportunamente a los
contratantes toda novedad derivada del contrato. . Presentar el certificado de aprobacion de la
induccidn al Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo como documento requerido
para el primer pago de honorarios. k. Asistir y realizar las actividades de capacitacion presenciales
o virtuales programadas por el grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo relacionadas con el
Subsistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de SIGA. 3. vigilar y salvaguardar los
bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de otras entidades o de particulares puestos al
servicio de la entidad, y que le hayan sido entregados para el desarrollo del objeto del contrato, por
lo que son sujetos de control y vigilancia. En consecuencia, deberan dar cuenta sobre la entrega de
los bienes al supervisor y/o interventor del contrato respectivo y a los érganos de control fiscal y
disciplinario, de ser procedente. 4. El contratista deber& ejecutar su contrato conforme al Sistema
Integrado de Gestion y Autocontrol "SIGA" del SENA el cual se encuentra documentado en la
plataforma Compromisos. 5. En cumplimiento con lo establecido en el Sistema Integrado de Gestion
y Autocontrol - SIGA, el contratista debe contribuir a la eficacia del SIGA, el cumplimiento de las
politicas, los objetivos y requisitos del mismo, los aspectos e impactos que generan sus actividades
contractuales; asi mismo debe participar en actividades de implementacion y fomento de un servicio
de calidad y de buenas practicas ambientales. 6. Realizar las actividades de apoyo a la supervision
que pueda requerirse en los contratos de la Entidad, previa comunicacion del Ordenador del Gasto.
7. Realizar las actividades de evaluacion y verificacion de ofertas que pueda requerirse en los
procesos contractuales de la Entidad. 8. Guardar en reserva la documentacion e informaciéon de
todo tipo perteneciente a las labores desarrolladas. 9 efectuar en forma mensual o de conformidad
al plan de pagos el cobro de los honorarios 10 acatar las recomendaciones del supervisor. 11 Las
demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. PARAGRAFO PRIMERO: Con
la suscripcién de este contrato, el SENA queda autorizado expresamente por el (la) Contratista para
verificar sus antecedentes judiciales y la informacién que considere necesaria en los Sistemas de
Informacion correspondientes, con el uso y las condiciones sefialadas en las normas vigentes.
PARAGRAFO SEGUNDO: Con la suscripcion de este contrato, el SENA queda autorizado
expresamente por el (la) Contratista para realizar cualquier notificacién al correo electrénico.
PARAGRAFO TERCERO: Los derechos patrimoniales de autor de todos los documentos y
desarrollos que produzca o realice el (la) CONTRATISTA en virtud de la ejecucion del presente
contrato, seran de propiedad del SENA; Si hay lugar a publicaciones se dard el respectivo
reconocimiento de los derechos morales de autor.

3. ldentificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, a que
se refiere los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademés de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Puerto Asis, y el objeto del contrato se ejecutara en el departamento
del Putumayo.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Valor del contrato y justificacion:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidn de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y al Plan Anual de
Adquisiciones.

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($44.275.000). Esta suma sera pagada por el
SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de enero de
2020 por valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS M/CTE ($1.925.000)
b) ONCE pagos iguales por los meses de Febrero a Diciembre de 2020, por valor de TRES
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS y $3.850.000 cada uno.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Anadlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
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contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato

Para este proceso contractual y en atencién al Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucion de un Contrato.

Con el fin de conocer los riesgos que afectarian el contrato que se pretende adelantar, tanto en
aspectos favorables como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado
persigue con la contratacién, la Secretaria de Servicios Administrativos y la Oficina Juridica del
Departamento del Putumayo, ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que
deben ser considerados en la adecuada estructuracion de ofertas y planes de contingencia y
continuidad del Contrato.

De este modo, correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de
este tipo de contratacién, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente
a cargo del Departamento del Putumayo en los estudios previos.

Los riesgos que podrian afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta
contratacion.
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MONETARIA representan  mas | representan mas del | impacto sobre el | del contrato entre el | del contrato en mas
del uno por ciento | cinco por ciento (5%) | valor del contrato | quince (15%) y el|del treinta por ciento
(1%) del valor del | del valor del contrato. | entre el cinco | treinta por ciento | (30%).

contrato. (5%) y el quince | (30%).
por ciento (15%).
CATEGORIA Insignificante | Menor Moderado | Mayor Catastrofico
VALORACION 1 2 3 4 5

VALORACION DEL RIESGO

IMPACTO
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contrato. ciento (15%). ciento (30%).
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1 2 3 4 5
Raro 1
g
3 Improbable 2
4 Posible 3
E Probable 4
8 casi cierto 5

Riesgo Extremo
VALORACION  DEL Riesgo Alto
RIESGO Riesgo Medio

Riesgo Bajo

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato depende de
la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para eliminar o mitigar, segun sea el
caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucion del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
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el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccién 3 Subsecciéon 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extensioén de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador del Grupo Administrativo y Financiero
del Sena Regional Putumayo. El Lider de proceso, realizard actividades de apoyo a la supervision
relacionadas con el seguimiento y control de la ejecucion del contrato.

En caso de ausenca parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago (Director(a) de Area, Secretari6(a) Geneal, Jefe de Oficina, Director(a) Regional o
Subdirector(a) de Centro segun el caso) designar4 nuevo, para lo cual no se requerird de
modificacion contractual y la nueva designacion se comunicard a las partes.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI___ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que el Coordinador del grupo de apoyo administrativo mixto revisé y validé la documentacion
presentada por el contratista y verificé el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o
experiencia requerida para la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada por
su area, por tanto recomienda la contratacion al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber
obtenido previamente varias ofertas y cumple con el perfil definido conforme a la tabla de honorarios
establecida por la Secretaria General.

Se expide en Puerto Asis —Putumayo, a los ocho (08) dias del mes de enero de 2020.
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WILLIAMAAMES RODRIGUEZ ORTIZ
Subdirector de Ceftro con funciones de Director Regional

Proyect6 y reviso: Ivan Dario Quintero Marmol
Cargo : Coordinador e Grupo Administrativo de Apoyo Mlixt
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