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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL SUFICIENTE
EL DIRECTOR REGIONAL DEL SENA
CONSIDERANDO

Que la Direccion Regional requiere contratar los Servicios profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones
descritas en el estudio previo que soportara la futura contratacion.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1°
del Decreto 2209 de 1998, articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 y la Resclucién N° 054 de 2018;
CERTIFICA

Que revisada la planta de personal de la Direccion Regional y conforme a lo anotado en las anterior
consideraciones, se constatd que a la fecha no existe personal de planta con capacidad para cumplir las
obligaciones descritas dentro de los estudios previos elaborados por ta Direccion Regional para ejecutar ef
siguiente objeto.” Prestar los servicios profesionales de caricter temporal para garantizar la adecuada
funcion fiscalizadora a las empresas, determinando las posibles empresas deudoras, evasoras y
elusoras de los Aportes Parafiscales, FIC, y deferminando las empresas que no han cancelado la cuota
regulada de contrato de aprendizaje, apoyando el cumplimiento de los indicadores de gestion de
fiscalizacion y recaudo de la Direccion de Administrativa y Financiera. Instando a los empresarios a
contribuir con sus obligaciones parafiscales y de contrato de aprendizaje, asegurando el correcto,
integro y oportuno pago de los mismos, asegurando volumen adecuado de pago de aportes parafiscales,
FIC y el adecuado cumplimiento de las cuofas reguladas de las empresas, contribuyendo asi al
fortalecimiento y cobertura de educacién de la poblacion mas vulnerable del pais. Realizando todo el
registro en el Aplicativo Sistema de Informacién de Recaudo, Cartera y Cobro (SIREC) con sus
respectivos soportes fisicos”, conforme al articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015.

Por tanto se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente, que implica la contratacion
directa del servicio.

Que la expedicion de la presente certificacion ng ‘exime de cumplimiento y aplicacion de las normas de
contratacion que rigen el proceso.

Dadaen Bucaramanga, | 4 ENE 2020 \ \\‘\\\,\ ,
ORLANDO ARIZA gl/li

VoBo. Ernesto Acevedo Soto ‘g v
Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixto

Anexo: Estudio Previo y Analisis del seclor

Ministerio de Trabajo
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Prestar los servicios profesionales de cardcter temporal para garantizar la
adecuada funcion fiscalizadora a las empresas, determinando las posibles
empresas deudoras, evasoras y elusoras de los Aportes Parafiscales, FIC, y
determinando las empresas que no han cancelado la cuota regufoda de
contrato de aprendizaje, apoyande el cumplimiento de los indicadores de
gestion de fiscalizacidn y recaudo de la Direccion de Administrativa y
Financiera. instando a los empresarios a contribuir con sus obligaciones
parafiscales y de contrato de aprendizaje, asegurando el correcto, integro y
oportuno pago de los mismos, asegurando volumen adecuado de pago de
aportes pargfiscales, FIC y el odecuado cumplimiento de lgs cuotas
reguladas de las empresas, contribuyendo asi al fortalecimiento y cobertura
OBIJETO: de educacion de la poblacién mas vulnerable del pais. Realizando todo ef
registro en el Aplicativo Sistema de Informaocion de Recaudo, Cartera y Cobro
({SIREC) con sus respectivos soportes fisicos

Profesional en Contaduria Publica, y/o Administracién de Empresas, y/o
Economia y/o Ingenieria Financiera y/o Administrador Financiero. Tarjeta

EDUCACION Y/0 profesional vigente, en caso de que se requiera en el ejercicio de la
FORMACION profesion.

Treinta y siete (37) meses de experiencia refacionada y/o especifica en
EXPERIENCIA cobro de cartera en el sector publico y/o privado, manejo de estados
RELACIONADA: financieros y conocimientos bdsicos en contabilidad.

Se fija como valor total para cada contrato la suma de CINCUENTA
MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS 00/100 M.N. (550.523.495) Esta suma serd pagada
por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago
correspondiente a fos dias ejecutados durante el mes de enero de
2020 b) pagos iguales por los meses de febrero a noviembre de 2020,
por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES ML
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N. (54.593.045) cada uno

VALOR Y FORMA DE incluido Iva y un ditimo pago proporcional por los dias efecutados durante
PAGO: el mes de diciembre de 2020.

PLAZO: once (11) mesesy (0) dias sin exceder la presente vigencia

LUGAR DE EJECUCION: Bucaramanga y su drea Metropolitana

SUPERVISOR: Coordinador Relaciones Corporativas

CRDENADOR DEL PAGO: | Orlando Ariza Ariza

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
asi como lo dispuesto en el literal h} del numeral 4 del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
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el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccion General del SENA, requiere contratar los
servicios personales:

1. lJustificacion de la necesidad de la contratacion:

Debido a la importancia que tiene el recaudo de los aportes para la Entidad, se ampliara ef universo de
obligados sujetos a una posible fiscalizacién, a través de un Convenio interadministrativo de intercambio de
informacién con la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal — UGPP.

Desde la Direccién Administrativa v Financiera, en conjunto con la Direccién Juridica y la oficina de sistemas,
disefigron el nuevo aplicative de Recaudo, Cartera y Cobro — SIREC, el cual abordo todas las actividades
inherentes a recaudo, fiscalizacion, cobro, coactivo y procesos judiciales.

Para tal fin, el drea de Recaudo y cartera puso en funcionamiento fa totalidad de la aplicacion , por lo cuaf se
hace necesario asegurar su implementacion y aplicabilidad a nivel nacional en cada una de fas regionales def
SENA, en la parte de recaudo, cortera misional y cartera no misional, a través del envio del Manual de Usuario,
videos, videoconferencias, visitas a las regionales, y capacitaciones a las personas operativas de las
regionales.

Por lo anterior la Direccion Regional requiere la contratacion de tres (3) profesionales para garantizar la
adecuada funcién fiscalizadora a fas empresas, determinando las posibles empresas deudoras, evasoras y
elusoras de los Aportes Pardafiscales, FIC, y determinando las empresas que no han cancefado fa cuota
regulada de contrato de aprendizaje, apoyando ef cumplimiento de fos indicadores de gestion de fiscalizacion
y recaudo de la Direccidn de Administrativa y Financiera. Instando a los empresarios a contribuir con sus
obligaciones parafiscales y de contrato de aprendizaje, asegurando el correcto, integro y oportuno pago de
los mismos, asegurando volumen adecuado de pago de aportes parafiscales, FIC y el adecuado cumplimiento
de las cuotas requladas de las empresas, contribuyendo asi al fortalecimiento y cobertura de educacidn de la
poblacion mds vulnerable del pais. Realizando todo ef registro en el Aplicativo Sistema de Informacion de
Recaudo, Cartera y Cobro (SIREC) con sus respectivos soportes fisicos

Tratindose de actividades en Jas que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada (Centro, Direccién General y/o
Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal
que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales, conforme al
articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrofiar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.// En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrarGn por el término
estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcidn legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal,
es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural, gue esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:
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1. Analizar, revisar y determinar a través de bases de datos (obtenidas de pdginas web de las entidades ptblicas
de su region y/o las que por el estudio de campo evidencien situadas en su departamento, asi como las
suministradas por la Coordinacién del Grupe Normalizacién de Cartera de la Direccion General) las posibles
empresas deudoras, evasoras y elusoras del aporte parafiscal y FIC, al igual que las de posible incumplimiento de
cuota regulada de Contrato de Aprendizafe, con el fin de realizar fa funcidn fiscalizadora integral que conlleve a un
mayor ingreso para el SENA. 2. Elaborar plan mensual de actividades y visitas en funcidn del cumplimiento de los
indicadores establecidos por la Direccién General, realizando el correspondiente registro de las mismas en el
aplicativo SIREC dentro de los tiempos establecidos en fos procedimientos publicados en lo herramienta
Compromiso. 3. Planear y programar visitas de fiscalizacién a clientes, de acuerdo a directrices de la Regional y en
concertacién con la Coordinacion del grupo de Promocién y Relaciones Corporativas, realizar el correspondiente
registro en SIREC de las visitas de fiscalizacidn, de acuerdo a lo requerido en coda mddulo def sistema. 4. Concertar
con los empresarios la visita para revisién de informacion, y determinacion de fa posible obligacidn con el SENA,
orientando y acompafiando al empresario con el fin que conozca los beneficios que tiene por pagar los aportes
parafiscales y el uso que la entidad hace de ellos, asi como la importancia de cumplir con la cuota regulada en
Contrato de Aprendizaje y la destinacion que el SENA hace de estos recursos para la formacion de la pobiacidn mads
vuinerable del pais. 5. Proyectar y Registrar en SIREC las Liquidaciones de aportes parafiscales y FIC y estados de
cuenta por concepto de Contrato de Aprendizaje (5 tltimos afios para aportes y FIC y 3 ultimos afios para contrato
de aprendizaje), promoviendo el recaudo de las mismas, garantizando que el empresario se coloque al dia en sus
obligaciones en el menor tiempo posible, teniendo presente los tiempos establecidos en los procedimientos
publicados en la herramienta Compromiso. 6. Asesorar a los clientes en el cumplimiento y registro de las
obligaciones de contrato de aprendizaje, aportes parafiscales y Fondo de la Industria de la Construccion. 7.
Preparar y presentar informes periddicos sobre actividades y temas relacionados con sus funciones. 8. Realizar los
respectivos informes de gestion de fiscalizacidn de todos los conceptos misionales. 9. Aplicar los procesos y
procedimientos que se generan desde la Coordinacidon del Grupo Normalizacién de Cartera para el desarrolfo de su
labor. 10. Realizar la entrega de los expedientes de los procesos que no lograron surtir su cobro conforme al tiempo
establecido al Abogado de via administrativa asignado por el Coordinador mediante acta generada por el
aplicativo SIREC. 11. Registrar en SIREC la totalidad de actividades realizadas durante el proceso de fiscalizacion,
de acuerdo a lo solicitado en cada etapa del mddulo de fiscalizacién establecido en dicho Sisterma. 12. Custodiar la
clave asignada para el aplicativo SIREC, la cual es personal e intransferible y el contratista asume la responsabilidad
de las transacciones y/o registros que se realicen o su nombre. 13. Las demds que se hagan necesarias para el
cabal cumplimiento del contrato

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, a que se refiere los
articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacidn y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.
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5. Domicilio Contractual:
Ei domicilio contractual serd la ciudad de Bucaramanga y su area Metropolitana
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) det numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacidn Directa.

7. Valor del contrato y justificacion:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y
la experiencia exigida para la idonea ejecucidn del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y al Plan Anual de Adquisiciones.

Se fija como valor total para cada contrato la suma de CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES ML
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N. (550.523.495) Esta suma serd pagada por el SENA
al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente a los dias ejecutados durante el mes
de enero de 2020 b) pagos iguales por fos meses de febrero a noviembre de 2020, por valor de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N. ($4.593.045) cada uno
incluido Iva y un ultimo pago proporcional por los dias ejecutados durante el mes de diciembre de 2020.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud, pensién y riesgos
laborales y demds documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el

desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

CDP: Para sufragar el pago de los honorarios del (los) contrato(s), se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 1720 de fecha 8 de enero de 2020.

8. Andlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento de!l contrato a

celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, {a Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.
9, Garantias que debe asumir el contratista:
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El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendré vigente durante el plazo de ejecucion de! contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extensidn de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b} El incumplimiento tardic o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d} El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervisién:
La supervision del contrato estard a cargo de: Coordinador Relaciones Corporativas

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del pago el Director
Regional designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de meodificacion contractual vy fa nueva
designacién se comunicara a las partes.

11, Proceso de contratacidon cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12, Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinados personas noturales, no es necesario gue la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

14, Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que el (la) Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto revisé y validé la documentacién
presentada por el contratista y verificd el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o
experiencia requerida para la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada por su érea,
por tanto recomienda la contratacion al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido
previamente varias ofertas y cumple con el perfii definido conforme a Ia tabla de honorarios establecida por

la Secretaria General, i
b\
o4

Se expide en Bucaramanga, ] 4 ENE 2020
ORLANDO ARIZA ARIZAK

Director Regional

}

Proyecto: Abdon Segundo Tobar, Profesional Grado 6 = Direccién Regional
Reviso: Ernesto Acevedo Soto, Profesional Grado 02 — Coordinador Grupo de Apoyc Administrativo Mixto i’
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SENA
;A: FORMATQ ANALISIS DEL SECTOR
ANEXO 1
1. OBIJETO:

Prestar |os servicios profesionales de cardcter temporal para garantizar la adecuada funcion fiscalizadora a las
empresas, determinando las posibles empresas deudoras, evasoras y elusoras de los Aportes Parafiscales, FIC, y
determinando tas empresas que no han cancelado la cuota regulada de contrato de aprendizaje, apoyando €l
cumplimiento de los indicadores de gestion de fiscalizacion y recaudo de la Direccidn de Administrativa y
Financiera. Instando a los empresarios a contribuir con sus obligaciones parafiscales y de contrato de aprendizaje,
asegurando el correcto, integro y oportuno pago de fos mismos, asegurando volumen adecuado de pago de
aportes parafiscales, FIC y el adecuado cumplimiento de las cuotas reguladas de las empresas, contribuyendo asi
al fortalecimiento y cobertura de educacién de la poblacion mas vulnerable del pais. Realizando todo el registro
en el Aplicativo Sistema de Informacién de Recaudo, Cartera y Cobro {SIREC) con sus respectivos soportes fisicos

2. CLASIFICACION UNSPSC
El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo de! Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion UNSPS

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia
80111600 80 11

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONGMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que prestan sus
servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que agui se pretende contratar.

Sin embargo, y una vez analizado el objeto contractual, las obligaciones y lo que se pretende satisfacer, se ha
determinado que la persona a contratar deber ser con el siguiente perfil:

GTH-F-076 VO1




FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

CAPACIDAD: Manejo de herramientas ofimaticas, actitud de servicio, comunicacion asertiva, organizacion y
manejo eficiente del tiempo, tolerancia a la presién y trabajo en equipo, habilidad para la resolucion de conflictos.

EDUCACION: Profesional en Contaduria Publica, y/o Administracidn de Empresas, y/o Economia y/o Ingenieria
financiera y/o Administrador Financiero. Tarieta profesional vigente, en caso de que se requiera en el ejercicio

de la profesién.

EXPERIENCIA: Treinta y siete (37) meses de experiencia relacionada y/o especifica en cobro de cartera en el sector
publico y/o privado, manejo de estados financieros y conocimientos basicos en contabilidad.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad:(especifique
claramente la equivalencia en el valor mensual por cuanto se realiza el estudio del sector especifico de la
economia del pais sobre tales profesiones y oficios)

No. y afio

Objeto del contrato

Plazo

Valor mensual | Modalidad
del contrato de seleccion

0058 - 2016

Prestar los servicios profesionales de gardcter temporal para
garantizar adecuada funcién fiscalizadora a las empresas,
determinandec las posibles empresas deudoras, evasoras y
elusoras de los aportes parafiscales, FIC, y de las empresas que
no han cancelado la cuota regulada de contrato de aprendizaje.
Apoyar el cumplimiento de fcs indicadores de gestién de
fiscalizacion y recaudo. Instando a los empresarios a cumplir con
sus abligaticnes parafiscales y de contratc de aprendizaje,
asegurando el cerrecto, integro y eportuno pago de los mismos.
Garantizando un volumen representativo de pago de aportes
parafiscales, FICy el cumplimiento de las cuctas reguladas de las
empresas, contribuyendo asi al fertalecimiento y cobertura de
educacién de la poblacién mas vulnerable del pais.

11 meses
11 dias

4.080.860

Contratacién
Directa

0286-2017

Prestar los servicios profesionales de cardcter temporal para
garantizar adecuada funcién fiscalizadora a las empresas,
determinando las posibles empresas deudoras, evasoras y
elusoras de los aportes parafiscales, FIC, y de las empresas que
no han cancelado ta cuota regulada de contrato de aprendizaje.
Apoyar el cumplimiento de los indicadores de gestion de
fiscalizacion y recaudo. Instando a los empresarios a complir con
sus obligaciones parafiscales y de contrate de aprendizaje,
asegurando el correcto, integro y oportunc pago de los mismos.
Garantizando un volumen representativo de pago de aportes
parafiscales, FICy el cumplimiento de las cuokgs reguladas de las
empresas, contribuyendo asi al fortatecimiepty y cobertura de
educacidn de la peblacidn mas vulnerable del pays.

11 Meses
8dias

4.203.000

Contratacidn
Directa

T

ORLANDO ARIZA ARIZA \

Director Regional ¥,
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