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UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO
DIRECCION DE SANIDAD

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECT

Coronel LEONARDO BARRETO GAITAN
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4, COMITE
ESTRUCTUR

ADOR!

Mayor MIYER FERNANDO MORENO GUTIERREZ

OFICIAL COORDINADOR TUTELAS DISAN (y/o quien haga sus veces en el
cargo)

Resolucién de Nombramiento No 000000063 del 13 de enero de 2020

5. COMITE
EVALUADOR

Sargento %Viceprimero SERGIO ANDRES PIRAGUA BABATIVA
SUBOFICIAL ADMISIONES TUTELAS DISAN (y/o quien haga sus veces en
el cargo)

Resolucién de Nombramiento No 000000063 del 13 de enero de 2020

6. CDP

No. CDP: 3;20
Fecha expgdicién: 15 DE ENERO DE 2020

Unidad/Sup-unidad ejecutora: CENTRAL ADMINISTRATI Y:CONTABLE
DE PERSONAL | e
Dependencia: CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE 'DE PERSONAL
Posicién catdlogo de gasto: A-02-02-02-008-02 CIOS-JURIDICOS Y
CONTABLES
Fuente: Nacién

Recurso: 10

Valor: $1.169.500.748,49

7. DEPENDENCIA -
UNIDAD MILITAR

APOYADA DIRECCION DE SANIDAD EJERCITO - AREA GESTION JURIDICA
PRESUPUESTALM &
ENTE

8. TIPO DE " o e .
CONTRATO Contrato de prestacidn de. servicios profesionales y de apoyo a la gestion

{ Decreto 1082 de 2015

9. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS ‘

La Direccién de Sanidad del Ejército Nacional en cumplimiento de su misién
busca garantizar la prestacion de los servicios integrales de salud en las
areas de promocidn, prevencion, proteccién, recuperacion y rehabilitacion
del personal del Ejército Nacional y sus beneficiarios; por lo cual, y
atendiendo la problemética actual de la alta judicializacién del subsistema

L:de Salud de las FEMM (Tutelas, Derechos Peticién, Reparaciones Directas

Nulidades, etc.), requiere la contratacién de unos profesionales abogados

por la modalidad de prestacién de servicios, con el fin de contener y ejercer

¢

una correcta, oportuna y debida defensa juridica que permita mitigar el
“}impacto %negativo que este fendmeno actualmente estd generando
d nstitucionalmente y que se presenta a nivel de sanidad militar.

La Direccfén De Sanidad del Ejercito Nacional en cumplimiento de su mision
busca garantizar la prestacion de los servicios integrales de salud en las
areas de promocion, prevencién, proteccion, recuperacion y rehabilitacion
del personal del Ejército Nacional y sus beneficiarios.

La direccion de sanidad se encuentra conformada por cuatro secciones;
Gestién en Medicina Laboral, Gestién Juridica, Gestién administrativa,
Gestidén Servicios de Salud.

La seccién de Medicina Laboral es la encargada de valorar, clasificar,
determinar, calificar y registrar, con total transparencia y énfasis en los
valores y, principios de la institucién, la valoracién de la aptitud psicofisica
al personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados del Ejército Nacional y sus
beneﬂcia;rios en los procesos de Incorporacion, administracién de personal
y retiro. |
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Frente a la coordinacién juridica, la cual es la encargada de dar respuesta
a las acciones constitucionales y administrativas tales como derechos de
peticidn, tutelas, recursos, desacatos, sanciones, PQR presentados ante la
direccidn de sanidad y conceptuar sobre los requerimientos surgidos al
interior de la unidad como ejes transversales de esta direccion, es
necesario aumentar el apoyo juridico de la unidad, como quiera que en
virtud de los diferentes canales y plataformas electrénicas de recepcion
de solicitudes que ha implementado el COPER se presenta un mayor
volumen de requerimientos por parte del personal que integra la fuerza,
priorizando que los requerimientos realizados a la DIR
SANIDAD son pretensiones principalmente econdmicas
necesario contar con profesionales en derecho para apo
el control de los procesos juridicos y de igual manera mejora
de respuesta de las solicitudes realizadas a esta Direccion;
lograr resultados positivos en la accién judici ]
demandas que ha venido creciendo.

En este sentido, se hace necesario co tré<fa,55,44 profesfgnales en derecho
para prestar asesorfa juridica y acompafiamjento _por la modalidad de
prestacién de servicios, con el fj jercer una correcta,
yermitamitigar el impacto negativo

> gggiléSloNALDEL Ver anexo 1, el cual formard parteinherente al presente proceso de
contratacion. g
c. OBJETO Ver anexo 1, el cual formaré parte inherente al presente proceso de

CONTRACTUAL contratacién,

.1, en lo que referencia a obligaciones contractuales
€l cual formard parte inherente al presente proceso de

: OBLIGAEZIQNES CONTRACTUALES GENERALES

“i
T v’ De conformidad con el Decreto 2609 de 2012, Articulo 3 el contratista
serd responsable por la gestidn documental de las actividades realizadas
. durante la ejecucién del Contrato.
¥ Ejecutar el objeto del contrato con calidad, oportunidad vy eficiencia

. | ¥ El contratista debe custodiar y a la terminacién del presente contrato
d. OBLIGACIONES devolver los insumos,  suministros, herramientas,  dotacidn,

“CONTRACTUALE implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su
S 3 disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

v El contratista autoriza al MDN — EJERCITO NACIONAL a realizar los
estudios de seguridad, comprobacién de lealtad, realizacién de los
exdmenes de poligrafia y pruebas sicométricas antes y durante la
contratacion.

v’ Las demds obligaciones establecidas en el estudio previo, documento que
el contratista declara conocer, y que hace parte del presente contrato.

v’ Las demas obligaciones que se deriven del objeto contractual.

v" Pago de seguridad social integral mes vencido de acuerdo con el Decreto
1273 de 2018.

PARAGRAFO PRIMERO: Independencia del contratista. El contratista es
independiente del ministerio_de defensa — Ejército nacional, agente o
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mandatario. El contratista no tiene la facultad de hacer declaraciones,
representaciones 0 compromisos en nombre del ministerio de defensa —
ejército nacional, no de tomar decisiones o iniciar acciones que generen
obligaciones a su cargo.

e. RIESGOS
LABORALES

Clase I, de Riesgo Minimo.

f. MODALIDAD DE

Modalidad de contratacion: Contratacién directa.

Justificacién de la modalidad de contratacién: Por regla general la
seleccién de contratistas del Estado debe realizarse mediante el proceso
de licitacién piblica (Numeral 1° del articulo 2 de la Ley. 150 dei2
no obstante, excepcionalmente en razén al monto del presupuesto oficial
la escogencia puede adelantarse a través de un:proceso de. seleccion

SELECCION DEL |abreviada de menor o minima cuantfa; incluso, en“:algunos casos
CONTRATISTA Y |excepcionales, seré viable acudir a la celebracién de’un contrato de

JUSTIFICACION prestacion de servicios profesionales y de apoyo al,l'a gestién, con el
DE LA contratista cidad de ejecutar el objeto del
contrato, |

MODALIDAD
SELECCIONADA

requerido.

eniendo en cuenta el fundamento juridico
serite estudio, se recomienda al

Consecuente con lo expuesto

‘| que més adelante se relaciona

| competente contractual, hace :
s e ) . < " .

eliminar riesgos en el to del objeto y obligaciones del futuro

calidad, cualidades y seguridad en el

ctuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
seleccidn abreviada, concurso de méritos y contratacion

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
2cta, solamente procederd en los siguientes casos:

h. Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

{
DECRETO 1082 DE 2015

Articulo 2.2.1,2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
moda/idaZd de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en
capacid?)d de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la_Entidad Estatal
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haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales,

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente

puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar

esta situacion en fos estudios y documentos previos. :

(Decreto 1510 de 2013, articulo 81). i

h. VALOR DEL | Ver anexo 1, el cual formara parte inherente al presente ‘proceso
CONTRATO de contratacién. i :

Los valores de los honorarios relacionados en el anexo 1 se ajustan a lo
indicado en la tabla de honorarios aplicable para personas naturales
i. JUSTIFICACION [ establecido en el Anexo A proceso contractual del Plan No. 00014310 de 27

VALOR DEL de diciembre de 2019, :

CONTRATO

No obstante, aquellos perfiles a contf tar con Valor stiperior al tope maximo
mensual establecido en la tabl quﬁentran ujetos a la aprobacién
previa del Jefe de Estado Mayor Generador de:Fuerza.
Ver anexo 1, valor mensii ¢
presente proceso de co

NOTA 1: APLICA B

Los honorarios establecidos en“el presente contrato, no incluyen los gastos
pasajes y viaje al interior que en cumplimiento de las obligaciones
contractﬂélgs deba §ﬁfragar el contratista. Consecuente con lo expuesto, la
DIRECCIO DE SANIDAD debe efectuar las coordinaciones
corréspondientes, tendiente al reconocimiento y pago de pasajes al interior,
asi como al pago de estos gastos de acuerdo con la Directiva o lineamentos
“lque emita el Comando Financiero en los que se indique la base de
: llqu acion“de gastos de viaje al interior, por dia pernotados.

D;g‘do el caso de que las directrices y lineamientos internos relacionados con
antelacién, sean objeto de modificacion; el CONTRATISTA acepta que se le
liquiden, de acuerdo a los nuevos pardmetros establecidos por la Fuerza.

NOTA 2: En relacién con los perfiles Categoria III Nivel I y Categoria
III Nivel IV indicado en los numerales 1 al 43 del Anexo 1 de este
estudio previo, aplicard para viaticos, en consecuencia, los honorarios
establecidos en el presente contrato, no incluyen los gastos de pasajes y
viaje al interior que en cumplimiento de las obligaciones contractuales deba
sufragar el contratista, por lo que la DIRECCION DE SANIDAD debe
efectuar las  coordinaciones correspondientes,  tendientes  al
reconocimiento y pago de pasajes al interior, asi como al pago de
estos gastos de acuerdo con la Directiva o lineamentos que emita
el Comando Financiero en los que se indique la base de liquidacién
de gastos de viaje al interior, por dia pernotados.

Para la realizacion de cada uno de los pagos derivados del presente
contrato, el contratista deberd entregar a la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE PERSONAL, los siguientes documentos:
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v Informe de gestion sefialando cada una de las obligaciones ejecutadas
durante el ‘periodo, firmado por el CONTRATISTA y el recibido a
satiSfacci;én del supervisor del contrato, de acuerdo al formato
establecido.

v Informe del supervisor, de acuerdo al formato establecido

v Copia del original de los soportes de pago de los aportes mensuales
obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension,
sobre un ingreso base de cotizacion del 40 % del valor mensual del
contrato, con aporte del 16 % en pensiones y el 12, 5 % en salud. el
certificado y carné de afiliacion a la ARL, asi como el soporte de pago del
aporte mensual obligatorio al sistema general de riesgos laborales,
conforme lo establece la normatividad legal vigente y de acuerdo a la
afiliacion efectuada a la A.R.L. = -

v Formatolanexo “3. DATOS GENERALES” debidamente diligenciado:

v Las demas que la CENAC PESONAL considere:viables aportar para el
correspandiente pago. She

Los riesgos que se pueden presentar en la ejecucién del contrato, pueden

ser?; .

Riesgos asumidos por el contratista

&

(i) El eventual incumplimier; [ contratista de las obligaciones

establecidas en el contrato

(i)

como ¢ leeéuencia generen acciones legales
de Defensa — Ejército Nacional.

(iiiy Negligencia, imprudencia. o temeridad en los mandatos o en las

i asesorfa requeridas por la entidad en la materia para la cual fue
k. ANALISIS DE contratado -

RIESGO Y LA
FORMA DE] (i
MITIGARLO

indebido de informacion confidencial, secreta, ultra secreta que
t conocer y que publicara, revelara, entregara, informara,
ribuyera bajo forma alguna, ya sea directa o indirectamente

‘Rago de salarios, prestaciones sociales y honorarios que el contratista
(persona juridica) llegase a omitir cumplir con las obligaciones que
se derivan de la relacidn de trabajo conforme a las normas vigentes

‘ (vi)

Incéjmpla con las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral
y AE\L.

Riesgos ialsumidos por la entidad contratante:

(i) Mora en el pago por parte del Ministerio de Defensa — Ejército

Nacional: se reconoceran los efectos dafiosos que se deriven de este
riesqo, deben ser asumidos, reconocidos y pagados por el Estado, el

2Alvaro Dario Becerra Salazar. Los riesgos en la contratacion estatal. Estimacion, tipificacion y asignacion. Leyer. "Al
entrar en este ambito, nos encontramos; en terrenos propios de las obligaciones de hacer,(...) es virtualmente
imposible medir con un mismo rasero tofdas las ‘obligaciones de hacer que pueden existir (...) dada la inmensa
variedad del contrato con prestaciones de hacer, intentar tipificar riesgos para cada una de las clases de estos
contratos, seria un ejercicio supremamente extensoy casuistico”. Conforme a lo expuesto se sefialan en este modelo
riesgos generales. Es por ello que cada Gerente del Proyecto, debe sefalar los riesgos que consideren que aplican

en el caso especial.
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que, a titulo de resarcimiento, debe pagar interéds de mora al
contratista v

(i) Modificacién o interpretaciones unilaterales del contrato: se presenta
cuando en ejercicio de estos dos poderes excepcionales la entidad
altere gravemente el equilibrio financiero del contrato, circunstancia
que se debe analizar a la luz de la teorfa del hecho del principe.

(iif) - Riesgos asociados con el presupuesto de la entidad: consiste en la
ausencia de disponibilidad presupuestal para asumir los compromisos
asumidos por la Entidad Estatal.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES '

Cumplimiento del contrato. Perjuicios d
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando
imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio] o defectuoso del
contrato, cuando el incumplimiento es jmputable al co ratista; (c) el pago
del valor de las multas y de la cléus:y a'penal iari

cumplimiento es

. GARANTIAS Suficiencia de la garantfa: 10% dxl'valo ‘del ¢
EXIGIDAS

ontrato’ por un término igual

iparo_cubre a la Entidad Estatal por los
calidad del servicio prestado

Suficiencia de la garantfa: ld%gdel valor del contrato* por un término igual
al plazo de vigencia del.contratos y seis (6)5 meses mds

Shto de los riesgos antes sefialado, el contratista podrd asegurar
nto de sus obligaciones, mediante lo siguientes instrumentos:

.| 1. Contrato de seguro contenido en una pdliza.
m. NATURALEZA = Persona natural.

JURIDICA  DEL| .~

CONTRATISTA> :
n. PLAZO _" DE | Ver anexo 1, el cual formara parte inherente al presente proceso

EJECUCION de contratacién.

| Para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato

las partes acuerdan como lugar de Ejecucién la Ciudad de Bogota D.C.,
Direccién de Sanidad ~ Area de Gestién Juridica en la Cra. 7 N°52-48 y/o
: en el edificio COPER - Carrera 46 # 20b-99 Barrio Puente Aranda y/o en
0. LUGAR. DE cualquiera de los Establecimientos de Sanidad Militar, de acuerdo a la

EJECUCION necesidad.

No obstante, fo anterior y ante las necesidades del servicio, las partes de
comiin acuerdo, expresado en forma libre y voluntaria, aceptan que la
prestacion de los servicios objeto del presente contrato podrén ser
ejecutados en sitios diferentes al lugar principal de ejecucién, sin que ello
constituya modificacién alguna las condiciones inicialmente pactadas.

Ver. Articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015

“Ver. Articulo 2.2.1.2.3,1.15. del Decreto 1082 de 2015

Se sugiere que sea igual al plazo de las acciones legales que se pueden desprender como consecuencia de la
inadecuada asesoria prestada por el contratista.
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10. JUSTIFICACION
DEL GERENTE
DEL PROYECTO
DE NO RECIBIR
VARIAS
OFERTAS

De acuerdo al articulo 2.2.1,2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, Se
recomienda al ordenador del gasto no extender la invitacion a varios
oferentes a participar en la seleccién del contratista, toda vez que la misma
normatividad que regula el tema no obliga este requerimiento como quiera
que la modalidad de seleccion es CONTRATACION DIRECTA, adicional a
ello las personas naturales relacionadas cumplen el perfil y experiencia

requerida. |

1

"RECOMENDACIO
N DEL GERENTE
DEL PROYECTO

De acuerdo al certificado de idoneidad, que hace parte del este estudio
previo, el iGerenlte del Proyecto FRANCISCO ALEXANDER:SANCHEZ
PULIDO, Jefe Area Gestion Juridica DISAN previa verificacion del. perfil y
de los documentos soportes por parte del comité evaluador (que también
hacen parte del presente estudio) debidament ombrado mediante
00000063 'de 13 de enero de 2020 recomienda al ¢ '
contratar a un personal indicado en el anexo No.
inherente al presente proceso de-contratacion.
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