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El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es la entidad técnica,
estratégica y transversal del Gobierno Nacional, que contribuye al bienestar de los
colombianos, mediante el mejoramiento continuo de la gestion de los servidores
publicos y las instituciones en todo el territorio nacional. La entidad es cabeza del
sector Funcion Publica, del cual también hace parte la Escuela Superior de
Administraciéon Publica (ESAP).

En este sentido, Funciéon Publica tiene una gran responsabilidad, al ser la entidad
referente en temas como la politica anti-tramites, los incentivos para la gestion
publica, el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para las
entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, el
sistema salarial y prestacional para los servidores publicos y en general, todas
aquellas actividades orientadas a desarrollar competencias en los servidores
publicos, que les permita orientar su trabajo hacia resultados efectivos.
Adicionalmente, es el organismo rector de los procesos de modernizacion e
innovacion institucional, y de la profesionalizacion del empleo publico.

Consultando los principios constitucionales de la funcion administrativa y el interés
general, Funcion Publica tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades
de los servidores publicos y de las entidades del orden nacional y territorial y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la
adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, para cumplir tales cometidos y contribuir con los propésitos del
Gobierno Nacional, relacionado con el plan de desarrollo “Pacto por Colombia.
Pacto por la equidad”, la Entidad esta ejecutando el proyecto de inversion
denominado “Diseno de politicas y lineamientos en temas de funcion publica para
el mejoramiento continuo de la administraciéon publica. Nacional”, cuyo objetivo es
formular politicas publicas en los temas en los temas de competencia de Funcion

F. Version 8 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia.
Fecha: 2018-12-14 La version vigente reposa en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet).



Publica, que permitan el fortalecimiento de las competencias de las entidades
publicas y organismos del Estado, en el orden nacional y territorial, para responder
adecuadamente a las necesidades de sus grupos de valor.

Bajo este marco estratégico y con el propésito de aportar en el logro de los
objetivos institucionales planteados, la Direccion Juridica, como autoridad en
doctrina juridica para las entidades y organismos del Estado en los temas de
competencia del Departamento, requiere actualizar los documentos normativos
necesarios para implementar y/o consolidar las politicas en Funcion Publica.

En consecuencia, dentro del quehacer institucional, mediante la integracion y
consolidacion de la jurisprudencia, doctrina, conceptos juridicos y técnicos vy
normas emitidas por la Entidad en temas relacionados con las politicas publicas,
desde el mes de diciembre de 2015, se puso a disposicion de la ciudadania en el
Espacio Virtual de Asesoria -EVA del portal web de la Entidad, el "Gestor
Normativo”, el cual es un instrumento que compila normas y conceptos del sector
Funcion Publica, para que los ciudadanos, asi como los servidores publicos y las
entidades del Estado tanto del nivel nacional y del nivel territorial, puedan
consultarlas y sustentar adecuadamente la toma de decisiones.

De otra parte, actualmente se encuentran elaborados e incorporados 20
regimenes especiales: Procuraduria General de la Nacion, Aeronautica Civil,
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, Departamento Administrativo de Direccion
Nacional de Inteligencia, Diplomaticos Ministerio de Relaciones Exteriores,
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, Fiscalia General de la Nacion, Planta
Exterior Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Dian, Auditoria General de la
Republica, Instituto Nacional de Medicina Legal, Congreso, Agencias Estatales,
Docentes Ministerio de Educaciéon, Corporaciones Autonomas, Contraloria
General de la Republica, Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Desde el inicio, el gestor normativo viene requiriendo un esfuerzo semanal, para
mantener actualizados los documentos normativos, el boletin de novedades
juridicas, que presenta novedades normativas, jurisprudencia, conceptos, temas
relacionados con iniciativas legislativas y una nota editorial donde se resalta un
tema juridico relevante. Este esfuerzo precisa una necesidad de fortalecimiento de
personal, que actualmente es insuficiente para el desarrollo de las actividades
descritas.

Adicionalmente, en el ano 2019 Funcion Publica adelantd una campana de
usabilidad del Gestor Normativo, para lo cual se establecieron una serie de
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actividades que permitieron incrementar el nimero de visitas, y como resultado de
las mismas, se tiene que las estrategias de usabilidad fueron oportunas y eficaces,
toda vez que se ha tenido un incremento progresivo y estable.

Al finalizar la vigencia 2019, el Gestor normativo cuenta con 18.477 documentos
en total: 1.634 leyes, 8.053 decretos, 164 acuerdos, 88 directivas, 182 circulares,
la Constitucion Politica de Colombia con sus actos legislativos y 4.208 conceptos,
3.253 sentencias y 645 conceptos de la Sala de Consulta.

Para Funcion Publica es fundamental que el Gestor Normativo se robustezca, por
lo tanto, la Direccion Juridica debe continuar con la labor emprendida a través de
la incorporacion permanente de normas, pronunciamientos jurisprudenciales,
conceptos y demas documentos de interés para Funcion Publica, por tal razoén,
para la Direccion Juridica es preciso contar con el apoyo para revisar y aprobar el
material que debera incorporarse en el Gestor Normativo. Adicionalmente, se
requiere contar con el apoyo para efectuar los lineamientos que deben seguirse
para cumplir con los objetivos propuestos por la Funcion Publica dentro de la
Planeacion institucional.

Por lo tanto, el mantenimiento y la actualizacién del Gestor Normativo busca
continuar con la labor emprendida, por tal razén, en la vigencia 2020 se requiere
adelantar acciones encaminadas a preservar, mejorar y robustecer la informacion
contenida en el Gestor Normativo y a mantener actualizado el mismo,
incorporando normativa, nuevos conceptos, jurisprudencia y documentos
relacionados en temas de funcién publica, asi mismo, actualizando los restrictores
con un lenguaje claro y de facil comprension, mejorando la busqueda por temas
que permitan realizar una identificacion integral.

En ese sentido, se pretende analizar la normativa que reposa en el Gestor
Normativo de Funcion Publica respecto a su vigencia y pertinencia, y actualizar
permanentemente la normativa, jurisprudencia y conceptos juridicos en dicho
gestor, que resulten pertinentes, para cumplir las metas asociadas al producto de
documentos de normativos del Proyecto de Inversion “Disefio de politicas y
lineamientos en temas de funcién publica para el mejoramiento continuo de la
administracion publica. Nacional”.

Con base en lo expuesto y teniendo en cuenta que aun existiendo personal en la
planta, este no es suficiente para desarrollar el objeto de la presente contratacién,
se requiere seleccionar al menos una (1) persona que acredite el siguiente perfil:
titulo profesional en disciplina del nucleo basico de conocimiento en Derecho y
afines, titulo de posgrado y veintidés (22) meses de experiencia profesional
relacionada en empleo publico y/o carrera administrativa y/o administracion de
recurso humano y/o derecho laboral administrativo.
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Para esta contratacion, la cual se encuentra incluida en la linea No. 113 del Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2020, la Entidad dispone de recursos
con cargo al Presupuesto de Inversién, Proyecto “Disefio de politicas y
lineamientos en temas de funcién publica para el mejoramiento continuo de la
administracion publica. Nacional”, de acuerdo con el certificado de disponibilidad
presupuestal que para el efecto expida la Coordinadora del Grupo de Gestion
Financiera.

Prestar los servicios profesionales en la Direccion Juridica, para apoyar en la
revision de normas, identificando las derogatorias tacitas, asi como efectuar la
revision y actualizacion de normas, jurisprudencia y conceptos juridicos y técnicos
relevantes del sector Funcion Publica, con la finalidad de robustecer el Gestor
Normativo.

El contratista debera ejecutar las siguientes obligaciones para dar cumplimiento al
objeto pactado:
SPECIFICAS

1. Elaborar el Plan de trabajo de comun acuerdo con el Supervisor del
Contrato, donde se establezca el cronograma y actividades a desarrollar
para el cumplimiento del objeto contractual, el cual debera ser presentado
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al inicio del contrato.

2. Efectuar el seguimiento, verificacion de las derogatorias tacitas de la
normativa mas relevante para Funcion Publica.

3. Apoyar la revision de informacion, documentacion, normas, conceptos y
jurisprudencia que deba ser incorporada en el gestor normativo en temas
de competencia de Funcion Publica.

4. I|dentificar las normas menos consultadas en el Gestor normativo con el fin
de depurarlas y determinar la pertinencia de su permanencia.

5. Efectuar la revision y ajustes de las respectivas concordancias en el Gestor
Normativo.

6. Coordinar con la oficina de Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones OTIC posibles mejoras a la herramienta tecnoldgica que
soporta el Gestor Normativo.
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7. Realizar seguimiento al cumplimiento de los compromisos adquiridos en las
reuniones periddicas del equipo del gestor normativo.

8. Revisar y aprobar la incorporacion del boletin de novedades juridicas al
Gestor Normativo.

9. Apoyar las visitas que determine el supervisor del contrato a las entidades
publicas capacitando a los servidores publicos de las diferentes entidades
del nivel nacional en el uso del gestor normativo.

10.Apoyar a la digitadora en la revision del registro de los documentos en el
Gestor Normativo, con el objetivo de minimizar posibles errores en el
proceso.

11.Realizar seguimiento de la validacién y depuracién de normas,
jurisprudencia y conceptos emitidos por el Departamento Administrativo.

12.Efectuar la revisiéon de vigencia de las normas que hacen parte del Gestor
Normativo.

13.Realizar seguimiento de la validacién y depuracion de las lineas
jurisprudenciales que el supervisor del contrato le indique.

1. Cumplir con el objeto contratado de acuerdo con los requerimientos definidos
por la Entidad.

2. Asistir a las reuniones programadas, relacionadas con la ejecucion del objeto
contractual y elaborar las actas y/o ayudas de memoria respectivas.

3. Dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en las reuniones relacionadas
con el objeto contractual.

4. Presentar un (1) informe mensual de ejecucién de las obligaciones del
contrato, como requisito para el respectivo pago. Asi mismo, presentar los
informes que el supervisor del contrato solicite en desarrollo del objeto
contractual.

5. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema Integral de Seguridad Social en
Salud, Pension y Riesgos Laborales, de conformidad con la normativa vigente.

6. Aplicar durante la ejecucion del contrato, los lineamientos establecidos en el
Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, asi como la Politica Ambiental.

7. Actualizar la hoja de vida en el SIGEP, en caso de que, durante el plazo de
gjecucion contractual, se presenten modificaciones a la informacién
inicialmente registrada en dicho sistema e informar a Funcion Publica, acerca
de su lugar de domicilio durante la ejecucion del contrato y cuatro (4) meses
mas.

8. Atender con prontitud y efectividad las solicitudes, condiciones y/o
recomendaciones que dentro de los términos del contrato formule el
supervisor del mismo.

9. Reportar al supervisor del contrato, novedades o anomalias relacionadas con
la ejecucién contractual.
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ontratacion Lirecta

10.Responder por las actuaciones u omisiones derivadas de la celebracion del
contrato y de la ejecucion del mismo, de conformidad con lo establecido en la
Ley 80 de 1993.

11.Contar con los elementos necesarios para ejecutar el objeto contractual y en
caso de ser necesario disponer de un computador portatil acorde con las
necesidades de las actividades a adelantar y el licenciamiento de los
programas respectivos, con guaya para proteger el mismo. La Entidad
suministrara energia eléctrica (110 V), registro en el directorio activo (usuario y
clave), correo electronico y conectividad a internet.

12.Recibir del Grupo de Gestion Administrativa—Almacén de Funcion Publica,
mediante inventario fisico, los bienes muebles y equipos que se asignen por
razon de las obligaciones del contrato, previa solicitud del supervisor del
mismo. De igual manera, al momento de la terminacion del plazo de ejecucion
contractual, hacer entrega a dicha dependencia, del inventario fisico recibido.

13.Responder por la pérdida o danos que sufran los bienes muebles y equipos
qgue se asignen por razén de las obligaciones del contrato.

14.Portar en lugar visible el carné que se asigne por parte del Grupo de Gestion
Humana de Funcion Publica, cuando se haga presencia en la sede de la
Entidad o cuando se actue en representacion institucional ante otras
Entidades. De igual manera, hacer devolucion del carné a dicha dependencia,
al momento de la terminacion del plazo de ejecucion contractual.

15.No acceder a peticiones o amenazas de quienes actiuen por fuera de la Ley
con el fin de obligarlos a hacer u omitir cualquier acto o hecho.

16.Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse y, en general, cumplir
con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, sus reformas y decretos reglamentarios.

17.Desplazarse a los diferentes municipios del pais en caso de ser necesario
para la debida ejecucion del contrato, previa coordinacion con el supervisor del
mismo. Para tal fin, Funcién Publica apropiara y reconocera con cargo al
presupuesto de inversion de la presente vigencia fiscal los recursos para cubrir
dichos gastos, tomando como base el sesenta y cinco por ciento (65%) del
valor de los honorarios mensuales, de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

18. El contratista se obliga a cumplir las disposiciones normativas de la politica de
Tratamiento de datos personales, Manual de politicas de seguridad de la
informacion de Funcion Publica y las politicas de seguridad digital adoptadas
por la Entidad. Adicionalmente debera guardar absoluta reserva sobre la
informaciéon PUBLICA RESERVADA, PUBLICA CLASIFICADA, DATOS
SENSIBLES, DATOS PRIVADOS, DATOS SEMIPRIVADOS, SECRETO
EMPRESARIAL COMERCIAL, durante toda la vigencia del contrato y hasta 2
anos después de la liquidacion (si aplica) del mismo
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Estudios previos — Modalidad de Seleccion
Contratacién Directa

19.Las demas que se deriven del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, asi como
todas aquellas que sefalen la Constitucion y la Ley y que tengan relacién
directa con el objeto del contrato.

ENTIEICACIAON DEI CONTRATO A COFI EFRRAR-
NMEICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que se suscriba sera de prestacion de servicios profesionales.

ELECCION INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
SOPORTAN SU ELECCION

El proceso que se surtira sera el de contratacion directa de conformidad con el
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto N° 1082 de 2015, contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, que a la letra dice: “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. (...)".

Teniendo en cuenta que se trata de una de las modalidades de contratacion
directa establecidas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no aplican las
obligaciones y reglas especiales de los acuerdos internacionales y, por lo tanto, no
se requiere establecer si esta o no cubierta por dichos acuerdos, segun el M-
MACPC-14 “Manual Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion”, expedido por Colombia Compra Eficiente.
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TRATO Y LA JUSTIFICACION SOBRE EL

Para calcular el presupuesto estimado de la contratacién, Funcién Publica tuvo en
cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, la complejidad y las actividades
a realizar, asi como las calidades de la persona natural que acredita el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la Entidad; en consecuencia,
se considera pertinente apropiar para el presente proceso de seleccion, la suma
de SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL VEINTE PESOS
($66.906.020) M/CTE incluido IVA y demas gastos asociados a la ejecucion, los

F. Version 8 Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia.
Fecha: 2018-12-14 La version vigente reposa en el Sistema Integrado de Gestion (Intranet).



cuales seran cubiertos con cargo al Presupuesto de Inversion de la vigencia 2020,
proyecto “Disefio de politicas y lineamientos en temas de funcion publica para el
mejoramiento continuo de la administracion publica. Nacional’, de acuerdo con el
certificado de disponibilidad presupuestal que para el efecto expida la
Coordinadora del Grupo de Gestion Financiera.

FORMA DE PAGO

Funcion Publica cancelara el valor total del contrato en doce (12) pagos, asi:

a) Un primer pago por valor de DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL
SEISCIENTOS SESENTA PESOS ($2.321.660) M/CTE, incluido IVA, con corte a
treinta y uno (31) de enero de 2020.

b) Diez (10) mensualidades vencidas, con corte al dia 30 de cada mes, cada una
por valor de SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($6.331.800) M/CTE incluido IVA.

c) Un ultimo pago a la finalizacién del contrato por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS
($1.266.360) M/CTE incluido IVA.

Para autorizar el primer pago, se requiere que el contratista previamente haya
hecho entrega al supervisor, del respectivo examen médico pre-ocupacional o de
ingreso.

En cada caso los valores incluyen impuestos y demas gastos asociados a la
ejecucion del contrato.

Para el tramite de pago se requiere presentacion del informe correspondiente, del
producto encomendado (si aplica) y del certificado de cumplimiento firmado por el
supervisor.

Los desembolsos estaran supeditados al cumplimiento de obligaciones con el
Sistema Seguridad Social Integral en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales.

Todos los pagos estaran sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja P.A.C.
y al cumplimiento de los procedimientos presupuestales.

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucidon del contrato sera hasta el seis (06) de diciembre de 2020,
contado a partir del perfeccionamiento del mismo y expedicion del registro
presupuestal.
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Contratacion Dire

El contratista realizara las actividades propias del objeto en la ciudad de Bogota
D.C.

La presente contratacion se realiza en cumplimiento de los requisitos de idoneidad
y experiencia, bajo la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto N° 1082 de 2015 “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y conforme a la
certificacion o constancia expedida por el Director Juridico de Funcion Publica.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, la supervision del
contrato sera efectuada por un profesional de la Direccion Juridica de la Funcion
Publica, o por el servidor que para el efecto designe el Secretario General de |a
Entidad, en su calidad de ordenador del gasto. Comunicando la designacién
conforme lo dispuesto en Manual Contratacion de la entidad.

El analisis de la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos se elabord con
base en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo, expedida por
Colombia Compra Eficiente.

Ver anexo Matriz de Riesgo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto N° 1082
de 2015, no es obligatoria la exigencia de garantias en la contratacion directa. Asi
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Estudios previos — Modalidad de Selecciaon

Contratacion Directa

mismo, teniendo en cuenta el analisis de los riesgos establecido en la matriz
desarrollada en el numeral anterior, no se considera pertinente, ni necesario
solicitar Garantia Unica de Cumplimiento por lo cual, en virtud a la facultad
establecida en la norma indicada, no se exigira ningun tipo de garantia al
contratista.

%’”"ﬂ G/d 2y /.
ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Elaboré: Luz Estela Rojas - Profesional especializado Direccion Juridica -
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