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UNIPAD. NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

e Ty e
ANALISIS DEL SECTOR.
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

En “cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, para la
Contratacion Directa que tendra por objeto: “Prestar los servicios profesionales especializados
como Abogado a la Oficina Asesora Juridica de la UNGRD, para acompafar y representar
Jjudicialmente al ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
- FNGRD, con el fin de defender los intereses juridicos de la Coordinadora del Sistemia
Nacional de la Gestién del Riesgo de Desastres”, se permite dejar constancia mediante el presente
documento del analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracién desde las perspectivas:
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; no obstante, se precisa
que no existe un sector econémico que abarque la prestacion de servicios profesionales.
I. PERSPECTIVA TECNICA

Para-.desarrollar el objeto contractual la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastre’~ UNGRD requiere que se desarrollen las siguientes actividades:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Representar judicial y extrajudicialmente a la UNGRD y al ordenador del gasto del
FNGRD, en los procesos judiciales constitucionales, administrativos y de toda indole,
* - asi como en las conciliaciones extrajudiciales en que sea demandado o convocado el
- patrimonio auténomo o la UNGRD como coordinadora del SNGRD, a través de poder
debidamente otorgado. ' :
2. .Utilizar los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos (MASC) cuando a ello
- haya lugar con la previa y expresa autorizacion de la Contratante, '
3. Definir la estrategia juridica para la defensa juridica en los procesos objeto del contrato,
“#.junto con el supervisor del contrato y los demés funcionarios que designe la Contratante.
4: Recomendar ala UNGRD y al ordenador del gasto del FNGRD las acciones derivadas
: - de las conductas antijuridicas por parte de servidores y Entidades Estatales y del dafio
- eerantijuridico generador de responsabilidad patrimonial para el Estado relacionados con
*#los procesos a su cargo. ' S . :
5. Efectuar la administracion, control y procesamiento de la informacién relativa a la
“Defensa Juridica del Estado. _ : -
. 'Evaluar los resultados de la defensa. judicial del Estado y del cumplimiento de
sentencias y conciliaciones, e informar al supervisor sobre los mismos. ‘
7. Adelantar las acciones de repeticion derivadas de las sentencias condenatorias, que le
" sean asignadas por la supervision del contrato. ‘ .
8:" Fundamentar su actuacion procesal en las normas constitucionales y legales vigentes,
+incluidos los Convenios y Tratados internacionales ratificados por Colombia Yy en la
jurisprudencia y doctrina que le sea aplicable a la Entidad Estatal contratante.
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9. |Actuar con la debida diligencia y eficiencia en el impulso de todas las actuaciohes.
procesales, incluida la practica de pruebas, colaborando de manera permanente con la
Administracion de justicia. L.
10| Utilizar todos los instrumentos de derecho sustancial y procesal disponibles para.
participar de manera diligente y oportuna dentro de cada actuacion procesal y ejercer
una defensa eficaz de los intereses de la UNGRD y del ordenador del gasto del FNGRD.
11] Atender las acciones de tutelas que cursan o cursen contra la UNGRD o el ordenador
del gasto del FNGRD en los despachos judiciales respectivos y/o preparar los proyectos
de respuestas o memoriales relacionados con los procesos en mencion, para la firma
del Director de la UNGRD o del funcionario delegado para tal fin o actuando como
apoderado judicial.
12] Proyectar para la firma del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la UNGRD, las
demandas, acciones constitucionales o contestaciones a que haya lugar y que se le
designen, para garantizar los intereses y derechos de la UNGRD.
13| Proyectar para la firma del funcionario competente los actos administrativos y proyectos '
de decreto reglamentario, que sean necesarios para el cumplimiento de las funciones
otorgadas por la Ley a la UNGRD. S
14| Preparar para la firma del funcionario competente de la UNGRD, los proyectos:de
respuesta a los derechos de peticion y consultas que se formulen ante la UNGRD, que
le sean asignadas por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica o el Director de la UNGRD.,
15! Proyectar los conceptos juridicos que se soliciten por el Jefe de la Oficina Asesora’
Juridica, en cumplimiento de las funciones de asesoria, apoyo y coordinacion que
ostenta la UNGRD. Cre
16| Revisar y aprobar los proyectos de respuesta relacionados con acciones que adelanten
otras dependencias, contratistas o funcionarios de la UNGRD y del ordenador del gasto
del FNGRD. :
17| Participar en las reuniones y grupos de trabajo que se relacionen con el objeto del
contrato a las cuales le solicite asistir el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y/o el
Director General de la UNGRD.
18l Ingresar y mantener actualizado el estado de los procesos judiciales y administrativos..
19, Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con .la
oportunidad y periodicidad requeridas y efectuar la entrega fisica de los expedientes y/o
oficios objeto de su conocimiento y tramite durante el periodo. Mg
20, Asistir a las jornadas de capacitacion sobre el uso y alcance del Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - EKOGUI, que convodue«ia
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o el administrador de la UNGRD. ;-
21| Cumplir a cabalidad con los protocolos, instructivos o lineamientos que expida la.
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado tendientes a asegurar la completitud;
la veracidad y la oportunidad de ios datos a reportar en el sistema, asf como las buenas
précticas en el uso del mismo. o
22. Salvaguardar, en el marco de sus competencias funcionales, la confidencialidad de 1a
informacion contenida en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado - EKOGUI y adoptar las medidas efectivas para la proteccion de
datos personales de acuerdo con lo establecido en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto
1377 de 2013. RO

23. Cumplir con las responsabilidades establecidas en el articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto
1069 de 2015, o de las normas que lo sustituyan, modifiquen o adicionen, respecto de
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los apoderados, en cuanto al Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado — e -KOGUI.

24. Realizar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le
sean asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual.

Las condlc:lones de idoneidad y experiencia minimas con las que debe contar el contratista para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones anteriormente
enumeradas, son las siguientes:

IDONEIDAD EXPERIENCIA
Acreditar Titulo profesional en Derecho con | Acreditar treinta y seis. (36) meses de
titulo de postgrado en la modalidad de | experiencia profesional relacionada.
especializacién en Derecho Administrativo, '
contractual, Constitucional, Penal Publico, y/ o
areas afines.

Como se observa, en términos generales se requiere que el contratista cuente no solo con la
formacion académica y los requisitos minimos para el correcto desempefio de sus actividades, sino
también con las mejores calidades y cualidades, asi como el empoderamiento- 'y compromiso con la
UNGRD. :

Il. PERSPECTIVA LEGAL

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre — UNGRD requnere contratar la prestacnon
de servicios profesionales, por lo anterior se precnsa lo que ha establecido el legislador entorno a la
definicion de los contratos de prestacion de servicios, sus requisitos y la modalldad de contratacion
bajo la cual se deben desarrollar: o o

El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del artlculo 32 de la Ley
80 de 1993, asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarro//ar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
rea//zarse con personal de planta o requreran conocimiento espec:a//zados "

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que '(..) su caracter es temporal; el
contratista_goza de autonomla e _independencia para la ejecucion de las prestac:ones Y. puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ltimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de p/anta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no_disponen los serwdores de la entidad." De lo
anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas naturales por la modalidad
de prestacion de servicios profesionales, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el
personal suficiente en la planta, o que contando con el mismo, este no posea los conocimientos

v espeCIallzados para desempenar las obligaciones.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinado como
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procedente la de la contratacion directa, asi: Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007: ”(... ) 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.”

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015: “Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
naturall|o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. é este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cuial el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los selvicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relaciopados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos."”

De otro lado, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que “La Educacién Superior es un proceso
permatpente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral,
se realjza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo
de los alumnos y su formacién académica o profesional”.

Como guiera que el objeto y las obligaciones contractuales de la presente contratacién comprende
actividades que deben ser desarrolladas por un profesional del Derecho con titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion en Derecho Administrativo, contractual, Constitucional, Penal, Publico,
y/ o areas afines, a continuacion, se describe lo atinente a tales conceptos:

Derecho es la profesion que estudia “el orden normativo e institucional de la conducta
hdmana en sociedad inspirado en postulados de justicia y certeza juridica, cuya base son
las relaciones sociales existentes que determinan su contenido y caracter en un lugar y
momento dado”,

En Colombia, un Abogado es la Persona natural que mediante previa inscripcion en el
Consejo Superior de la Judicatura, ente que expide la tarjeta profesional del mismo una
vez acreditada su competencia profesional (Titulo universitario), es aquella persona que
ejerce profesionalmente la defensa juridica de una de las partes en el juicio, asi como
los procesos judiciales y administrativos ocasionados o sufridos por ella, ad|C|onaI aelloen
virtud de sus competencias tienen la facultad para asesorar de caracter legal a la entidad,
institucién, empresa o persona que lo requiera. Interviene en la resolucién de conflictos
judiciales y extrajudiciales, la funcién puablica, la magistratura, la ensefianza y la
inyestigacion.
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El Consejo Superior de la Judicatura, es un 6rgano perteneciente a la rama judicial es el
éncargado de regular lo concerniente a la actividad del profesional en derecho, regula su
actuacnon en todos los campos en especial en lo concerniente a la administracion de justicia
y-'también se encarga de disciplinar a los profesionales cuando incurren en faltas
contempladas en la ley 1123 de 2007.

Espeuallsta en derecho Administrativo es aquel profesional que se forma para conocer a
piofundldad los principios, normas y criterios que dominan la estructura, los modulos, la
creatlwdad y la responsabilidad de la administracion publica. Tienen especial capacidad
pata et analisis, y la critica tanto del derecho positivo, como de sus mas importantes criterios
auxiliares de interpretacion. Asimismo, desarrolla facultades creativas que le permiten
proponer oportunamente soluciones normativas o hermenéuticas concretas a los
problemas del entorno. Finalmente, ejercer el objeto de su ciencia, que es la justicia en el
~ser mismo de la administracién y en sus relaciones con los administradores.

_ El.éspecialista en Derecho penal es un profesional capacitado para identificar en el marco
de las demandas incoadas contra la UNDRG y el FNDRG, los eventuales fraudes
procesales en que puedan incurrir los sujetos procesales inicien las acciones judiciales, por
tanto, ademas de adelantar la defensa juridica de la UNDRG y el FNDRG debe prestar
apoyo en este aspecto, maxime cuando algunas personas al momento de demandar al
Estado incurren en falsificacion de documentos y de elementos probatorios, con el fin de
poder sacar avante sus pretensiones en contra del erario publico.

t\gr‘! .

,_EisyeC|allsta en derecho constitucional estd en capacidad de argumentar, las
transformacnones al nivel de la comprension; las practicas y las metodologias del Derecho

: Constltumonal en Colombia, acontecidas después de la expedicién de la Carta de 1991, de

' reahzar una apropiaciéon sustantiva y contenciosa del texto constitucional de 1991,
entendiendo que el plus ofrecido por el mismo, se encarna en el establecimiento de cuando
menos siete acciones constitucionales, que resultan decisivas en la comprension y en la
aplicacion de la Constitucion. Asi mismo puede emitir juicios juridicos a través del analisis
jurisprudencial de Derecho Constitucional, teniendo como €je la produccién de la Corte

“Constitucional Colombiana, resaltando por dicha via el valor del precedente constitucional
y'las diferentes modificaciones que produce el mismo en lar comprension de la teoria de las
fuentes en Colombia.

El especialista en derecho publico tiene una de la realidad social, econdémica y politica del

pais desde la 6ptica juridica, con la precisién conceptual y el rigor académico que exige el

ejercicio profesional, que cuenta con la capacidad de resolver de forma eficiente los
. 'probiemas relacionados con el Derecho puUblico, gracias al manejo del Derecho positivo
M “V|geme los desarrolios jurisprudenciales y los méas importantes aportes de la doctrina -
’nac:lonal y foranea en la materia.
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El especialista en derecho contractual tiene una especial pericia en la escogencia de las
diferentes modalidades contractuales y desde la 6ptica juridica, cuenta con la precision
conceptual y el rigor académico que exige el ejercicio profesional, a fin de resolver de forma:
efigiente los problemas relacionados con el Derecho contractual; en el marco el litigio
estratégico este profesional le brinda a la entidad la posibilidad de defender sus interese,”
en el marco de las acciones contractuales en donde se vincule la entidad. o :

ST

Finalmente, en virtud del articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del Decreto
2209 de 1998, se destaca que toda vez que [a UNGRD no cuenta con el personal suficiente o idéneo
dentro de su planta de personal para adelantar las actividades desarrolladas en anteriores contratos:
y otras|adicionales que han surgido por necesidades del servicio, se requiere adelantar Un nuevo
procese de contratacion que satisfaga la necesidad de la UNGRD. Es de resaltar que el gasto que se
llegare ja generar se encuentra contemplado en el plan anual de adquisiciones.

Por lo [expuesto, la UNGRD procedera a adelantar el presente proceso de contratacién bajo la
modalidad de Contratacion Directa al tenor del Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y del Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

Ill. PERSPECTIVA COMERCIAL

En relgcion con los honorarios que se deben pagar y teniendo en cuenta el perfil requer:do para el
presenke proceso de contratacion, se precisa que deben acogerse a los parametros estableudos Y
adoptagdos mediante Circular N° 051 de 16 de diciembre de 2019. oy

IV. PERSPECTIVA FINANCIERA s I

4 ‘
Despues de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacnon de
una pegsona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera
(indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento dek-contrato
ni en e[ desempefio de la UNGRD vy por tal motivo no se procede a su desarrollo.

V. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva organizacional del contratista que

incida e manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desemperio de la UNGRD y por tal
motivo[no se pracede a su desarrollo.

DespuEs de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacion de

VI. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO “ . .—y
De actierdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacion directa, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DEsASTRES
ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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