PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Contratacién de 8 personas para la prestacion de servicios personales de

OBJETO: caracter temporal, para la ejecucién de labores de campo en el Centro de
Gestion Agroempresarial del Oriente.

EDUCACION Y/0 E?::ellrliirl;emente con formacién en programas relacionados con las labores

FORMACION Prog
de campo

EXPERIENCIA L . ,

RELACIONADA: Experiencia relacionada: Minimo trece (13) meses.
El valor de los honorarios mensuales se pacté dentro de los rangos
estipulados en la tabla de honorarios establecida por la Secretaria General.
Se fija como valor total para los 8 contratos la suma de Ciento veinticuatro
millones quinientos setenta y seis mil pesos (5 124.576.000) Moneda Legal
Colombiana, cada uno de los cuales tiene un valor de quince millones

VALOR Y FORMA DE c14:|2|7e2tr13|§;) T\;Zenr:ja y;-ed:ls Cg;lolmtg;s;;entos treinta y siete pesos (S

PAGO: 27s & '
Esta suma sera pagada por el SENA a los contratista asi: A). pagos periddicos
mensuales por valor de un Un millén trescientos setenta mil pesos (S
1.370.000) Moneda Legal colombiana. B.). para los casos en los que las
actividades no alcancen a completar un mes se cancelard de manera
proporcional al tiempo y las actividades desarrolladas, siempre que no
superen el valor del contrato no la presente vigencia.

PLAZO: Entre el 20/01/2020y el 31/12/2020

LUGAR DE EJECUCION: f{, /zugar de ejecucion del contrato serd el municipio de Vélez y La granja Villa

SUPERVISOR: Luis Javier Reyes Olaya — Infraestructura y Logistica del centro

ORDENADOR DEL PAGO: |Ing. Herika Bibiana Ariza Gonzélez - Subdirectora Encargada

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccion General del SENA, requiere contratar los
servicios personales:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

e El personal de planta del Centro ya tienen funciones asignadas durante toda la vigencia.

e Las funciones que actualmente les han sido asignadas les ocupan totalmente, por lo que no tienen
disponibilidad de tiempo para atender una adicional.
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e Por otra parte que el Centro tiene la obligacion de poner en marcha acciones operativas y logisticas
encaminadas a desarrollar la totalidad de los procesos, de tal manera que le permita alcanzar los
objetivos propuestos para el ano 2020.

e las actividades y tareas de cada uno de los procesos del centro se ejecutan durante toda la vigencia,
pues son de tipo misional y de apoyo.

e Como consecuencia de lo anterior, se requiere la contratacidon del personal necesario del cual se
entregan detalles mas adelante.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada (Centro, Direccién General y/o
Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal
que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de prestacién de servicios personales, conforme al
articulo 32 —numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.// En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal,
es mediante la suscripcidon de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

Realizar labores de desmateo y mantenimiento de cercas.

Ejecutar labores de limpieza y mantenimiento de instalaciones de agua, zanjas y demas

instalaciones.

Desarrollar labores de mantenimiento y manejo de cultivos.

Realizar labores de manejo de proyectos pecuarios.

Realizar labores de mantenimiento y adecuacién de instalaciones.

Informar las novedades que se presenten en la realizacién de las actividades y presentar propuestas

de solucidn, justo a tiempo.

Utilizar la maquinaria, equipos y herramientas dispuestas por la entidad para el correcto desarrollo

de las actividades que sele encomienden.

v Velar por el adecuado manejo de la maquinaria, equipos y herramientas y la éptima utilizacion
de los mismos.

v' Excelentes relaciones interpersonales.

v Las demés que se requieran para el cumplimiento del objeto del contrato.

AN AN

\

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion, a que se refiere los
articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera el municipio de Vélez y La granja Villa Luz
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 delaLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacion Directa.

7. Valor del contrato y justificacién:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académicay
la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y al Plan Anual de Adquisiciones.

El valor de los honorarios mensuales se pacté dentro de los rangos estipulados en la tabla de honorarios
establecida por la Secretaria General.

Se fija como valor total para los 8 contratos la suma de Ciento veinticuatro millones quinientos setenta y
seis mil pesos (S 124.576.000) Moneda Legal Colombiana, cada uno de los cuales tiene un valor de
quince millones quinietnios setenta y dos mil trescientos treinta y siete pesos ($ 15.572.337) Moneda Legal
Colombiana.

Esta suma serd pagada por el SENA a los contratista asi: A). pagos periddicos mensuales por valor de un Un
millon trescientos setenta mil pesos ($ 1.370.000) Moneda Legal colombiana. B.). para los casos en los que
las actividades no alcancen a completar un mes se cancelard de manera proporcional al tiempo vy las
actividades desarrolladas, siempre que no superen el valor del contrato no la presente vigencia

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pensidn y riesgos
laborales y demas documentos necesarios para el pago.
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En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

CDP: Para sufragar el pago de los honorarios del (los) contrato(s), se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 320 de fecha 09 de enero de 2020.

8. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidn 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustard a
los limites, existencia y extensién de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de Luis Javier Reyes Olaya — Infraestructura y Logistica del centro.
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del gasto designara
nuevo, para lo cual no se requerira de modificacidon contractual y la nueva designaciéon se comunicard a las

partes.

11. Proceso de contratacidn cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:
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Que el Coordinador Administrativo y Financiero del centro, revisard y validara la documentacion presentada
por el contratista y verificara el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia
requerida para la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada por su area, por tanto
recomendara la contratacidon al ordenador (a) del gasto, sin que haya sido necesario haber obtenido
previamente varias ofertas y verificara el cumplimiento del perfil definido conforme a la tabla de honorarios

establecida por la Secretaria General
e
v -

-
/
HERIKA BIBIANA ARIZA GONZALEZ
) Subdirectora (e)
Centro de Gerion Agroempresarial del Oriente

Proyecto: Javier Gonzélez Franco — Coordinador Administrgtivo
Reviso: Edwin Mauricio Fajardo — Coordinador de Formacidn del centro
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL SUFICIENTE
LA DIRECCION REGIONAL SANTANDER DEL SENA

CONSIDERANDO

Que el Centro de Gestion Agroempresaral del Oriente — Vélez, requiere contratar 8 personas
para la prestacién de servicios personales de caracter tem{pd’?al, para la ejecucion de labores de
campo en el Centro de Gestidn Agroempresarial del Oriente.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el
articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucién N°
054 de 2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Gestidon Agroempresaral del Oriente —Vélez
y conforme a lo anotado en las anteriores consideraciones, se constatd que a la fecha no
existe personal de planta con capacidad para cumplir las obligaciones descritas dentro de los
estudios previos elaborados por el Centfo de Gestion Agroempresaral del Oriente ~ Vélez
para ejecutar el siguiente objeto: ”Eoﬁ/ﬁ;ratacién de 8 personas para la prestacion de servicios
personales de caréacter temporal, pafa la ejecucién de labores de campo en el Centro de Gestion

Agroempresarial del Oriente”.

Por tanto se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente, que implica la
contratacién directa del servicio.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacién de las normas

de contratacién que rigen el proceso.

ORLANDO ARIZA ARIZA&
DIRECTOR REGIONAL 7,

VoBo. Javier Gonzdlez Franco — Coordinador Ad mnstratn%
Proyecté: Javier Gonzélez Franco — Coordlnador%mlms vo

Dada en Bucaramanga, a los

Revisé: Edwin Mauricio Fajardo — Coordinador de Formacion

Anexo: Estudio Previo y Analisis del sector

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
Trasversal 8 No. 8A — 50 Vélez, Santander- PBX (57 1) 7
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DIRECTOR REGIONAL SANTANDER DEL SENA
CONSIDERANDO

Que la Subdireccién del Centro de Gestidon Agroempresarial del Oriente requiere contratar a 8 personas
para la prestacidon de servicios personales de caricter temporal, para la ejecucién de labores de
campo en el Centro de Gestidn Agroempresarial del Oriente”.

Que con el fin de satisfacer la necesidad anteriormente descrita, prestacion de servicios personales
de caracter temporal, para la ejecucion de labores de campo en el Centro de Gestién Agroempresarial
del Oriente..

Que de acuerdo con certificacion expedida por el Director Regional, en la planta de personal no existe
personal suficiente para atender la actividad anteriormente mencionada.

Que en virtud de lo anterior,
AUTORIZA

OBJETO: Contratacion de 8 personas para la prestacion de servicios personales de caracter
temporal, para la ejecucion de labores de campo en el Centro de Gestion Agroempresarlal del
Oriente.

PLAZO: Entre el 20/01/;020/ y el 31/12/2020
VALOR TOTAL CONTRATO: Ciento veinticuatro millones quinientos setenta y seis mil pesos (s
124.576.000) Moneda Legal Colombiana, cada uno de los cuales- tiene un valor de quince mitdnes
qunmety@tenta y(os mil trescientos tremyﬁete pesos ($ 15.572.337) Moneda Legal Colombiana.

RECURSOS: CDP No.320 d’eﬁ de enero de2020 e/pedldo por el Centro de Gestién Agroempresarial
del Oriente de la Regional Santander.

No obstante, para suscribir los correspondientes contratos de prestacion de servicios personales, el
Subdirector de Centro debe contar con los Estudios Previos descritos en el articulo 20 del Decreto 1510
de 2013.

AUTORIZACION No. .Fﬁ- - 1 2 8

Para constancia se firma en Bucaramanga, a los

2\ 1 ENE 2020
i

ORLANE;O ARIZA'ARIZA
DIRECTOR REGIONAL
Vo.Bo. ¢
aprobs: : Javier Gonzalez €kpnco

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDlZAJE
Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente
Trasversal 8 No. 8A - 50 — 097 7563017
www.sena.edu.co
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TIPIFICACION ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

BIATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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7AV ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

(CAPITULO VI — Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015)

1. OBJETO: Contratar los servicios personales para apoyar la ejecucion de las
actividades administrativas en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente
para los siguientes objetos:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Prestacion de servicios personales de carcter temporal, para apoyar en la ejecucion de las
actividades de contratacion servicios personales y manejo integral del correspondiente archivo, en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestacion de servicios personales de carcter temporal, para la ejecucion de las actividades de
inscripcion, matricula de aprendices y manejo del aplicativo sofia plus, en el Centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para apoyar la ejecucion de las actividades
de Administracion, manejo y control de inventarios, en el Centro de Gestion Agroempresarial del
Oriente.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para apoyar a la Coordinacién Académica
del Centro en la atencion de Clientes internos y externos por los diferentes medios que posee la
entidad, en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestar los servicios profesionales de caracter temporal para apoyar la implementacion, divulgacion,
mantenimiento y mejoramiento continuo de los sub-sistemas que conforman el Sistema Integrado de
Gestion y Autocontrol en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente y las sub sedes adscritas
a éste.

Gestionar la informacion de egresados y de apoyos de sostenimiento y monitorias para aprendices
SENA, en los aplicativos dispuestos por la entidad, segun lineamientos y normatividad vigente.

Prestar los servicios profesionales para el desarrollo de las gestiones juridicas relacionadas con las
etapas precontractual, contractual y post contractual de los tramites a cargo del Centro de Formacion
Profesional en materia de contratos y convenios.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para apoyar a la Subdireccion de Centro en
la recepcion y registro de la informacion del cliente interno y/o externo, en la Subsede Barbosa del
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para apoyar en la ejecucion de las
actividades de administracién de los proyectos productivos y académicos que se adelanten en la
subsede Granja Villaluz, del Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal para apoyar el proceso de gestion documental
en el Centro de Gestidn Agroempresarial del Oriente.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para apoyar en la ejecucion de las
actividades de contratacion administrativa y el manejo integral del correspondiente archivo, en el
Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestar los servicios personales de caracter temporal para apoyar asistencialmente la Direccion
Regional

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para conducir y velar por el correcto uso y
cuidado del parque automotor adscrito al Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente

Liderar e prooceso de Relacionamiento Empresrial y Gestion del Cliente asi como la gestion del
Contrato de Aprendizaje en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para apoyar en la ejecucion de las
actividades de divulgacion y promocion de la oferta educativa (titulada y complementaria) en todos los
municipios de la provincia de Vélez y su area de influencia, revisar la pertinencia y realizar la respectiva
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

(CAPITULO VI — Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015)

gestion para atender todas las solicitudes de formacion titulada y complementaria que llegan al Centro
de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, como apoyo a la supervision de
contratistas y apoyo como homdlogo de sistemas en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.
Prestar los servicios personales de caréacter temporal para apoyar la implementacion y mantenimiento
de los sub-sistemas de gestion ambiental del Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente y las
sedes adscritas a éste.

Prestacion de servicios técnicos temporales para brindar soporte a las labores del laboratorio para la
efectiva operacion del laboratorio de aguas del Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.
Prestacion de servicios profesionales para asegurar la implementacion del Sistema de Gestion de
Calidad del Laboratorio Fisico Quimico y Microbiologico del Centro de Gestion Agroempresarial del
Oriente basado en la NTC ISO/ IEC 17025:2017.

Prestacion de servicios personales de caracter temporal, para Liderar y mantener los recursos
humanos, fisicos, tecnolégicos, de informacion y otros recursos asignados, para garantizar el dptimo
desarrollo de las funciones del laboratorio de Analisis Quimicos y, acorde a los requisitos de calidad,
costo, oportunidad y seguridad establecidos por el centro y el disefio y desarrollo de métodos y técnicas
de andlisis quimicos y microbiol6gicos que sean pertinentes para la evaluacion de calidad de productos
y procesos caracteristicos de la region en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente, SENA-
VELEZ.

Prestar los servicios administrativos al proceso de Evaluacion y Certificacion de Competencias
Laborales en el Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente.

Prestar servicios personales de carécter temporal, para liderar y responder por el desarrollo del
programa de “articulacion con la media” en el centro de gestion agroempresarial del oriente

2. CLASIFICACION UNSPSC

Los bienes/servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual
pertenecen, con codigo:

ITEM

DESCRIPCION DEL ELEMENTO CODIGO UNSPSC

1

SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL 80111600

En atencidn a lo dispuesto por subseccion 6, articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082
de 2015, se procede a establecer el contexto del proceso de contratacion desde
los ambitos legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, con el fin de
identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual
se plasma el siguiente analisis.

3.

ASPECTOS GENERALES

ANALISIS DEL MERCADO

1.1 ASPECTOS PARTICULARES
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El SENA es un Establecimiento Publico del Orden Nacional adscrito al Ministerio
del Trabajo, encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdmico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de
Formacién son las dependencias responsables de la prestacion de los servicios de
formacion profesional integral, los servicios tecnolédgicos, la promocion y el
desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion de competencias
laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econdémicos.

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben
desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos
los procesos mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los
procesos de contratacion” del Centro.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta
de personal adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y
asignada al Centro, una persona que pueda realizarlas, la alternativa legal con que
cuenta el Centro para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracién de contratos de prestacion de servicios personales, conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.
/[ En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

En cumplimiento de lo anterior, y teniendo en cuenta que existen los recursos
presupuestales, ademas que revisada la planta de personal del Centro esta es
insuficiente para desarrollar la mencionada actividad, la mejor opcion legal con que
cuenta el Centro de Formacion para suplir las necesidades, es mediante la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios con personas naturales, que
estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestren la idoneidad
y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indiquen en la Entidad.

1.2 ANALISIS LEGAL
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El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. La normatividad vigente aplicable al objeto
del Proceso de Contratacion es la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y demas decretos reglamentarios que la regulen.

- Normatividad de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion.

De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, cual es la Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, la modalidad de seleccion de
contratistas es la indicada en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y debera seguir el procedimiento de Contratacién Directa descrito del
Decreto1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9, que preceptua:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

“La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”.

Es importante traer a colacion apartes de la Sentencia de Unificacion proferida por
el Consejo de Estado de fecha dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), que
sobre los alcances legales de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, sefial6:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliqguen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensién de
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competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado (...)"

Especificaciones Técnicas o condiciones del servicio: Se describiran en los
respectivos estudios previos. Se debe acreditar la idoneidad y la experiencia y en
los casos que se requiera contratar profesionales de diferentes disciplinas, se debe
igualmente solicitar los titulos académicos, las certificaciones de experiencia
laboral, las Tarjetas profesionales y/o licencias en los casos que la Ley asi lo exija.

Para la contratacion del personal de apoyo asistencial, operativo e incluso Técnicos,
se requeriran requisitos minimos para acreditar idoneidad y experiencia.

Tipo de contrato a celebrar: Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo
a la Gestion. (Decreto1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9.).

1.3 ANALISIS TECNICO

El contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, por lo tanto
no esta sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un contrato con vinculo
laboral al no haber relacion directa entre empleador y trabajador, por ello, no cuenta
con periodo de pruebay no genera para el contratante la obligacion de pagar
prestaciones sociales.

En cuanto a las prestaciones sociales, la ley obliga a que todo trabajador
independiente este afiliado al sistema general de seguridad social en pension
y salud., por lo que serd obligaciébn del independiente hacer los aportes y
afiliaciones por su cuenta y acreditar tal afiliacion ante la entidad contratante, asi
como acreditar su registro en el RUT como trabajador independiente en la actividad
para la que fue contratado.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren
para cada contratacion en los respectivos estudios y analisis previos. Los
requerimientos para la contratacion del personal de apoyo asistencial, operativo,
técnico, logistico e incluso los profesionales, personas naturales y/o juridicas, se
hard en consideracion a su idoneidad, experiencia, titulos profesionales, postgrado,
maestria, doctorado, tiempo de ejercicio profesional, tipo de actividades y asesorias,
tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.

Es por ello, que se ha considerado que se necesita contar con varias personas
naturales, cuya actividad personal, asistencial, operativa, técnica, logistica,
profesional y/o especializada sea a fin al desarrollo de cada objeto contractual que
se pretende, como parte del apoyo institucional, académico, funcional,
administrativo que se requiere en cada caso.
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1.4. ANALISIS DE RIESGOS. El riesgo en general son aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden
alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucién, sin embargo, se puede
considerar por parte de la entidad no exigir ninguna clase de garantia, conforme al
analisis de riesgos que realice.

TIPO FACTOR mpacTo | RESPONSABLE
INCREMENTO DE LOS PRECIOS: En cuyo
Econémice caso & contratista seleccionado no podrd Medio-Bajo Contratista

superar el precio ofrecido en la propuesta una
vez iniciado el proceso de seleccién.

En el proceso de transporie e instalacion de

Dafio o deterioro | Dienes serd responsabllidad total del contratista | padie-Bajo Contratista
responder por estos y deberd remplazarios

Inmediatamente sin costas a la Institucibn.

Incumplimlentos de | Serd responsabiidad total del contratista
las obligaciones del | CUmplir con las obligaciones a cargo suscritas Alto Contratista
contrate por éf en el contrato, con excepcidn de
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

El contratizta es total y absciutamente
Calldad del Serviclo | responsable de la calidad del blen yo sericio Medio-Alto Contratista
ofertado.

En caso que en el curso del contrato cambien
las especificaciones técnicas del objeto a Entidad-
Técnicos contratar, que afecte de manera grave la Medio-Bajo Contratista
ejecucidn del mismo, se deberd concertar entre
laz partes los valores que Impliguen estos
cambios.

Cambios de legislacidn en la materia especifica

a contratar. Se deberd concertar entre las Entidad-
Logales partes las modificaciones que impliquen estos Maedio-Baja Contratista

cambios.

Cambics en la carga impositiva para este tipo

de contratacidn. Se deberd concertar entre las Entidad-
Pritnsarion partes las modificaciones que impliquen estos Mattio-Alin Contratista

cambics

Que afecte el medic amblente. Se deben prever Entidad-
Amblentales pre Medio-Bajo Contratista

oz que son 3 cargo del contratista

En caso que la entidad en su analisis de riesgos, considere que El CONTRATISTA
debe presentar a favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalara el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucion idénea
y oportuna del objeto contratado, consistente en Pdliza de Seguros; Patrimonio
Autonomo y/o Garantia Bancaria; la cual se mantendra vigente durante la vida del
contrato y la prolongacién de sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y
extension del riesgo amparado, se hara constar en los Estudios Previos.

GTH-F-076 V01




7AV ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(CAPITULO VI — Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015)

La entidad estatal, igualmente considerara en los estudios previos las
“‘EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL
RIESGO”, de conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, y el Articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, no es necesaria la
constitucion de garantias en la contratacion Directa y teniendo en cuenta, que antes
de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se
presto acorde lo establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA:

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el
comportamiento de los procesos contractuales desarrollados en vigencias
anteriores para contratar el respectivo bien/ servicio teniendo como referencia el
SECOP (Sistema Electronico de Contratacion Publica) en los siguientes aspectos:
Modalidad de seleccion del contratista, Objeto, Valor de los contratos y forma de
pago, presupuesto al cual han sido ejecutados los contratos, oferentes que han
participado en los procesos de seleccion y contratistas, comportamiento de los
contratistas, condiciones de pago establecidas en los contratos anteriores,
cronograma del Proceso de Contratacién y garantias exigidas en los procesos de
contratacion.

ANTECEDENTE SENA
-Modalidad de seleccion del contratista. Directa
Prestacion de servicios personales de
caracter temporal, para liderar y
responder por el desarrollo del
Programa de Articulacibn con la
Media, en el centro de Gestion
Agroempresarial del Oriente.
- Cantidad del bien o servicio. -
- Las autorizaciones, permisos y licencias
requeridas para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los | Cumple
documentos técnicos para el desarrollo del

- Objeto del contrato.

proyecto.

- Valor de los contratos y forma de pago. $39'655'.000'00; pago por
mensualidades

- Numero de contratos suscritos para el efecto Vigencia 2017.

y vigencias de los mismos.
- Vigencia de los contratos. 11 meses (la mayoria)
- Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos  (inversibn o

Inversion.
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funcionamiento) y si ha habido

vigencias futuras.

lugar a

En la pagina de la Agencia publica de

imposicion de sanciones.

- Oferentes que han participado en los | empleo se encuentran

procesos de seleccion y contratistas. (http://sena.edu.co) porque son
muchos

- Comportamiento de los contratistas,

No hubo sanciones

- Condiciones de pago establecidas en los
contratos anteriores.

Pagos por mensualidades

- Cronograma del Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta tiempos y lugar de entrega
luego de la firma del contrato.

Ejecucion por periodo fijo, ejecucién
en los municipios de la Provincia de
Vélez

- Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros

Cumple

Observaciones: | Se exigi6 pdliza de cumplimiento a todos los contratos

ANTECEDENTE OTRAS ENTIDADES

-Modalidad de seleccién del contratista.

Contratacion directa

- Objeto del contrato.

Prestar los servicios profesionales como
ingeniero ambiental en la ejecucion del
convenio interadministrativo GGC no
169-2016 rad. CAS 005-00284-2016,
suscrito entre el ministerio de minas y
energia y la cas.

- Cantidad del bien o servicio.

https://www.contratos.gov.co/Detalle del
Proceso NUmero CD-00338-2016

- Las autorizaciones, permisos y licencias
requeridas para su ejecucion, y cuando el

- Valor de los contratos y forma de pago.

contrato incluye disefio y construccién, los | Cumple
documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.
$40,950,000.00 Pesos

Colombianos, pagos Mensualizado

- Ndmero de contratos suscritos para el
efecto y vigencias de los mismos.

Uno (01), vigencia 2016.

- Vigencia de los contratos.

once (11) meses

- Presupuesto con cargo al cual han sido
ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha habido lugar a
vigencias futuras.

Inversion y no hubo lugar de vigencias
futuras

- Oferentes que han participado en los
procesos de seleccién y contratistas.

CAS SANTANDER

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones.

No se observan de

sanciones

imposicion
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- Condiciones de pago establecidas en los
contratos anteriores.

Pagos por mensualidades

- Cronograma del Proceso de Contratacion,
teniendo en cuenta tiempos y lugar de
entrega luego de la firma del contrato.

Ejecucion por periodo fijo, ejecucion en
varios municipios de Santander

- Garantias exigidas en los Proceso de
Contratacion y siniestros

Cumple

Observaciones | Se exigio péliza de cumplimiento a todos los contratos

Dado en Vélez, a los veintiuno (13) dias del mes de enero de 2020.

Gkks
Heri’éBi?%a Ariza Gonzalez

Subdirector E de Centro
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