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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de Educacion-Direccion de Cobertura

FECHA _ Enero 24 de 2020 v

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Que el articulo 6. de la ley 7 de 1979, dispone que “Todo nifio tiene derecho a la educacion la

asistencia y bienestar social: que corresponde al Estado. asegurar el suministro de la Escuela, la

nuidricién escolar, la proteccion infantil, v en especial a los menores impedidos a quienes se deben
cuidados espemales.

Que la Ley 1098 de 2006 “Cadige de Infancia y adolescencia”: establece como obligacion del
estado el disefio'y aplicacion de estrategias para la prevencion y el control de la desercion-escolar
y para evitar ia expulsion de 10s nifios y nifias y adolescentes.det Sistema educativo. (Numeral 23
del articulo 41). Sefala que ei ICBF como ente coordinador del sistema Nacional de Bienestar

Familiar mantendra todas las funciones que hoy tiene (ley 75/68 y ley 7/79) y. definira los
fineamientos técnicos. que las entidades-deben cumpllr para garantizar los derechos de los nifios

nifias y adolescentes. Igualmente, que los “nifios nifias y adolescentes tienen derecho a jos
alimentos y demas medios para su desarrollo fisico y psicoldgico (...)" (articulo 24). <

Que e} Gobierno Nacional expidié el CONPES 113 en marzo 31 de 2008, por el cual se-aprueba
ia "Poiitica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)", y definid la obligatoriedad
de los entes territoriales de establecer estrategias y dar cumplimiento a los lineamientos
dispuestos en el mencionado CONPES, P

Que e el afio 2009 se expidié CONPES 3622 en el que se declard el programa de alimentacion
escolar de importancia estratégica para el gobierno nacional. -~

El articulo 44 de ta Constitucion Politica consagra que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes 'son de cardcter fundamental, especial y prevalente. En este sentido, gstablece,
entre otros, los siguientes derechos: la vida, la integridad fisica, ia salud, |la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, el cuidado, el amor y el acceso a la educacién. Igualmente, impone que
la Familia, la Sociedad y. el Estado tienen|a obligacidn de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrolio armanico e integral y el gjercicio pleno de sus derechos, con prevalencia de éstos
sobre los derechos de los demas, es asi.come los articulos 209 de la Constitucién Nacional y 4°
de la Ley 489 de 1998 establecen como finalidades de la funcion administrativa del Estado, ia
biisqueda de |a satisfaccion de |las necesidades generales de todos [os habitantes, () -

s
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Que en el paragrafo 4° del articulo 136 de la ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 ~ 2014, se establece el traslado del .Programa de alimentacién
escolar P.A.E desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al Ministerio de Educacion
Nacional.

Que &l Ministerio de Educacion Nacional en su compromiso de seguir mejorando el servicio de
alimentacion escolar que se presta en el pais y con el propdsito de contribuir a que fas nifias y
nifios pasen mas tiempo en el colegie, anuncié que la responsabilidad en materia de alimentacidn
sera compariida con cada una de las entidades territoriales.

Que para tener mayor coordinacion y reglamentar [o referente-a la implementacion, contratacion
y seguimiento del Programa de Alimentacion Escolar PAE, el Ministerio de Educacion expidié el
16 de septiembre de 2015 el Decreto 1852; por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion, para régiamentar el paragrafo 4° del articulo
136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de: la Ley 1851 de 2012, el paragrafo
2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007, en
lo referente al Programa de Alimeritacion Escolar (PAE) para su debida: aplicacion por parte del
Gobierno, las entidades territoriales, operador y todos los actores del programa, para lo cual el
MEN establecio mediante la Resolucién No 29452 del 29 de diciembre de 2017 los lineamientos.
técnicos — administrativos, los estandares y las condiciones mmlmas del programa de
alimentacion escolar ~PAE y se derogan las disposiciones anteriores. '

Qué Departamento de Cundlnamarca Secretaria de Educacion, a fin de dar cumplimiento a io
establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica, el cual consagra que la educacion es un
derecho fundameéntal de la persona y un servicio pubi:co gue tiene una funcién social, tendiente
a la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, con la cual se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores de Ja cultura para lograr una formacién
integral, donde se forme en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia. -

Que la Secretaria de Educacién del Departamento de Cundinamarca, conforme a las facultades
consagradas. en la Ley 715 de 2001, debera garantizar en su jurisdiccion, la organizacién del
servicio. publico educativo y formular, proponer y ejecutar politicas, plangs y programas de
edugacion para el Departamento en funcién de la coeordinacién, subsidiaridad y concurrencia,
buscando apoyar la mejor, mas equitativa y pertinente prestacion de la educacién por parte del
sistema educativo e intermediar |las relaciones entre la Nacion, los municipios y las provincias d&
Cundinamarca. 7

Que mediante ordenanza No. 008 del 25 de Mayo de 2016, la Asamblea Departamental de
Cundinamarca aprob6 el Plan de Desarrollo Departamental 2016 -2020 “Unidos Podemos mas”, P
dentro del cual se incluye el EJE 1. CUNDINAMARCA 2038. PROGRAMA: UNIDOS PODEMOS
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LOGRAR MAS EDUCACION, SUBPROGRAMA: Mas y Mejor Educacion. La Secretaria de
Educacioh para dar cumplimiento con lo anterior, inscribié el Proyecto “Implementacién de
estrategias para el acceso y permanencia en el sector educativo del departamento de
Cundinamarca”, PRODUCTO: 01G nifias, nifies y adolescentes que se benefician del
complemente nutricional. ACTIVIDAD: seguimiento, verificacion, evaluacién y apoyo a la
supervision o interventoria de los conveniog-d ‘contratos . INSUMO: mano de obra calificada, en
el Banco de Proyectos con SPC 297096,

Que en el Departamento de Cundinamarca ia tasa de desercié'n escolar de acuerdo al reporte de
estadisticas de desercién del Ministerio de Educacién Nacional para el afio 2018 fue del 2.11%.

Por otra parte, L.a Encuesta Nacional de |a Situacion Nutriciorial-ENSIN 2015, para los indicadores
antropomeétricos arrajo los siguientes resuitados: y
Grupo de edad 0 a 4 afios: de edad: RETRASO EN TALLA: La ENSIN 2015 indica que aunque Ja
prevalencia de retraso en talla en los menores de 5 afios (10,8 %) se redujo en 2,4 p.p., aun asi
no alcanzd las metas esperadas en los Objetivos de Desarrallo del Milenio (ODM) del 2015 que
buscaban llegar a 8,0 % de retraso en talla. La prevalencia de DESNUTRICION AGUDA en el

Ambito nacional (1,6 %) fue significativamente mayor a la encontrada en el 2010 (0,9 %). P

Grupo de edad 5 a 12 afios de edad: RETRASO EN TALLA: En Colombia ¢l retraso en talla
alcanzo el 7,4 %, sin presentar diferencias por edades simples entre los 5 y los 11 afios y 11
meses, SOBREPESO Y OBESIDAD: En este grupo de poblacién se incrementd el exceso de

peso al pasar de 18,8 % en la ENSIN'2010 a 24,4 % en [a ENSIN 2015. SOBREPESO: del total

de la prevalenma de exceso de peso (24,4 %), la de sobrepeso correspondio al 69,0 %. del

eXceso.).

Grupo de edad de 13 a 17 afios de edad RETRASO EN TALLA: en los adolescentes, este
indicador alcanzo el 9,7 %. ¢

Es por esto que a la Secretaria de Educacién le corresponde garantizar el acceso Y la

permanencia a los nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo y propender por la
continuidad de los educandos en las IED, por tal razén, el PAE como estrategia de permanencia,
desde el afc 2016 entrega complementos alimentarios a los escolares dei Departamento para

contribuir al mejoramiento en el desempefio académico; la disminucion de ia repitencia escolar,

busca aumenitar el porcentaje de matricula, estabilizar la asistencia, reducir el ausentismo vy

mejorar la capacidad de concentracién, por lo cual para ese mismo afo la Secretaria de

Educacion Departamental contraté el programa con los operadores contratados por e! Ministerio
de Educacion Nacional. ,f

-
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De igual manera, si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples
factores, la alimentacion escolar es una estratégia que ha demostrado ser efectiva para promover
la incorporacién y permanencia de los estudiantes y de Ia comunidad en general en la vida escolar
y para promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia. Sin
embargo, estas condiciones solo se logran cuando los establecimientos educativos son vistos
como centros donde interacttian los diferentes sectores de intervencidn social, y cuando el
programa de alimentacion escolar es objeto de un cuidadeso.disefio y administracion, para tener
el méximo impacto sobre la educacion y el desarrollo humano. Ademas de Jos objetivos
inmediatos (contribuir @ mejorar las tasas de matricula escolar, estabilizar las de asistencia,
reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de concentracidn y asimilacion de informacidn por
parte de los nifios), el PAE se debe implementar junto con otros programas para poder cumplir el
chjetivo mas amplio; Tegrar una. educacion de calidad para todoes. La alimentacién y Ja educacién
son, entonces, variables' multi relacionadas con otros indices, como e} estado nutricional, la
morbilidad e incluse con las tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento poblacional, pobreza, asi
como con &l incremento de la esperanza de vida y el progresa economico.

Que e Ministerio de Educacién Nacional en su compromiso de seguir mejorando el servicio de
alimentacion escolar que se-presta en el pais y con el propésito de contribuir a gue las nifias y
niios  pasen mas tiempe en el colegio, anuncié mediante el decreto 1852 de 2015 que la
responsabilidad en materia de alimentacion sera compartida con cada una de las entidades
territoriales. El proceso. de transferencia del PAE es liderado por el MEN, con la pariicipacidn
constante del ICBF y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP3,

Que el Ministerio de Educacién, continuara aportando recursos, asi como redefiniendo los
Lineamientos Técnico Administrat_ivos de! Programa mediante la resolucion 29452 del 29 de
diciembre de 2017, brindando acompafiamiento técnico y haciendo seguimiento para garantizar
la adecuada y oportuna prestacion de los servicios de alimentacién escolar en las Instituciones
Educativas del Departamento, determinarido los criterios y la metodologia-para la distribucion de
los recursos. Por su parte, las entidades temtorlales seran las responsables del proceso de
contratacién de los operadores, de la supervision y el seguimiento a los coniratos suscritos, (0.
cual esta establecido en el decreto 1852 de 2015. ;

Que para. garantizar ia prestacion oportuna del servicio del Programa de alimentacion Escolar
PAE en cumplimiento al Decreto 1852 de 2015 y continuar implementando la estrategia de
alimentacion en apoyo a los estudiantes dei nivel de- media técnica, jornada tnica y grupos
juveniles creativos, la Secretaria de Educacién de Cundinamarca desde la vigencia 2016 ha
desarrollado los procesos hecesarios para asegurar la prestacion del servicio en los municipios
ho cettificados. En el mencionado decreto establece mediante el Articule 2.3.10.4.3. Funciones
de las entidades territoriales. Las entidades territoriales cumpliran las siguientes funciones en
relacién cori @l Programa de Alimentacion Escolar (PAE): J
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“1. Apropiar y reservar [0s recursos necesarios y suficientes para la financiacion o cofinanciacion
del PAE en su jurisdiccidn, y adelantar los trémites para comprometer vigencias futuras cuando
haya fugar. ‘

2. Garantizar que-en una institucion educativa no existan dos operadores del servicio que realicen
sus actividades de manera simulténea eni el mismo lugar de: preparacion o de entrega de los
alimentos, y que un mismo beneficiario no sea receptor de dos raciones en el mismo tiempo de
consumo,

3. Asegurar la dotacion de equipos, utensilios y menajé necesarios para la operacion del
programa en las instituciones educativas priorizadas, de acuerdo con la modalidad que se este
suministrando. _

4, Remitir oportunamerite al Ministério de Educacion Nacional la informacion y los docuimentos
que establezca de manera general o que solicite especificamente para el seguimienta y
consolidacién de fas cifras del programa y realizar el reporte de fos recursos en el Sistema
Consolidador de Hacienda e-Informacion Publica (CHIP).

5. Establecery remitir al Ministerio de-Educacion Nacional antes del 31 de octubre de cada ano
la pricrizacion de instituciones educativas del calendario escolar siguiente. Para el afio 2015 la
fecha limite serd fijada por ese Ministerio.

6. Registrar en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y/o en el sistema de informacion que
para tal efecto determine el Miristerio de. Educacion Nacional, la -estrategia de Alimentacion
Escolar con el ntmero de cupos y las Instituciones Educativas priorizadas, -de acuerdo con la
focalizacion determinada por ese Ministerio.

7. Consolidar la informacién del programa de los establecimientos educativos de su jurisdiccion
a través del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), generando el reporte de:los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes inscritos en el PAE, y remitir el respectivo reporte al Consegjo de Politica
Social del respectivo municipio dentro de las dos semanas siguientes a la inscripcion, para su
conocimiento y entrega a los operadores del servicio.

8. Implementar y promover la participacion ciudadana y el control social acorde con los principios
de la democracia participativa y la democratizacion de la gestion publica.

9. Aplicar y cumplir Jos criterios de priorizacion y focalizaciéh establecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional. ’

10. Ejecutar directa o indirectamente ef PAE con sujecién a los lineamientos, esténdares y
condiciones minimas sefialadas por el Ministerio de Educacion Nacional. Para el efecto debe:

a} Administrar y coordinar fa ejecucion de los recursos de las diferentes fuentes de. financiacion
para el PAE, cuando haya cofinanciacién, bajo el esquema de bolsa comin;

b) Adefantar los procesos de contratacién a que haya lugar para-ejecutar en forma oporttna el
PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos;

¢c) Garantizar Ia prestacion del servicio de alimentacion desde el primer dia del calendario escolar

y durante la respectiva vigerncia;
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d) Designar fa supervision, y en caso necesario la interventoria técnica, en los contratos
que suscriba, para el adecuado seguimiento y verifi cacion de su ejecucién, asi como
adoptar las acciones y medidas que le otorga la ley como contratante y ordenador del
gasto para garantizar-el adecuado y oportuno cumplimiento de los mismos, del programa
y de los lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio de Educacion Nacional para
el PAE, en su jurisdiccién.

11. Gestionar esqueinas que permitan aunar esfuerzos financieros, técnicas y humanos, con el
fin de ampliar la.cobertura local del programa o mejorar la calidad de /as minutas.

12. Realizar acompanamiento técnico a los establecimientos educativos de su jurisdiccion
buscando la eficiencia y eficacia del programa, de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Educacion Nacional,

13. Concurrir a la financiacion del PAE en su ferritorio, para la prestacion del servicio en las-
condiciones indicadas en este titulo y en losiineamientos, condiciones y estandares del Ministerio
de Educacion Nacional.

14. Garantizar que los establecimientos educativos de su jurisdiccion cuenten con la
infragstructura adecuada para el almacenamiento, preparacion, distribucion y consumo de los
complementos alimentarios, y suscribir planes de mejoramiento con los establecimientos.
educativos que no cumplan con estas condiciones, hacerlfes seguimiento y apoyar su
implementacion y ejecucion.

15. Apoyar el seguimiento y control sobre la adecuada ejecucion del programa en el
municipio.

16, Las demas que sefiale el Ministerio de Educacién Nacional en los Lineamientos Técnicos-
Administrativos, esténdares y condiciones de operacin del Programa.™

Que en virtud de las funciones descritas y dando cumplimiento a la Directiva n © 017 del 21 de
octubre de 2019, emitida por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, através de la
cual se exhorto a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion a prestar el servicio de-
alimentacion escolar a partit del primer dia de calendario escolar de la vigencia 2020, haciendo
el correspondiente seguimiento y supervision a la operacién, la entidad se encuentra adelantando
proceso de licitacién plblica SE- LP-004-2019, a través dél cual pretende contratar la prestacion
del servicio de alimentacion escofar desde el primer dia del calendario escolar de la vigencia
2020.

Que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la Entidad Territorial Certificada’
Secretaria de Educacién de Cundinamarca conforme a lo establecido la Resolucion 29452 de
2017, numeral 3.3, que determino: "Entidades Territoriales Certificadas.- ETC: las Entidades
Territoriales Cerlificadas - ETC deben cumplir las siguientes funciones: (...) Garantizar la
conformacion del equipo PAE para la planeacion y ejecucion del Programa, el cual debera estar
conformado con minimo los siguientes profesionales: profesional en Nutricién y- Dietética,
profesional en Ingenieria de Alimentos o Quimico de Alimentos, profesional en dreas de fas
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ciencias sociales o humanas, profesional en ciericias econodmicas o afines y profesional en
derecho: quienes tendran funciones relacionadas con el disefio o aprobacion de ciclos de mentis
en el caso de profesional en Nutricidn y Dietética: asi como funciones.de planeacion, verificacion
de las condiciones de operacion, reporte de informacion que se solicite y demés que considere
pertinente la Entidad Terrtorial”. Y al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca debe contar con profesionales que apoyen la supervision del

Programa de alimentacion escolar para vigilar permanentemente la correcta ejecucion del

contrato de suministro de alimentacion escolar.

Que la entidad, establecié dentro del plan de mejoramiento de la auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial de seguimiento a los Recursos Plblicos destinados al
Programa de Alimentacion escolar-PAE-Vigencia 2019, realizada por la Contraloria de
Cundinamarca y aprobado mediante oficio del 29 de agosto de 2019, el fortalecimiento del equipo
PAE que apoya la super\nsmn del programa de alimentacion escolar.

Por lo expuesto |la Secretaria de Educacién de Cundinamarca le corresponde implementar el
programa de alimentacion escolar teniendo en-cuenta el objetivo. General: contribuir al acceso
con permanencia escolar de-los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, registrados en la matricula
oficial, fomentando héabitos alimentarios deables, a través del suministro de un complemento
alimentario y cuya poblacién objetivo y periodo de atencion del PAE: son poblacion objetivo del
programa los nifios, nifias, adolescentes y jovenes focalizados, registrados en el Sistema de
Matricula (Simat) como estudiantes oficiales, quienes seran atendidos. por |a Entidad Territorial
Certificada (ETC) durante el calendario escolar. e

La Secretaria de Educacién debé garantizar que el operador preste el servicio cumpliendo con
los lineamientos. técnicos establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional en el que se
establece las condiciones de calidad e inocuidad en el suministro de las raciones alimenticias,
por lo cual debera realizar seguimiento y verificacion a través del equipo PAE en apoyo a |a
Supervision,

Que actualmente la Secretaria de Educacién se encuentra adelantando un proceso de seleccion
de una interventoria externa que realice seguimiento a los contratos que se suscriban cen los

Operadores del programa para la vigencia 2020, en efecto, se requiere fortalecer el equipo PAE

de la ETC mediante la contratacién de profesionales que realicen apoyo a la supervision técnica
del programa en los municipios no. certificados.

De acuerdo a l¢ anterior, se requiere contratar personal de apoyo que brinde el soporte en los
temas de la estrategia de alimentacién escolar, con el objeto de realizar adecuadamente ¢l
desarrollo, seguimiento y conirol de la implementacion de la estrategia, atendiendo lo dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional:

-

-
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a) Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado:

En la actualidad la Gobernacién de Cundinamarca cuenta con una planta global de personal del
Sector Central, la cual esta distribuida por cada una de las Secretarias y direcciones
administrativas del ente ierritorial, las cuales tiene como finalidad dar cumpllmlento a las
funciones establecidas mediante e} Decreto Ordenanzal 0265 de 2016; sin embargo, ante la
insuficiencia de personal de planta, se hace necesario la contratacion de personal siguiendo otras
alternativas conforme a las disposiciones legales.

Conforme a las normas que rigen la contratacién estatal, teniendo en cuenta las modalidades de.
selecmon senaladas en la iey 80 de 1993 la'ley 1150 de 2007, en espemal segun Io establecldo

pugden contratar bajo Ia modalidad de contratacmn dlrecta la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siefripre y cuando se verifique la-idoneidad o experiencia requerida:
y relacionada con el drea de que se trate.

Para resolver esta necesidad y realizar las actividades de gestion, apoyo, seguimiento y
evaluacion de la estrategia de alimentacion escolar, la Secretaria de Educacion y en especial la
Direccién de Cobertura no cuenta con el personal suficiente, disponiblé y conocimientos
especificos en &l tema para realizar dichas actividades, toda vez que se requiere personal que
trabaje Unica y exclusivamente en el desarrollo de las actividades programadas con &l fin de
realizar ias acciones relacionadas con la estrategia de alimentacion escolar, razén por la cual el
manejo dei proceso sobrepasa ia capacidad del personal que labora &n la Direccién de Cobertura.

Asi ias cosas, la Direccion de Cobertura requiere un profesional que cuente con la experiencia y
la idoneidad en este tipo de actividades para realizar la [abor.de apoyo, segulmlento y evaluacién
del programa y la estrategia de alimentacién escolar en los. 108 municipios no certificados del
Departamento de Cundinamarea.

Que el Departamento de Cundinamarca Secretaria de Educacién conforme a las competencias
y obhgacmnes en materia contractual le corresponde vigilar permanentemente la coirecia
ejecucion del objeto contractual de acuerdo a lo prewsto en el articulo 83 de |la Ley 1474 de 2011.

£n consideracién a que el Departamento no cuenta con el personal suficiente e idéneo para
atender los procesos de ‘seguimiento, monitoreo y control se hace necesario contratar
profesionales que soporten el apoyo a la supervision de tal manera gue se garantlce el
cumplimiento con las condiciones de calidad, inocuidad, eficiencia y eficacia del Programa, segin
lo-definido en la resolucion 29452 de 2017,
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b) Opcién mas fa_vorab!e para resoiver la necesidad en el mercado:

Desde el punto de vista técnico, la opcién méas favorable para resolver la necesidad, es
contratar una persona natural para el desarrolio de las actividades objeto del contrato, tal como
queda justificado en la descripcion de la necesidad en los Estudios Previos se requiere el
siguiente perfil: Profesional con tituio en Ingenieria de Alimentos, con expe}'r_ie'nc_ia relacionada de

2573 33 meses en el manejo de programas de alimentacion escolar,

La idoneidad y experiencia requerida corresponde a las necesidades propias del sector en el que.
se desempefara el futuro contratista en la Secretaria de Educacion en el Proyecto
“Implementacion de estrategias para el acceso y permanencia en el sector educativo del
Departamento de Cundinamarca’, con el fin de efectuar el ‘acompafiamiento y apoyo a la
bireccidn de Cobertura de la Secretaria de Educacién en apoyo, revision y seguimiento- a las
diferentes modalidades de! Programa de alimentacion escolar, de acuerdo con los lineamientos
técnicos establecidos en por el Ministerio de Educacién Nacional y las. demas normas,
relacionadas con el Programa de Alimentacion Escolar,

Por tanto, se requiere la contratacion de los.servicios profesionales por el término de un (1} mes,
de un Profesional con titulo en Ingenieria de Alimentos, ‘con experiencia relacionada de 252 33

it S

meses en &l manejo de programas dé alimentacion escolar.

En conclusién, contar con ‘el profesional queé tenga experiencia relacionada, resulia de vital
importancia para brindar apoyo y acompafiamiento téenico a las. diferentes modalidades del

e

Programa de Alimentacion Escolar, g

La presente coniratacion se trata de una medida excepcional y temporal ya que estas funciones
corresponden a un conjunto de actividades asignadas segun las necesidades que tenga la
dependencia para cuyo desarrollo. requiere de un perfil especifico, apropiado e idoneo las cuales
se ejecutaran dentro un plazo preestablecido en relacion coh estas competencias. ‘

Desde el punto de vista juridico, l{; opcion mas favorable, es contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, siempre.y
cuando cumpla con la idoneidad, con la formacion academica y la experiencia profesional
relacionada. :

La contratacion se llevara acabo conforme lo reglado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015, previa expedicion de la certificacién de idoneidad, experiencia y no permanencia del
contratista seleccionado, de conformidad con los pronunciamientos de la Corte Constitucional en
sentencia C-614 del 2009, que determiné Io siguiente: “La vigencia del contrato es:temporal y,
por fo tanto, su-duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
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contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos atendidas demande una

permanencia mayor e indefinida, excediendo su caréctt_e_jr:e‘xcepcionaf y temporal para convertirse

en ordinario y permanente; sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones permanentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto-en el articulo 122
de la Carta Politica, seguii el cual se requisre que el empleo piblico quede contemplado en la
respectiva planta y previsto en sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

La Secretaria de Educacién considera procedente la de contratacién directa de Prestacion de

Servicios Profesionales con persona hatural, que cuente y demuestre la experiencia e idoneidad

en-e} desarrollo de las actividades descritas en el objeto contractual requerido para satisfacer la
necesidad requerida,

Desde el punto. de -vistg; econdmico, los honorarios se pactardn, teniendo en cuenta las

disposiciones consagradas en el Decreto N° 002 del 09 de enéro de 2020, por el cual el

Gobernador de. Curidinamarca adoptod la tabla de perfiles. y horiorarios maximos para Ia
contratacidén de prestacion de servicios profesionales y de: apoyo a la gestion, el cual guarda
refacién con los valores establecidos por otras Entidades.

La prestacion del servicio profesional o dé apoyo a la gestion, se llevara a cabo por una persona
natural idénea, lo cual redunda en beneficio de la Secretaria de Educacién, toda vez que las
actividades las actividades de apoyo y seguimiento a la ejecucion de la estrategia de alimentacion
escolar en los 108 municipios beneficiddos con el programa PAE, que debe desarrollar el futuro
contratista, buscando dar cumplimiento a los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional
en cuento a las responsabilidades de la Secretaria de Educacion como. Entidad Territorial
Certificada, orientados a cumplir con calidad, las metas, proyectos y actividades establecidas en
el plan de desarrollo departamental y en |a estrategia nacional de permanencia escolar.

Ei no contratar una persona que cuenté con la experticia técnica, afectaria la prestacion del
servicio, generando incumplimiento con las obligaciones de.ia Entidad, lo cual conlleva a que no
se alcancen las metas establecidas en el plan de desarrollo departamental y nacional, en los
términos y condiciones establecidos.

Verificacidon de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan anual de adquisiciones:

La adquisicion. del sefvicio antes requerido se encuentra descrito en el plan de compras de ia
Secretaria de Educacion y en el plan de adquisiciones, mediante el clasificador de bienes y
servicios N° 80111620, -

c. Analisis de las diferentes alternativas o soluciones que satisfacen la necesidad de la

entidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas.

La solucién que presenta la Secretaria de Educacion es la de suseribir contrato de prestacién de
servicios profesionales con persona natural, puesto que la necesidad que presenta la Secretaria
puede ser suplida por una pefrgona natural que demuesire la experiencia: e idoneidad requerida
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por la Entidad, razon por la cual ne es viable la contratacién con persona ;undlca pues el costo
econdmico seria ain mas elevado que los honorarios que se pactaron a cancelar a la contratista.
Al contratista se le exigird una péliza de cumplimiento para éfectos de respaldar €l contrato. -

ANALISIS DE NQ PERMANENCIA

Los contratos de prestacidn de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumerito
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con [a administracion
o furicicnamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a Ja funcion publica, las autoridades
administrativas no podnan crear nuevas formas de vincufacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el. contrato
de prestacién de servicios Unicamente puéde suscribirse cuando las actividades a desempefiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publlcos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o 'en caso de.que se requieran conocimientos especializados con los que
nc cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por persohas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos: -

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de iabores
en razén de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona“en
determinada materia, con la cual se actierdan las respectivas labores profesionales. 7

El objeto contractual lo conforma la realizacian temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de |a entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacién de servicios tener
también. por objeto funciones admmlstratwas en los términos que se establezcan por [a ley, de
acuerdo con el mandato constitticional contenido- en &l irciso segundo del articulo 210 de la
Constitucion Politica, segln el cual “...Los particulares pueden cumiplir funciones admiinistrativas
en las condiciones gue sefiale la ley

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a [a ejecucion del objeto
contractual dentro del plaze fijado y a la realizacion de la labor, segln las. estipulaciones
acordadas.

Es evidente gue por regla general la funcion plblica se presta por parte det personal perteneciente
a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
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actividades ‘de la administracidén no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimienios espedializados, aquellas podran ser ejercidas a través.de la modalidad del contraio
de prestacion de servicios.

¢. Lavigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Es de anotar, que el tiempo requerido para la ejecucian del presente contrato, sera de un {1) mes.

En -consideracién a los anteriores presupuestos, se establece que el conirato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista..

Esta contratacion no es de caracter permanente si no Unicamente por el plazo de gjecucion
pactado enel p_’x__'esent_erestudio:p'r'evio,. de conformidad con los términos sefialados en la Sentencia
No. 814 del 2 de septiembre de 2009, la cual establece:

"La vigencia del contrato es temporal y, porfo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y
el indispensable para ejecutar el objeto coniractual convenido. En el caso de que las actividades
con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter

excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la

respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a'lo previsto en e articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere gue ef
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente”.

d. Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista.en el Plan anual de adquisiciones
y plan de contiratacion de la entidad o gestionar la inclusién de ésta a traves del ajuste
respectivo.

La prestacion del Se_rv_iqi_o'pfofes_ional_'_antés_- requerido se encuentra descrito en el plan de compras
de la Secretaria de Educacién y en el plan de adquisiciones mediante el clasificador de bienes y
servicios No. 80111620,

1. ESTUDIO DEL SECTOR:

ASPECTOS GENERALES

De.conformidad con lo dispuestoen el art. 2.2,1.1.1:6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
La SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA procede a efectuar el andlisis
necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion -
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

En la actualidad la Gobernacion de Curidinamarca, cuenta con una planta giobal de personal del
sector central, la cual esta distribuida en cadd una de las Secretarias y Direcciones
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administrativas del ente territorial, las cuales tiene como finalidad dar ctjfnplimiento a las
funciones establecidas mediante el Decreto Ordenanzal 0265 de 2016.

La SECRETARIA DE EDUCACION ﬁE CUNDINAMARCA, demanda técnicos y profesionales
idoneos en diferentes materias que aporten en |a solucién, operatividad, administracion e impulso
de los programas due se deben desarrollar dentro del Plan de Desarrollo Departamental.

Para resolver la necesidad antes descrita, se debe tener en cuenta el precepto normativo en
retacion. con los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a |la gestion de la
siguiente manera;

La opcion. para cubrir |a necesidad planteada, es la prevista en ef Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
toda vez que permite tener celeridad y eficacia en el desarrollo. de las actividades de la
administracion, optimizando los costos y beneficios que a futuro obtendra la Secretaria de
Educacion.

- ASPECTO ECONOMICO

Como quiera que la contratacion de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo la gestion
ésta amparada en la normativa Colombiana como lo es la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de
2015 y demas ndrmas concordantes, es necesario fraer como referencia ios diferentes rangos de
remuneraciones establecidos por el ente departamental alrededor de la confratacion de personal
0 de apoyo a la gestion, y que de acuerdd con las necesidades del Departamento de
Cundinamarca, se desarrolld un instrumento que le permite fijar pardmetros para la estimacion
dei valor del presupuesto para la ejecucion de los contratos de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, para lo cual se determiné una tabla de honorarios, visible
-en el Decreto Departameantal 002 del 09 de enero de 2020.

El-andlisis correspondiente a los aspectos.econdmicos del contrato se fundamenta principalmente
en los siguientes aspectos y en consideracion a los principios de eficacia, eficiencia, ecoriomia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo establecidos en el Estatuto de Contratacion
‘Publica.

1.1 La capacidad, idoneidad y experiencia: Existe correspondencia entre la
contraprestacion econdmica que se debe reconocer al contratista y el tiempo,
dedicacion y calidad de la educacion que se exige.

1.2 Eltiempo de dedicacion que requerird el desarrollo del contrato y el tipo de actividades
a desarrollar: La naturaleza de las actividades responden principalmente a realizar
acomparamiento, gestion, seguimiento y apoyo a la Direccién de Cobertura en la
prestacion del servicio en condiciones de calidad de. acuerdo a las normas y
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especificaciones establecidas por el Ministerio de Educacion y las nermas
reglamentarias, lo cual demanda absoluta competencia, diligencia y calidad en el
servicio por parte del contratista, comprometiendolo en mayor grado en lo que
respecta a la idoneidad de su servicio dada las caracteristicas especiales de su perfil.
Este nivel de exposicidn y exigencia debe resultar inversamente. proporcional con la
contraprestacion que se le reconozea.

Referencia para €l reconocimiento econémice: Para determinar el valor que se debe atender
comoc contraprestacion econdmica al contratista, se ha tenido como referencia el estudio de
precios del mercado-que en la practica la Secretaria de Educacién del Departamento ha realizado,
previo a la contratacion de prestacién de servicios, en el cual, se analiza el objeto del contrato, la
experiencia e idoneidad del posible contratista, v se fija el monto de los honorarios
correspondientes, de acuerdo a los contemplado en el Decreto 002 del 09 de enero de 2020 por
medio de la cual se-adopta la tabla de perfiles y honorarios como referénte para determinar los
‘honorarios y remuneracion de servicios técnicos de Ios contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién del sector ceniral del Departamento de Cundinamarca -
expedida por Depar‘tamento de Cundinamarca y la circular N® 003 del 10 de eriero de 2020,

De esta forma se establecen los siguientes valores de pago mensua[ conforme analisis realizado
previamente de formacidn profesmnal y experiencia. .

Titulo Profesional, " |De 25 a 33

matricula o tarjeta meses, de;

profesional en caso gue. experiencia

aplique N/A relacionada. $5.278.230. |$5.278.230

ASPECTO TECNICO.

De conformidad con lo sefialado en los aspectos generales del presente estudio, es importante
resaltar gue la Secretaria de Educacion para realizar apoyo a la supervision de la ejecucién def
programa de alimentacion escolar, requicre contratar de diferentes profesionales y técnicos.
‘Dentro de ellos se encuentra [ngenieria de Alimentos. ey

La presente contratacién.se trata de una medida excepcional y temporal ya que estas funciones
corresponden a un conjunto de actividades asignadas segun las necesidades que tenga la
dependencia para cuyo desarrollo requiere de un perfil especifico, apropiado € idoneo las cuales
se ejecutaran dentro un plazo preestablecido en relacién con estas comipetencias.
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La idoneidad y experiencia requerida corresponde a las necesidades propias del sector en el que
se desempefara el futuro contratista en la Secretaria de Educacién en el Proyecto
“Implementacién de estrategias para el acceso y permanencia en el sector educativo del
Departamento. de Cundinamarca®, con. el fin de efectuar el acomparamientd y apoyo a la
Direccién de Cobertura de la Secretaria de Educacién en apoyo, revision y seguimiento a las
diferentes modalidades del Programa de alimentacion escolar, de acuerdo con los liheamientos
‘técnicos establecidos en por el Ministerio de Educacion Nacional y las demas normas,
relacionadas con el Programa de Alimentacion Escolar.

En conclusion, contar con el profesional que tenga experiencia relacionada; resulta de vital
importancia para brindar apoyo y acompafamiento técnico a las-diferentes modalidades del
Programa de Alimentacion Escolar.

La presente contratacién se trata de una medida excepcional y temporal ya que estas funciones
corresponden a un conjunto de actividades asignadas segun las necesidades que tenga la
dependencia para cuyo desarrollo requiere de un perfil especifico, apropiado e idéneo las cuales
se ejecutaran dentro un plazo preestablecido en relacidn cor estas competencias.

i

ASPECTO NORMATIVO

Que fa Ley 80 de 1993, en su articulo 32 numeral 3°, establecid la definicion de Contrato de
Prestacion de Servicios de |a siguiente manera: “Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictarmente indispensable”.

Por lo anterior, los contratos de prestacion de Servicios y de Apoyo a ia Gestidn que busca
suscribir la Secretaria de Educacion obedecen a que no existe el personal suficiente de planta
para desarrollar las actividades relacionadas con fa administracién y en algunos casos se reguiere
de conocimientos-"especializa_dos.

Que el Decreto 1082 de 2915 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9 iridico lo siguiente: " Contratos. de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En esie caso, no es neécesario
que |la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto
debe dejar conistancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza

intelectual diferentes a los de consultoria gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la

Entidad Estatal, asi como los relacionados ¢on actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determtnadas personas naturales; debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos.”

Que la Secretaria de Educacion, realizard Ja contratacion con una persona natural, mediante [a
modalidad de contratacién directa, siempre y cuando cumpla con la idoneidad (Perfil y experiencia
requerida), servicios que se constituyen diferentes a los.establecidos en la naturaleza del contrato
de consultoria.

Como se ha mencionado la normativa correspondiente a Contratacion Estatal es la Ley 80 de
1993 y Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes, no dejando de lado que el maximo
6rgano regulador es Colombia Compra Eficiente, entidad que constantemente emite Circulares y
Directrices para que las entidades estatales como los particulares interesados en contratar con
el Estado conozcan los procesos y procedimientos juridicos que sé deben aplicar en cada
modalidad de Contratacion,

La contratacion se llevara acabo conforme lo reglado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082
de 2015, prev;a expedicion de-la cerfificacién de idoneidad, experiencia y no permanencia del
contratista seleccionado, atendiendo a lo expresado por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-614 DE 2009 “La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su-duracion debe
ser por tiempo limitado ¥ el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. £n ¢aso
que las actividades con ellos atendidas demande una permanencia mayor e indefinida,
excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario 6 permanente, sera
necesario que ia respectiva entidad adopte las medidas y provisiones permanente a fin de que
se de cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 112 de la Carta Politica, segtin se requiere

que el empleo ptiblico quede contemplado.en la respectiva planta y previsto en sus emolumentos

en el presupuesto correspondiente”,

Por o expuesto, la Direccidn de Cobertura de la Secretaria de Educacion del Departamento de
Cundinamarca da cumplimiento al arficulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015 y a la Guia de
Elaboracién de Estudio de Sector de Colombia Compra Eficiente, al realizar ei presente analisis
del sector para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
de la Entidad.

1.1. VALOR ESTIMADOQ DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Con el fin de realizar el andlisis que soporta el valor estimado del contrato LA SECRETARIA DE
EDUCACION, tomé como base el Decreto Departamental No. 002 del 09 de enero del 2020, por
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el cual se.adopta la tabla de petfiles y honararios maximos para los contratistas de prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El DEPARTAMENTO - LA SECRETARIA DE EDUCACION, pagara al contratista el valor del
contrato, asi;

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios Profesionales es por la suma de
CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO Mil. DOSCIENTOS TREINTA
PESOS MCTE ($5.278.230), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden
distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia.

Correspondi

Titulo Profesional en
Ingenieria de Alimentos, De 25 a 33

matricula y tarjeta meses, de

profesional en caso que experiencia

aplique N/A relacionada. $5.278.230 $5.278.230

Los honorarios aqui establecidos incluyen gastos de desplazamiento cuando se requiera
para el cumplimiento de las actividades a contratar.

Del mismo modo se relacionan Ios tributes que debe asumir el contratista:

PRODESARROLLO 2%
PROCULTURA 1%
PROHOSPITALES. 2%
UNIVERSIDAD CUNDINAMARCA 1.5% ¢
ADULTO MAYCR 2%
PROELECTRICIDAD $3.600 5

Se establece adicionalmente como impuestos los demas que se generen en razon al objeto
contractual y la naturaleza tributaria del oferente de acuerdo a la normatividad vigente.
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1.1.1. IDENTIFICACION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Este contrato ésta respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacidn
presupuestal: ltem1 Valor $260,000,000 COP, Rubro: 1108/3-2200/GR:4:1-04-01-134/V.1.1.1/
‘SECRETARIA DE EDUCACION / RECUR.NACION CONVENIO Alimentacion escol / Brindar
comple Nutricional 185000 NNAJ, Proyecto: P>297096/06{G Estrategias permanencia sector
educativo. Disponibilidad _Pr_e_is_upue?‘a’l N°7100000070 del 20 de enefo de 2020 de la cuai se
afectara la suma de $5.278.230. .

1.2. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
Departamental No 472 de 2018 Manual de Contratacion, Control y Vigilancia de| Departamento
de Cundinamarca se considera que la présente contratacién no tiene ningun riesgo para su
ejecucién ya que se trata de un contrato de prestacidn de servicios profesionales, donde el
contratista presta sus servicios a la Secretaria de Educacion con unas actividades puntuales y
con el desarrollo dé las actividades y en cumplimiento del objeto del contrato, el supervisor
certifica el recibido a satisfaccién y posteriormente se realizan los pagos mensuales.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES;
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO: _
Contratar la prestacion de servicios profesiohales para apoyar el desarrallo y seguimiento del
Programa de Alimentacion Escolar en los Municipios no certificados del Departamento de
Cundinamarca.”

2.1.4. ALCANCE:

Las actividades a realizar apoyan la consecucion de todos los bienes y servicios sefiatadosen el
plan de adquisiciones de |la Secretaria de Educacién, mediante los siguientes pracedimientos:

1. Efectuar el adecuado seguimiento y verificacion de su ejecucion, asl como adoptar las
acciones y medidas para garantizar el adecuade y oportuno cumplimiento del programa
conforme a los lineamientos, condiciones y estandares del Ministerio de Educacion

Nacional para el PAE. '

Realizar acompafiamiento-técnico a fos establecimientos educativos de los 108 municipios

no cerdificados buscando la eficiencia y eficacia del programa, de acuerdo con los

lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional.

2.1.2.Condiciones Técnicas Exigidas.

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se describen en el presente documento,
en cuya ejecucion predomina el caracter intelectual sobre el material y que a suturno, los servicios
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se diferencian de las actividades propias de los contratos de consultoria, el contrato a ser
celebrado corresponde a la tipologia de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES en
los términos establecidos en la ley 80 de 1993, Articulo 32, Numeral 3°y lo ordenado en el Articulo
2.2.12.14.9de 1082 de 2015.

Por ser un contrato de prestacién de servicios de acuerdo a lo sefalado en la ley 80 de 1993, no
genera relacién ‘laboral ni prestaciones sociales, pues s6lo. da lugar a los emolumentos
expresamenite pactados a titulo de honorarios por actuar del coniratista con plena autonomia
técrica vy administrativa sin subordinacién o dependencia,. el contratista se compromete a
desarroliar el objeto deé contrato: utilizande al efecto oficinas, rateriales y equipos de cémputo de
su propiedad-salvo que en la aceptacion a ia invitacion a prestar servicios, manifieste su intencidn
de utilizar equipo, oficina, papeleria y demas elementos. de apoyo logistico necesarios para tal fin
y sin sujecion a horarios o'jornada taboral alguna, aungue debera coordinar la disponibilidad de
su tiempo con el de los demds contratistas y funcionarios con los cuales debe interactuar en
cumplimiento del-objeto contractual. '

En consecuencia la Secretaria de Educacién de Cundinamarca, requiere contratar los servicios
de: (1) un Profesional con titulo en Ingenieria de Alimentos, con experiencia relacionada de 25 a
33 meses con el manejo de programas de alimentacion.
2.4.3. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato.
N/A

2.1.4. Codificacién del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas — UNSPSC
Una vez definidds claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de

‘acuerdo con Ia Guia para la Codificacién de bienes y servicios de Naciones Unidas, los cuales
fueron previamente identificados en el Pian Anual de Adquisiciones

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto (De
UNSPSC ser posible)
80111620 80 - Servicios de|8011 -1 801116 80111620 -

Gestién, Servicios | Servicios de | — Servicios | Servicios
Profesionales de | recursos de personal | temporales  de
Empresa vy Servicios { humanos temporal recursos
Administrativos humanos,

2.2, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR!

El contrato a ser celebrado corresponde a la tipologia de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES en los términos establecidos en la ley 80 de 1993, Articulo 32, Numeral 3° ¥
lo ordenado en el Articulo 2.2.12.14.9 del Decreto1082 de 2013.
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2.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
2.3.1, Plazo de Ejecucion:

El plazo de ejecucién del contrato sera-de un (1) mes, contados a partir de.la suscripcion del acta
de inicio previo cumplimiento de [os requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

2.3.2, Lugar de Ejecucién

La ejecucion del presente contrato sera en Gobernacién de Cundinamarca. — Secretaria de.
Educacion — Calle 26 No. 51-53. Torre Educacion Pise 5, de |a ciudad de Bogata, D.C y en los
municipios no certificados del departamento de Cundinamarca.

2.3.3. Forma de pago:

El DEPARTAMENTO - LA SECRETARIA DE EDUCACION, La Secretaria de Educacién, pagara
al contratista el valor del contrato, asi:

La Secretaria de Educacién pagara €l valor del contrato asi: un (1) pago de CINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS MCTE
($5.278.230),previa  presentacion de ia factura y/o cuenta de cobro, informe mensual de
ejecuicion del contratista; Informe a satisfaccion expedida por la Supervisién del contrato,
adjuntando la certificacion que dcredite el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de ;
Seguridad Social Integral, pension y saiud, de acuerdc a lo normado en el articulo 23 de la Ley ’
1150 de 2007 y el decreto 1273/2018. Asi como la de pago al Sistema Gerieral de Riesgos
Laborales de conformidad con la Ley 1562 de 2012 y &l decreto 1273/2018. Los pagos estaran
sujetos al Plan Anual Mensualizado de Caja PAC.

El valor del contrato debe tener en cuenta los gastos en que incurre ef contratista en la legatizacion
del contrato, asi como los impuestos de orden nacional Departamental y Distrital a que haya lugar
para la vigencia 2020..

Cada pago se realizard previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato, preseéntacion del informe de ejecucion, la acreditacion de pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud ~ Pension — Riesgos Laborales y la
presentacion de la respectiva cugnta de cobro del contratista. Todos los pagos se realizaran una
vez se cuente con el respectivo PAC. Y el titimo pago estara sujeto al recibo a satisfaccion por
parte del supervisor. PARAGRAFO 1: El Contratista pagara todos los impuestos, tasas y/o
contribuciones que se deriven de la ejecucion del contrato, de conformidad conla Ley colombiana,

2.4. Anticipe / Pago Anticipado:
N.A.

2.4.1. Supervisiény/ o Interventoria: _
La.supervisién del presente contrato sera ejercida por el funcionario idoneo a quien designe la
ordenadora del gasto, en todo caso el funciopario sera de la Direccion de Cobertura de la
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Secretaria de Educacion, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto No. 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de 1a ejecucion contractual, y serd responsable
por mantener informada al Departamento de Cundinamarca - Secretaria de Educacion de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados. como conductas.
puniblés, o que puedan ponier o pongan en riesgo el cumplimiento del contrate, o cuando tal
incumplimiento se presente. /

2.4.2.  Obligaciones del contratista.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA -

1.

.

10,
11‘

Cumplir coh el ebjeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones,
términos y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente Contrato y acatar las instrucciones que durante
el desarrolio del contrato se fe impartan a través del supervisor; siempre y cuando
estas no impliguen madificacion al contrato.

Cumplir con |as obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos [aboraies,
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
y trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro-de los principios y conceptos éticos de
puleritud y oportunidad que la comunidad espera y [a ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportunia las recomendaciones. del supervisor/interventor, quien
velara por el cumplimiento de las abligaciones aqui establecidas. '
Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato
y los que le solicite el supervisorfinterventor para el control y supervision en el
desarroilo y ejecucion del contrato.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen porfuera de la Ley con el fin
de hacer u omitir algun hecho. _

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones-en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos
cause perjuicio a la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la

propuesta. _
Colaborar con la entidad coniratante en.lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios. o materiales gue le
sean puestos a su disposicion para la prestacion de servicies realizados, por lo que
los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la perdida

0 a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado
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12

13

14,

15‘

186.

automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en et contrato.
Para lo cual deberd suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el
coniratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.
[si aplica]

Guardar Ja debida reserva de los asuntos gue conozca con ocasion de fa ejecucion
del objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados. con el mismo.
Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del Acta de Inicio o del inicio de la
ejecucion contractual, debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y
allegar el certificado respectivo al Supervisor del contrato, segun lo reglado por el
articulo 18 del. Decreto 723 de 2013.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos y/o equipos para facilitar
la ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacién o de informe final de
supervision, debera hacer devolucién de estos af supervisor del contrato, mediante
acta, dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron
recibidos, con.excepcidn del desgaste normal por su-uso. So pena de responder por
el 'valor de su reposicion, para lo cual autoriza realizar el déscuento respectivo de los
valores que resulten a su favor. De no aicanzar el saldo debe quedar en el acta de
fiquidacian o en el informe final de supervision la obligacién de pagar el valor que falte
dentro de-un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de fas
demas acciones legales procedentes.

Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera.
utiizar [SOLUCION en &l desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.
Solicitar, adquirir, poriar y entregar a la finalizacion de la ejecucién contractual el
carnet institucional.

17. Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas

18.
19.

de Retericion Documental que organicen la informacién necesaria de la gestion, uso
de papel reciclado, impresién de documentos en doble -cara, uso de scanner de
documentos y correcs electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y
de duplicar documentos o tomar fotocopias.

Constituir las garantias pactadas en el contrato.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. _Las obligaciones y productos especificos a
desarroliar son |as siguientes:

Realizar visitas a bodegas de ios operadores de conformidad con el plan de visitas
‘asignado por el supervisor del contrato.

1.

Realizar visitas a sedes educativas de conformidad con e! plan de visitas asignado por el
supervisor del contrato.

- Realizar seguimiento a rutas de distribucién segin el plan de visitas asignado por [a

entidad.
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4. Realizaren cada visita diligenciamiento de los formatos de visitas y anexos definidos por
la Secretaria de Educacion Departamental,

5. Atencion a las PQRS que le sean asignadas por el supervisor del contrato.

6. Reporte y entrega de los formatos y actas de visita segun los plazos definidos por el
supervisor dei contrato.

7. Proyeccion de requerimientos al Operador segin hallazgos encontrados en las visitas.

8. Reportar diariaménte- los casos de atencion prioritaria segun los procedimientos
establecidos porla entidad.

9. -Diligenciar la matriz de hallazgos segun la estructura y frecuencia gque defina la entidad
reportando toda la trazabilidad hasta el cierre del hallazgo.

10. Analizar las respuestas dadas por los operadores a cada uno de los requerimientos y
emitir concepto en la'matriz asignada para tal fin.

11. Atender los casos que le sean asignados frente al desarrollo del PAE en ¢l departamento
de Cundinamarca.

12. Realizar uso adecuado de dotacion para-el ingreso a las bodegas, sedes & inspeccion en
rutas de distribucion.

13. Utilizar fos elementos de medicién suministrados. por la Secretaria de Educacion y
garantizar el uso adecuado, haciendo la respectiva devolucion al finalizar el contrato.

14. Registrar evidencias fotograficas de los hallazgos encontrados las cuales deben ser
adjuntas a los informes de visitas.

15. Realizar los informes de visitas segun la estructura.definida por el supervisor del contrato.
16. Participar en las reuniones y comités programades por la Secretaria de Educacion.

17. Asistir a las capacitaciones convocadas por el Ministerio de Educacion relacionadas con
la ejecucién del monitoreo y control en la operacion‘del PAE.

18. Realizar las demas actividades de apoyo que surjan de la ejecucién del Programa de
Alimentacion ESczolar, gue requiera el supervisor dei contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU. JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS EUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo d|spuesto en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2,
numeral 4, literal h), que clasificé los coniratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion, dentro de ta modalidad de contratacion directa, en goncordancia con el articulo
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2.2.4.2.1.4:9. De! Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las entidades estatales podran
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del coritrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad y experiencia
requerida y refacionada con e} drea que se trate.

4. PRESUPUESTO OFICIAL

La prestacion de los ‘servicios profesionales que se esperan contratar se hara con cargo del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100000070 dei 20 de enero de 2020,

‘Concepto favorable N° 000000062 de fecha 16 de Enero de 2020, expedido por la Secretaria de
Pianeacién Departamental. o

5, LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR [.A OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta 1o reglado por el atticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Numero 1082 de 2015, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, por lo tanto no se
aplicaran los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, sino para la contratacidn de la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato, y que no se
cuenta con personal de planta suficiente tal como consta en el cerfificado No.100-20. expedido
por la Direccion de Talento Humano Funcién Pablica de fecha 24 de enero de 2020, realizando
ia verificacion de la idoneidad y/o experiencia requérida y relacionada con el area de que se trate,
asi:

Estudios minimos requeridos: Titulo profesional en areas del conocimiento de Ingenieria.
Niicleo Basico del Conocimiento: Ingenieria agroindustrial, alimentos y afines
Especializacion: N/A

Experiencia minima requerida: De veinticinco a treinta y ires {25 a 33) {r;]eses-de- experiencia.
relacionada, e

5.1. REQUISITOS HABILITANTES
4. Requisitos juridicos habilitantes N/A
5.1.2. Requisitos Financieros Habilitantes N/A
A.3. Requisitos Técnicos Habilitantes N/JA

5.2, CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE -

N/A

6. LAS GARANTIAS ‘QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.
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6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

La exigencia de las garantias en la contratacion estatal es un mandato legal de conformidad con
el articulo séptimo (7) de la Ley 1150 de 2007 y lo establecide en la Seccion H1,. Subseccién |,
Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. El articulo 2.2.1,2,1.4.5 del mismo Decreto
establece la NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS para la Contratacion directa y que de
exigirlas o no se debe justificar en-los Estudios Previos. '

La Secretaria de Educacién considera que teniendo en cuenta el objeto del contrato y el valor del
‘mismo, para la ejecucion del-contrato se hace necesario constituir las garantias que se relacionan
a continuacian para los siguientes riesgos:

a) SUFICIENCIA DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Por la suma equivalente ai diez
por ciento (10%) del valor del contrato, con vigencia igual a la del contrato v 4 meses mas
a partir de la expedicion de la poliza, segtin el articulo 2.2.1.2.3.1.7 numeral 3 y del Articulo
2.2,1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.

7. LA INDICACION DE $i,EL PROCESO DE GONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Conforme. a la excepeidn efectuada en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS

COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION, pubiicado por Colombia Compra

Eficiente, inciso primero del literal C. “Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para

los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa.
4

8. ANEXOS:
A continuacion se présenta una lista enungiativa de soportes de los estudios previos:

« Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

. Cerificacién de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento
humano, en caso de  ser necesaria.

«  Certificado de inscripcién y- viabilidad del proyecto. (Cuando se trata de recursc de
inversian). :

Todos aq_ue_lios documentos en los cuaies se soporta la futura contratacion
LS

Ge o N

9 Milena Padilla Reiroso
Gomponenié Técnito

9. RESPONSABLES

F"ro_y_ecto: Camila Vanesa Betancur




