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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Comando de la Fuerza Aérea Colombiana ha recibido la delegacion de la ordenacion
del gasto del proceso contractual desde el Ministerio de la Defensa Nacional distribuida
en 7 ordenadores para la adquisicion de bienes y servicios en el pais, a saber: CAF,
JELOG, JETIC, DIFRA, DILOA, DILOS y DILOA quienes desarrollan dicho proceso
contractual a través de la Direccion de Compras Publicas (DICOP) en cuya area se les
realiza la estructuracion econémica y juridica.

La Direccion de Compras Publicas realizé 259 procesos de contratacion durante la
vigencia inmediatamente anterior, presentandose una gran carga laboral que supera el
personal de asesores abogados y economista de la DICOP por lo cual es necesario
apoyar la planta necesaria que garantice una dinamica efectiva en la adquisicion de
bienes y servicios del comando de la FAC, por lo que se hace necesario contar con el
apoyo a la gestion contractual de profesionales en diferentes disciplinas con estudios y
experiencias en contratacion estatal que garanticen que los recursos de la entidad se
puedan comprometer sin dilaciones.

Es asi como de acuerdo con el analisis de las estadisticas logradas en el afio 2019, se
requieren un total de nueve (09) profesionales, (5) cinco en el area juridica (abogados)
de los cuales cuatro (4) profesionales deben contar con aprobacién de estudios de
postgrado en especialidades como la contratacion estatal, derecho administrativo y con
experiencia especifica en contratacion estatal igual o mayor a Un (01) afio y (1)
profesional con pregrado en derecho y con experiencia especifica en contrataciéon
estatal igual o mayor a Un (01) afio y cuatro (4) profesionales en ciencias
administrativas, econémicas, contables y/o afines y deben contar con aprobacién de
estudios de postgrado en derecho Administrativo, Especialista en Legislacion Tributaria
y Aduana, Finanzas y Administracién publicafEspecialista en Alta Gerencia.

Los profesionales anteriormente descritos se requieren como apoyo a las actividades
definidas en la ficha técnica para cada caso ademas de la estructuracion de los
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procesos contractuales son necesarios para soportar el nimero de evaluaciones de los
procesos de seleccion.

Por lo anterior dichos profesionales participaran dentro del proceso contractual como
estructuradores y evaluadores juridicos y/o econémicos segun su area de conocimiento.

Los abogados ademas de estructurar y evaluar proceso de seleccion fungiran como
asesores contractuales, para desarrollar los procesos de incumplimiento, respuestas a
derechos de peticion, seguimiento contractual, consolidacion y realizacion de informes
estadisticos de las diferentes modalidades y etapas del proceso, entre otros.

Es necesario realizar el presente proceso contractual teniendo en cuenta las siguientes
razones:

e La fase de planeacion de los procesos contractuales es la mas neuralgica de la
cadena, pues realizarla de manera adecuada, garantiza un proceso agil, ajustado a
la realidad y bajo la normatividad vigente.

e En la Direccion de Compras Publicas en los ultimos tres afios se realizaron un
promedio de 250 procesos anuales, con un rango de 5 a 10 ofertas por proceso, que
requieren ser evaluadas juridica, técnica y econémicamente y en donde también se
ha tenido picos de hasta 60 ofertas en un solo proceso.

e Durante todo el afio, hay congestién de procesos en estructuracién y a la vez los
mismo llegan a su fase de evaluacion en donde para efectos de cumplir los
cronogramas, pero sobre todo los programas de abastecimiento y entregas se
requiere contar con personal que facilite la labor de manera oportuna y sin
dilaciones.

e El Comando de la Fuerza Aérea cuenta con un déficit de abogados para realizar las
evaluaciones juridicas, actualmente estan asignados a la Direccion de Compras
Publicas tres (03) abogados militares y dos (02) civiles con capacidad para realizar
estas evaluaciones, personal que se torna insuficiente respecto del volumen de
ofertas a evaluar.

e Ademas, el personal de evaluadores juridicos y econémicos ostenta un cargo en la
Institucion que demanda el tiempo y la atencion debida, razén por la cual la
contratacion de un servicio que descongestione su funcién adicional de evaluar
econémica y juridicamente las ofertas presentadas dentro de los procesos de
contratacion, redundara en la posibilidad de contar con mayor disponibilidad para
atender mejor los asuntos propios de sus cargos.

e Las funciones propias de los profesionales requeridos en éstas areas de la
institucion sumadas a la funcién adicional de evaluacién juridica y econdmica de las
ofertas, genera retardos en los procesos de contratacion del Comando de la Fuerza
Aérea, que se pueden evitar contratando un personal que preste servicios




profesionales para que la labor de evaluacion econémica y juridica se realice en
forma mas agil, beneficiando con ello el Proceso de Gestion Administrativa.

e Tener a cargo la evaluacion de las propuestas allegadas por los procesos generan
un trabajo que requiere de tiempo, seguimiento, control y emisioén de conceptos que
se deben consolidar dandole a los comités sustento para deliberar la mejor
propuesta para la entidad.

Es oportuno realizar la presente contratacion toda vez que se podra contar con el
cumplimiento en los plazos establecidos para los diferentes procesos de contratacion
que se adelantan en el Comando de la Fuerza Aérea Colombiana y con los objetivos
propuestos; de no contratarse este personal profesional se generaria traumatismos
dentro de la contratacion del Comando de la FAC, poniendo en riesgo los plazos para la
entrega de mencionados bienes, servicios y obra publica y con ello el cumplimiento de
la mision de la FAC.

El beneficio para DICOP se establece al lograr contar con este personal minimizando
los riesgos propios de esta actividad de asesoria y evaluacion dentro de los tiempos
establecidos, disminuyendo el impacto de la Gestién Contractual, como procedimiento
del Proceso de Gestion Administrativa.

En forma directa: 120 militares entre Oficiales, Suboficiales y Civiles del Cuartel
General COFAC, quienes componen los Comités Juridicos y Economicos evaluadores,
que tendran una significativa disminucion de funciones adicionales. Aunado a ello, se
benefician catorce (14) Civiles de la Direccion de Compras Publicas FAC, quienes
tramitan los procesos de contratacién y podran adelantarlos en forma mas eficiente.

En forma indirecta: Se beneficia el personal de Ordenadores del Gasto, como
directores de la gestion contractual delegada por el Ministro de Defensa Nacional, asi
como el personal vinculado al Proceso de Gestion Administrativa, al tener la posibilidad
de tener evaluaciones Juridicas y econdmicas en un menor tiempo, lo cual redunda en
un tramite mas agil que permite la pronta celebracion de los contratos y la satisfaccion
oportuna de las necesidades institucionales.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

Contratacion de Servicios Profesionales para la Direccion de Compras Publicas para la
gestion contractual de la Fuerza Aérea Colombiana.

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR
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; Plazo Desde la suscripci()ﬁ_y cumplimiento de los requisitos de ejecﬂéién, que se estima desde el acta de
[ __inicio hasta el 2 diciembre de 2020. - = e
| Lugar
' de _ . N— - .
. : Fuerza Aerea Colombiana — Direccion de Compras Publicas - Bogota D.C. CAN
ejecuci
' on - el
VALOR ESTIMADO DEL PROCESO: $343.100.000
| VALOR MENSUAL CADA PROFESIONAL SIN ESPECIALIZACION $3.300.000
[ VALOR MENSUAL CADA PROFESIONAL ESPECIALIZADO $4.000.000
Los pagos se realizaran con cortes los 20 de cada mes. A continuacion, se describen los pagos
mensuales por un (1) profesional en derecho sin especializacion:
1 ABOGADO SIN ESPECIALIZACION
PAGOS | EJECucioN |  CORTE DE paCMES | cAnT.| UNITARID | VALOR PORGEITAJE DR
EJECUCION : MENSUAL EJECUCION
MENSUAL
DESDE EL 03 DE .
FEBRERO
[ 1 FEBRERO | HASTAEL20DE | PAC MARZO 1 1.980.000 1.980.000 8,57
[ FEBRERO DE
[ 2020
' DESDE EL 21 DE
; FEBRERO
2 MARZO | acTa gL 200e | PACABRIL 1 3.300.000 3.300.000 14.29
[ MARZO DE 2020
DESDE EL 21 DE
MARZO HASTA 5
3 ABRIL £L GO BE FBL. PAC MAYO 1 3.300.000 3.300.000 14,29
DE 2020
DESDE EL 21 DE
ABRIL HASTA EL
Forma 4 MAYO 20 DE MAYD DE PAC JUNIO 1 3.300 000 3.300.000 1429
2020
de pago DESDE EL 21 DE
MAYO HASTA EL
5 JUNIO 20 DE JUNIO DE | PAC JuLlO 1 3.300.000 3.300.000 14,29
2020
DESDE EL 21 DE
. JUNIO HASTA EL
JULIO S0 DE JULIOBE | PAC AGOSTD 1 3.300.000 3.300.000 14,29
2020
DESDE EL 21 DE
JULIO HASTA EL
7 AGOSTO 2DE PAC OCTUBRE 1 4.620.000 4620000 20,00
SEPTIEMBRE DE
2020
VALOR TOTAL 7 MESES ANO 2020 23.100.000 100,00
Los pagos se realizaran con cortes los 20 de cada mes, a continuacion, se describe los pagos
mensuales por los cuatro (4) profesionales en derecho con especializacion:
4 ABOGADOS CON ESPECIALIZACION
CORTE DE NACOR VALOR PORCENTAJE DE
PAGOS | EJECUCION | 2R /e el PAC MES CANT. [ UNITARIO | \\oucia EJECUCION ;
MENSUAL |
DESDE EL 03 |
DE FEBRERO
- 1 FEBRERO HASTA EL 20 PAC MARZO 4 2.400.000 9,600 000 6.00
| DE FEBRERO ;
| DE 2020 |
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MARZO

DESDE EL 21
DE FEBRERO
HASTA EL 20
DE MARZO DE
2020

PAC ABRIL

4.000.000

16.000.000

10.00

ABRIL

DESDE EL 21
DE MARZO
HASTA EL 20
DE ABRIL DE
2020

PAC MAYO

4 000000

16.000.000

10,00

MAYO

DESDE EL 21
DE ABRIL
HASTA EL 20
DE MAYQ DE
2020

PAC JUNIO

4.000.000

16.000.000

10,00

JUNIO

DESDE EL 21
DE MAYO
HASTA EL 20
DE JUNIO DE
2020

PAC JULIO

4.000 000

1€ 000.000

10.00

JULIO

DESDE EL 21
DE JUNIO
HASTA EL 20
DE JULIO DE
2020

PAC AGOSTO

4 000.000

16.000 000

10.00

AGOSTO

DESDE EL 21
DE JULIO
HASTA EL 20
DE AGOSTO
DE 2020

PAC
SEPTIEMBRE

4 000 000

16 000.000

10,00

SEPTIEMBRE

DESDE EL 21
DE AGOSTO
HASTA EL 20
DE
SEPTIEMBRE
DE 2020

PAC OCTUBRE

4.000.000

16 000 000

10.00

OCTUBRE

DESDE EL 21
DE
SEPTIEMBRE
HASTA EL 20
DE OCTUBRE
DE 2020

PAC
NOVIEMBRE

4.000 000

16 000 000

10,00

NOVIEMBRE

DESDE EL 21
DE OCTUBRE
HASTA EL 2 DE
DICIEMBRE DE
2020

PAC DICIEMBRE
Y/O CUENTAS
POR PAGAR
SEGUN
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

5600000

22 400000

14,00

VALOR TOTAL 10 MESES ANO 2020

160.000.000

100,00

Los pagos se realizaran con cortes los 20 de cada mes, a continuacion, se describe los pagos
mensuales por los cuatro (4) profesionales en areas financieras y econémicas y/o afines con

especializacion:
|

"4 PROFESIONALES EN AREAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

PAGO
S

EJECUCION

CORTE DE
EJECUCION

PAC MES

CAN
T.

VALOR
UNITARIO
MENSUAL

VALOR
MENSUAL

PORCENTAJE DE
EJECUCION

FEBRERO

DESDE EL 03
DE FEBRERO
HASTA EL 20
DE FEBRERO
DE 2020

PAC MARZO

2400000

2.600.000

6,00 | |
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MARZO

DESDE EL 21
DE FEBRERO
HASTA EL 20
DE MARZO DE
2020

PAC ABRIL

4.000.000

16.000.000

10,00

[£)

ABRIL

DESDE EL 21
DE MARZO
HASTA EL 20
DE ABRIL DE
2020

PAC MAYO

4.000.000

16.000.000

10,00

MAYO

DESDE EL 21
DE ABRIL
HASTA EL 20
DE MAYO DE
2020

PAC JUNIO

4.000.000

16.000.000

10,00

JUNIO

DESDE EL 21
DE MAYO
HASTA EL 20
DE JUNIO DE
2020

PAC JULIO

4.000 000

16.000.000

10,00

JULIO

DESDE EL 21
DE JUNIO
HASTA EL 20
DE JULIO DE
2020

PAC AGOSTO

4.000.000

16.000.000

10,00

AGOSTO

DESDE EL 21
DE JULIO
HASTA EL 20
DE AGOSTO
DE 2020

PAC
SEPTIEMBRE

4.000.000

16.000.000

10.00

SEPTIEMBR
E

DESDE EL 21
DE AGOSTO
HASTA EL 20
DE
SEPTIEMBRE
DE 2020

PAC OCTUBRE

4.000 000

16.000.000

10.00

OCTUBRE

DESDE EL 21
DE
SEPTIEMBRE
HASTA EL 20
DE OCTUBRE
DE 2020

PAC
NOVIEMBRE

4000 000

16.000.000

10,00

NOVIEMBRE

DESDE EL 21
DE OCTUBRE
HASTA EL 2 DE
DICIEMBERE DE
2020

PAC DICIEMBRE
Y0 CUENTAS
POR PAGAR
SEGUN
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

5.600.000

22 400 000

14,00

VALOR TOTAL 10 MESES ANO 2020

160.000.000

100,00

Para la realizacion de los pagos derivados del presente contrato, se deben anexar los
siguientes documentos:

v Informe de gestion senalando cada una de las obligaciones ejecutadas durante el

periodo, firmado por el CONTRATISTA y el recibido a satisfaccion del supervisor

del contrato, de acuerdo al formato establecido.

v Informe del supervisor, de acuerdo al formato establecido

Copia del original de los soportes de pago de los aportes mensuales obligatorios al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensién, sobre un ingreso base de
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cotizaciéon del 40% del valor mensual del contrato, con aporte del 16% en pensiones, el
12,5% en salud y el soporte de pago del aporte mensual obligatorio a la aseguradora de
riesgos laborales conforme lo establece la normatividad legal vigente y de acuerdo a la
afiliacion efectuada alaA.R.L

De conformidad con el decreto 1273 de 2018, se verificara el pago de aportes al
sistema de seguridad integral, mes vencido a partir de octubre de 2018, a través de la
planilla PILA.

1.4. ANALISIS DE RIESGO

o Justificacion de la no exigencia de riesqos:

De acuerdo a lo establecido en el Documento CONPES 3714 de 01-DIC-11, y a lo
observado en afos anteriores, en contratos de prestacion de servicios con objetos
similares, para este contrato en particular, no se reconocen riesgos previsibles que
puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, bajo la érbita del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 por las siguientes razones:

Riesgos econémicos: dada la naturaleza de este contrato, que corresponde a un
servicio profesional, donde el principal insumo para el contratista son sus conocimientos
especializados en los temas de contratacion estatal y aplicacion de la normatividad
legal vigente, no se puede contemplar como un riesgo la fluctuacion de precios de los
insumos.

Otro riesgo economico es el desabastecimiento de los insumos, que no se aplicaria a
este caso, porque como ya se mencioné en el parrafo anterior, el principal insumo para
el contratista es su mano de obra como profesional, con conocimientos en el objeto del
contrato, por lo tanto, su producto es netamente intelectual.

Riesgo operacional: Dada la naturaleza de este contrato, que corresponde a un servicio
profesional, donde el principal insumo para el contratista son sus conocimientos
especializados en los temas de contratacion estatal y aplicacion de la normatividad
legal vigente, por lo que no se puede contemplar como riesgo la posibilidad de la
extension del plazo por circunstancias no imputables a las partes y la no obtencion del
objeto como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion sin que los mismos sean imputables a las partes.
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Riesgo Financiero: Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato no se prevé como
riesgo la consecucion de la financiacién o riesgo de las condiciones financieras, toda
vez que las obligaciones son de naturaleza eminentemente intelectual.

Riesgos regulatorios: no aplican por el tipo de servicio solicitado, ya que no requiere de
tarifas o cambio en normas de caracter técnico o de calidad previsibles, ya que las
normas técnicas y de calidad son las establecidas por el Departamento de Contratacién
de la FAC.

Riesgo de la naturaleza: No aplica por el tipo de servicio a contratar.

Riesgo ambiental: No aplica por el tipo de servicio a contratar.

Riesgo Tecnoloégico: No aplica por el tipo de servicio a contratar.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. Ficha Técnica:

Para desarrollar el objeto contractual el contratista debe suministrar lo siguiente:

PROFESIONALES EN CIENCIAS JURIDICAS (ABOGADOS) — CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLES, Y/O AFINES.

El profesional debera contar con experiencia relacionada en el objeto contractual a desarrollar
dentro del sector publico o privado en asesorias, consultorias, prestacion de servicios de Gestion,
Administracion, intermediacion o asesoria en areas juridicas, financieras, contables o
administrativas, estudios de Sector, estructuracién de procesos contractuales o evaluacion de

proyectos.

Para la ejecucion del contrato deberan asumir los servicios de estructuracién y evaluacion, tanto
en el area econémica como la juridica, segln su profesién, permitiendo asi que se cumplan los
plazos establecidos por la normatividad vigente, especialmente los plasmados en los pliegos de
condiciones que rigen los procesos y entregar los estudios y evaluaciones el marco del
ordenamiento juridico aplicable a la estructuracion o evaluacién en el momento que se le asigna
por parte de la entidad, siendo responsables de la manera por medio de la cual van a cumplir
efectivamente con el objeto contractual.

Ademas, emitir conceptos, pronunciamientos juridicos y econdmicos, y dar respuesta a
requerimientos juridicos y econémicos respectivamente, emitidos por los diversos entes de control
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e Emitir los conceptos requeridos por la direccién de compras publicas y/o por el Delegado
Contractual, con ocasién o en apoyo de la actividad contractual.

e Asesorar juridicamente al personal de los Comités Técnicos y Econémicos evaluadores
para las respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes.

e Adelantar los procesos de incumplimiento o de multas segun la normatividad legal y de
acuerdo con la designacion que haga el Director de Compras Publicas.

e Presentar al Supervisor el respectivo informe mensual de actividades desarrolladas.

e Asistir a las ponencias, audiencias y en general a cualquier acto procesal necesario
relacionado con un proceso en el cual haya fungido como estructurador y/o evaluador
juridico.

e Crear, desarrollar y realizar todo el tramite de los procesos de seleccién en el SECOP ||

PROFESIONALES ESPECIALIZADOS CIENCIAS JURIDICAS (ABOGADOS)

Perfil:

¢ Titulo profesional de Abogado, acreditado con copia del diploma y/o acta de grado y
tarjeta profesional.

e Estudios en postgrado en derecho contractual, contratacion estatal, constitucional,
derecho administrativo, acreditado con copia del diploma y/o acta de grado

¢ No tener vigente sancion de inhabilidad o suspensién para el ejercicio de la profesién, por
providencia proferida por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura o la
Comision Nacional de Disciplina Judicial en caso de empezar a regir lo contemplado en el
acto legislativo No. 02 de 2015.

e Allegar con su oferta el Formato Unico de Hoja de Vida (Persona Natural) del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

e Experiencia profesional igual o superior a un afio en el area contractual (evaluacion y
estructuracion de procesos contractuales)

Actividades a desarrollar:

¢ Notificarse de la calidad de Comité Juridico Evaluador de ofertas dentro de los procesos
de contratacion en donde haya sido designado para tal efecto por el Delegado Contractual
respectivo.

e Revisar los Pliegos de Condiciones o sus equivalentes, segtn la modalidad de seleccion,
a fin de adelantar su gestién en forma acorde con estos documentos.

e Evaluar juridicamente las ofertas de los procesos de seleccién, emitiendo los respectivos
Informes de Evaluacién dentro del plazo sefialado en la Resolucién de Designacion.

o Proyectar los requerimientos que deban hacerse a los proponentes en desarrollo de la
evaluacion contractual dentro del plazo sefialado en la Resolucion de Designacion.

e Estructurar juridicamente los estudios previos, proyecto de pliegos y pliegos de los
procesos que les sean asignados.

e Estructurar y asesorar la modalidad de seleccion del contratista incluyendo los
fundamentos que soportan su seleccién, asi mismo justificar los factores de seleccion
juridica que permitan identificar la oferta mas favorable.

e Realizar las observaciones pertinentes a las estructuraciones en los tiempos
determinados.

e Emitir las respuestas a las observaciones en los pre pliegos del proceso en desarrollo.
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dentro de la Direccion de Compras Publicas, diligenciamiento y actualizacion de la base de datos
de los procesos de contratacion.

El contratista debera estar inscrito en la plataforma del SECOP Il, con el fin de realizar la
contratacion.

Finalmente, el personal requerido para el desarrollo del objeto contractual debe tener los
siguientes perfiles y desarrollara las siguientes actividades:

PROFESIONALES NO ESPECIALIZADOS CIENCIAS JURIDICAS (ABOGADOS)

Perfil:

e Titulo profesional de Abogado, acreditado con copia del diploma y/o acta de grado y
tarjeta profesional.

e No tener vigente sancién de inhabilidad o suspension para el ejercicio de la profesion, por
providencia proferida por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura o la
Comision Nacional de Disciplina Judicial en caso de empezar a regir lo contemplado en el
acto legislativo No. 02 de 2015.

e Allegar con su oferta el Formato Unico de Hoja de Vida (Persona Natural) del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

e Experiencia profesional igual o superior a un afio en el area contractual (evaluacién y
estructuracién de procesos contractuales)

Actividades a desarrollar:

¢ Notificarse de la calidad de Comité Juridico Evaluador de ofertas dentro de los procesos
de contratacion en donde haya sido designado para tal efecto por el Delegado Contractual
respectivo.

¢ Revisar los Pliegos de Condiciones o sus equivalentes, segln la modalidad de seleccion,
a fin de adelantar su gestion en forma acorde con estos documentos.

e Evaluar juridicamente las ofertas de los procesos de seleccién, emitiendo los respectivos
Informes de Evaluacion dentro del plazo sefialado en la Resolucién de Designacién.

e Proyectar los requerimientos que deban hacerse a los proponentes en desarrollo de la
evaluacion contractual dentro del plazo sefialado en la Resolucion de Designacion.

e Estructurar juridicamente los estudios previos, proyecto de pliegos y pliegos de los
procesos que les sean asignados.

e Estructurar y asesorar la modalidad de seleccién del contratista incluyendo los
fundamentos que soportan su seleccién, asi mismo justificar los factores de seleccion
juridica que permitan identificar la oferta mas favorable.

e Realizar las observaciones pertinentes a las estructuraciones en los tiempos
determinados.

e Emitir las respuestas a las observaciones en los pre pliegos y pliegos del proceso en
desarrollo.

e Emitir las respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes respecto de
las evaluaciones juridicas que haya realizado, dentro del plazo sefialado por la direccién
de compras plblicas y/o por el Delegado Contractual.

e Emitir conceptos, pronunciamientos juridicos y dar respuesta a requerimientos juridicos
respectivamente, emitidos por los diversos entes de control dentro de la Direccién de
Compras Publicas.
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PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, ECONOMICAS Y
CONTABLES AFINES

Perfil:

Emitir las respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes respecto de
las evaluaciones juridicas que haya realizado, dentro del plazo sefialado por la direccion
de compras publicas y/o por el Delegado Contractual.

Emitir conceptos y recomendaciones juridicas, acompafiamiento en los procesos
contractuales desde su inicio hasta su culminacién.

Adelantar los procesos de incumplimiento o de multas segln la normatividad legal y de
acuerdo con la designacién que haga el Director de Compras Publicas.

Pronunciamientos juridicos en los procesos de incumplimiento y declaratoria de siniestros.
Asistir, asesorar y en general coadyuvar en el tramite de las audiencias por posible
incumplimiento de los contratistas que se adelanten por la direccion de compras publicas
y/o por el Delegado Contractual, apoyando en la elaboracién de las respuestas dadas por
la Administracién.

Asesorar juridicamente al personal de los Comités Técnicos y Econémicos evaluadores
para las respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes.

Apoyar juridicamente en el seguimiento de la ejecuciéon de contratos, respecto a
modificaciones, suspensiones, adiciones y/o prérrogas, incluyendo la publicacion en la
plataforma SECOP Il

Presentar al Supervisor el respectivo informe mensual de actividades desarrolladas.
Actualizar al personal de la Direccion de Compras Publicas sobre la Nueva Normatividad
en Contratacion.

Emitir conceptos y pronunciamientos juridicos, coadyuvar a la Direccion de Compras
Publicas FAC en dar respuesta al Ministerio de Defensa Nacional sobre requerimientos de
demandas en temas contractuales que atafien a la entidad, y en general dar respuestas a
requerimientos juridicos emitidos por los diversos entes de control.

Desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad y
obligaciones definidas en el mismo.

Presentar al Supervisor el respectivo informe mensual de actividades desarrolladas.
Asistir a las ponencias, audiencias y en general a cualquier acto procesal necesario
relacionado con un proceso en el cual haya fungido como estructurador y/o evaluador
juridico.

Mantener la reserva y la confidencialidad sobre la informacién que conozca con ocasién
de la ejecucion del contrato. Esta obligacion estara vigente por el término del contrato y
dos (2) afios mas, cualquiera que sea la causa de terminacion.

Crear, desarrollar y realizar todo el tramite de los procesos de seleccion en el SECOP ||

Titulo profesional de administracion de empresas, Economia o Contaduria, acreditado con
copia del diploma y/o acta de grado.

Estudios en postgrado en Derecho Administrativo, Especialista en Legislacion Tributaria y
Aduana, Finanzas y Administracién publica o Especialista en Alta Gerencia acreditado con
copia del diploma y/o acta de grado.

No haber sido sancionado por el ente rector de su profesion (Junta Centra de Contadores,
Consejo Nacional Profesional de Economia, etc.)

Allegar con su oferta el Formato Unico de Hoja de Vida (Persona Natural) del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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e Experiencia profesional igual o superior a un afio en el area contractual (evaluacién y
estructuracién de procesos contractuales) para lo cual se allegaran los documentos que
asi lo acrediten.

Actividades a desarrollar:

e Notificarse de la calidad de Comité Econémico Evaluador de ofertas dentro de los
procesos de contratacion en donde haya sido designado para tal efecto por el Delegado
Contractual respectivo.

¢ Revisar los Pliegos de Condiciones o sus equivalentes, segun la modalidad de seleccion,
a fin de adelantar su gestién en forma acorde con estos documentos.

e Evaluar econdémicamente las ofertas de los procesos de seleccién, emitiendo los
respectivos Informes de Evaluacion dentro del plazo sefialado en la Resolucién de
Designacion.

e Gestionar el recibo a través del correo institucional y sélo proveniente de la Direccién de
Seguimiento Administrativo, de todos los procesos de cualquier modalidad de seleccidn
de ofertas para la etapa de estructuraciéon y a su vez distribuir la informacién segin la
designacion de los comités estructuradores que haga el Director de Compras Publicas o
quien este delegue para tal fin.

e Consolidar en forma regular la informacién de cada proceso en fase de estructuracion,
que le vaya siendo aportada por los estructuradores tanto econémicos como juridicos,
manteniendo la informacién disponible y actualizada para reportes que requiera el Director
de Compras Publicas.

¢ Mantener organizada la informacién por tipo de ordenador de todos los procesos
contractuales en estructuracion en la Direccion de Compras Publicas.

e Aportar al Director de Compras Publicas el primer dia habil de cada mes la informacién
consolidada por tipo de ordenador y referente a la cantidad, modalidad contractual y fase
en la que se encuentran cada uno de los procesos.

e Proyectar para firma del Jefe del Departamento de Contratacién o quien haga sus veces,
los requerimientos que deban hacerse a los proponentes en desarrollo de la evaluacion
contractual dentro del plazo sefalado en la Resolucion de Designacion.

e Recibir a través de los Asesores Juridicos Contractuales los documentos revisados de
forma integral correspondientes a los procesos contractuales, para remitirlos a su vez en
un solo archivo a la Direccion de Seguimiento Administrativo, para impresion y
conformacion del expediente fisico del proceso.

s Emitir las respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes respecto de
las evaluaciones econdmicas que haya realizado, dentro del plazo sefalado por el
Departamento de Contratacion y/o por el Delegado Contractual.

¢ Emitir los conceptos requeridos por la Direccién de Compras Publicas y/o por el Delegado
Contractual, con ocasion o en apoyo de la actividad contractual.

e Asistir a las audiencias a las cuales sea convocado por el Departamento de Contratacion
y/o por el Delegado Contractual, apoyando las respuestas dadas por la Administracion a
los proponentes.

e Asesorar econdmicamente al personal de los Comités Técnicos y Juridicos evaluadores
para las respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes.

e Actualizar al personal de la Direccién de Compras Publicas sobre la Nueva Normatividad
Administrativa, Financiera y Contable.

e Emitir conceptos y pronunciamientos econdmicos, acompanar los debidos procesos en los
posibles incumplimientos dentro de le ejecucion de contratos y dar respuestas a
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requerimientos econémicos emitidos por los diversos entes de control.

¢ Realizar acompafamiento en los procesos contractuales desde su inicio hasta su
culminacién.

e Estructurar econémicamente los estudios previos, proyecto de pliegos y pliegos de los
procesos que les sean solicitados.

e Presentar al Supervisor el respectivo informe mensual de actividades desarrolladas.

s Crear, desarrollar y realizar todo el tramite de los procesos de seleccién en el SECOP |

Obligaciones del contratista:

Cumplir las establecidas dentro de las actividades a desarrollar.

Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales.

Elaborar un informe de actividades mensual para aprobacion del Supervisor del Contrato.
Entregar a cabalidad todos los servicios solicitados.

De conformidad con el paragrafo 3 del articulo de la ley 1562 de 2012, reglamentado por el
articulo 2.2.4.2.18 del decreto 1072 de 2015, el contratista debera practicarse el examen médico
ocupacional y allegar el certificado respectivo a la entidad.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente
detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

UNSPSC

80101601 Servicios de Gestion, | Servicios de | Gerencia de | Estudios de factibilidad o
Servicios Profesionales de | asesoria de | proyectos seleccion de ideas de
Empresa y  Servicios | gestion proyectos
Administrativos

80101603 Servicios de Gestion, | Servicios de | Gerencia de | Evaluacién econémica o
Servicios Profesionales de | asesoria de | proyectos financiera de proyectos
Empresa y  Servicios | gestion
Administrativos

80121704 Servicios de Gestion, | Servicios Servicios de | Servicios legales  sobre
Servicios Profesionales de | legales responsabilidad contratos
Empresa y  Servicios civil
Administrativos

2.1.3. Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos afios en la FAC

Servicios B . - Con

profesionales esp.$3.300.000

Juridicos y 9 6 $3.516.000 10 Sin esp. N/A SN/A
financieros 3.900.000
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CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1 Econdémico

De acuerdo al boletin informativo del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica de fecha noviembre 14 de 2019, Las cuentas nacionales trimestrales
constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura econémica, mediante la cual se
articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados
macroeconomicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los
estandares internacionales de medicion econdémica definidos por la Organizacion de
Naciones Unidas1 y el Fondo Monetario Internacional2.

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON ANO
DE REFERENCIA 2015 En el tercer trimestre de 2019pr, el Producto Interno Bruto en su
serie original crece 3,3 % respecto al mismo periodo de 2018pr. Las actividades
econémicas que mas contribuyen3 a esta dinamica son (ver tabla 1): « Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,9%. e Administracion publica
y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de
atencion de la salud humana y servicios sociales crece 4,3%. e Actividades financieras y
de seguros crece 8,2% Durante el afio corrido de 2019, respecto al mismo periodo del
afio anterior, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 3,1%. Las actividades que
mas explican este comportamiento son: ¢ Comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 4,9%. ¢ Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién
de la salud humana y servicios sociales crece 3,8%. e Actividades financieras y de
seguros crece 6,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto en su serie corregida de efecto estacional y calendario crece 0,6%. Esta variaciéon
se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece
1,7%. » Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales
crece 1,4%.  Industrias manufactureras crece 0,4%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen®
2019* - Tercer trimestre
Tasas de crecimiento
Serie corregida de efecto
Rk s Sacls sviginet estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2009%-my;  2019%) 20197 -m/
20187-m _ 2018” 2019" -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 45 40 -13
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 30 33 01
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 37 35

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

*preliminar

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3.1.2. Técnico

Se requiere la contratacion personas naturales o juridicas que presten los servicios
profesionales de estructuracion y evaluacion Juridica y econémica de la Gestion
Contractual, manteniendo una sola linea de conceptos juridicos y econémicos, estudios
de sector, respuesta a requerimientos y solucién de conflictos derivados de la gestion
contractual, que guarde coherencia entre lo estructurado y lo evaluado en ambas areas
del conocimiento, siempre alineados con la normatividad vigente y la doctrina de Ila
Fuerza Aérea Colombiana, que permita suplir las falencias de personal que se han
identificado como cuello de botella en la gestiéon contractual, para el logro de los

objetivos de comprometer.
3.1.3. Regulatorio

1. Constitucién Politica

2. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracién

Publica”.

3. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la

contratacion con Recursos Publicos”.

4. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control

de la Gestion Publica”.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
2019%° - Tercer trimestre

Tasas de creckniento

Sarvie erigined L -u-'ﬂ-g:-‘- wlecte
A thvided s condmics Sy ia—
Arsasnd Ade corrids Trimestral
019" - S 2019" 1 2019~ -1 ;

018" W za38™ ™ - |
Agriculturs, genaderia. ©ama sthiculiues y pencs 26 20 o4
Esphotaciin de mines y canteras 10 25 16
Inchustrias manufac hureras 1s L7 o4
ST SENG e Shec BRCIA, GaS, VAPOT ¥ R SCorndic snado™ 28 z9 10
O] iy -6 “L= 11
Comerio 8l por mayor y 8l por menor” 59 aa 17
Informacion ¥ COMUMCSChoness. -a6 Z5 -9
Actrd|clades hnandems y de seguros L &L 20
Actividades smobilieres a0 10 o7
L Pt a ¥ vabud™ A3 e 14
A ! de ¥ recreackin y otras scthvidades de servickos® x4 z6 wa
Valor agregado brte a2 £ 63 0%

Tonst i rrnerne saskeeer siokarer i precatiuad tos a3 a9 10

Producto lntecns Bruto 33 3.1 o8

Pl DANE, T Usfites fid aondbes

* predirmy v

et o cher s Wiy i pad i 2015

*usministon de slectncicded, gai, vepor y s i de agua wor y de sgus residuales, gestion de desechos y
g :

TCamercion Bl PO MEyor y Bl POF MO FEDAACN O wiIlCu o SuttrmOIores ¥ MOt ic letat, Ty alen ¥ servicion de

comda.

e rofesional ¥ M ricas i e los s ¥ de apoya.

A i P prlmren e P s P I ae e s saduad ¥ e

sorciabes.
Sag de i ¥ Sy otras e = de ks hog, Individuales en o sfidad de emplesdores,
activ o e los hagares individuates coma dhe Bienes y V04 Pare USD PROEI

Actividades profesionales, cientificas y técnicas11 En el tercer trimestre del afio 2019pr,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 3,7% en su serie original, comparado con
el mismo periodo de 2018pr. Esta dinamica se explica por el siguiente comportamiento:
(ver tabla 11) e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 4,5%. e
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crecen 3,0%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0% en su
serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta dinamica se explica por el
siguiente comportamiento:

e Actividades profesionales cientificas y técnicas decrecen 1,3%. e Actividades de
servicios administrativos y de apoyo crecen 0,1 %.
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5. Ley 1437 de 2011 *"Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

6. Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

7. Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”.

8. Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”.

9. Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

10. Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto tnico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

11. Resolucién Ministerial No. 6302 de 31 de julio de 2014, “Por la cual se adopta el Manual
de contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, y sus unidades ejecutoras.”

12. Resolucion Ministerial No. 4519 de 27 de mayo de 2016 “Por la cual se delegan unas
funciones y competencias relacionadas con la contratacién de bienes y servicios con
destino al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y
se dictan otras disposiciones”

13. Directiva Permanente No. 15 de 10 de marzo de 2015 “Politicas de Contratacion Sector
Defensa”.

14. Guia para la elaboracion de Estudios del Sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion y su analisis, expedida por Colombia Compra Eficiente.

15. Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, expedida por Colombia Compra Eficiente.

16. Manual para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,
expedido por Colombia Compra Eficiente.

17.Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion, expedida por Colombia Compra Eficiente.

18. Cédigo Sustantivo de Trabajo

19. Las demas normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos
del presente proceso de contratacion.

a. ESTUDIO DE LA OFERTA

Se contempl6 los perfiles requeridos con el fin de cumplir el objetivo del proceso donde
se demuestre los requerimientos y las actividades por los servicios profesionales y
especializados, los cuales generan ingresos a través de este tipo de actividades las
cuales ponen en practica sus conocimientos y experiencia en el area contractual,
brindando una asesoria apropiada en los diferentes procesos.

a. Cotizaciones:
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Para efectos de contar con informaciéon del mercado respecto del valor requerido, la
Fuerza Aérea Colombiana solicito informacion a los siguientes profesionales:

FUENTE 1: YARITZA FERNANDA LUCIO PROFESIONAL EN DERECHO

FUENTE 2: VIVIANA MARCELA BEDOYA ENCISO PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

FUENTE 3: LAURA CRISTINA LONDONO MANRIQUE PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO
FUENTE 4: DIEGO EDUARDO OTAVO CORTES PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

FUENTE 5: CRUZ DELINA DAZA FONSECA PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

FUENTE 6: GLORIA MARCELA PINEDA JAIME PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CON POSTGRADO
FUENTE 7: PAULA ANDREA CARVAJAL PROFESIONAL CONTADOR PUBLICA CON POSTGRADO

FUENTE 8: CLAUDIA XIMENA VELASQUEZ VALDERRAMA PROFESIONAL ADMINISTRADORA DE
EMPRESAS CON POSTGRADO. )

FUENTE 9: JHEIMY LUCIA GIRALDO RODRIGUEZ PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CON POSTGRADO

De las cotizaciones allegadas por las anteriores personas se obtuvo el siguiente
resultado:

Teniendo en cuenta la revision de las hojas de vida y cotizaciones recibidas para
realizar estudio de mercado, el Gerente del proyecto y comité técnico estructurador
indicaron que se encuentran habilitados las siguientes personas para iniciar el proceso
contractual por cumplir con los requisitos minimos exigidos en la pre-solicitud de
cotizacion de acuerdo al Acta de analisis de escogencia del mejor oferente del enero 23
de 2020 y a Anexo de verificacion de requisitos habilitantes, asi:

VALOR MENSUAL

iriniinria Bari o 1 PROFESIONAL CON A NIVEL PROFESIONAL MENSUAL
Profesionales para la Direccién L 3.300.000 RORVALOR DEI5300000

Compras Publicas para la
Gestion Contractual de la
Fuerza Aérea Colombiana
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Contratacién de
Servicios
Profesionales para
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b. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.3.1. La Fuerza Aérea Colombiana durante su gestion ha venido contratando a través
de la modalidad de Contratacion Directa, la adquisicion del servicio objeto del presente
proceso. A continuacion, se describe un listado de procesos ejecutados en los ultimos

afios que tienen relacién directa con el objeto del presente proceso de seleccion y la
consulta de otra entidad:

a) Procesos objetos similares:

Fuerza Aérea Colombiana Fuerza Aérea Colombiana
Entidad i
Proceso No. 007-00-B-COFAC-GRUACO-2017 MZ-DO—B-COFAC—BACOF-ZO'!S
Plazo en dias 279 Dias 330 Dias
Modalidad de seleccion Contratacién Directa Contratacion Directa
Servicios profesionales para la estructuracion y
£ Servicios profesionales para la gestion evaluacion de los procesos de contratacion del
Objeto del contrato contractual de la fuerza aérea colombiana comando de la fuerza aérea en el area

econdmica y financiera.
YARITZA FERNANDA LUCIO PROFESIONAL
EN DERECHO
VIVIANA MARCELA BEDOYA ENCISO
PROFESIONAL EN DERECHO CON

POSTGRADO
CRUZ DELINA DAZA FONSECA

PROFESIONAL EN DERECHO CON

F‘OSTGRAD%I)
T LAURA CRISTINA LONDONO MANRIQUE
S i S PROFESIONAL EN DERECHO CON
aula Andrea Carvajal

Bibiana Judith Calderén Rico POSTGRADO

Contratista ] : DIEGO EDUARDO OTAVO CORTES

lliana lucia Cabas Cérdoba

: * - PROFESIONAL EN DERECHO CON

Juan Sebastian Espinel Rico POSTGRADO
Sandra Yaneth Durango Ortiz

PAULA ANDREA CARVAJAL CONTADOR
PUBLICO CON POSTGRADO
JHEIMY LUCIA GIRALDO CONTADCR
PUBLICO CON POSTGRADO
CLAUDIA XIMENA VELASQUEZ
VALDERRAMA ADMINSTRADORA DE
EMPRESAS CON POSTGRADO
GLORIA MARCELA PINEDA JAIMES
CONTADOR PUBLICO CON POSTGRADO

Cantidad Adquirida 6 1
Unidad de medida Global Global
$3.900.000
Valor Unitario $3.516.000 $3.300.000
Valor Total $152.910.000 $503.700.000
Forma de pago Pagos Parciales Pagos Parciales
Indira Libia Campo YARITZA FERNANDA LUCIO PROFESIONAL
Paula Andrea Carvajal EN DERECHO
Oferentes participantes en Bibiana Judith Calderon Rico VIVIANA MARCELA BEDOYA ENCISO
el proceso i lliana lucia Cabas Cordoba PROFESIONAL EN DERECHO CON
Juan Sebastian Espinel Rico POSTGRADO

Sandra Yaneth Durango Ortiz CRUZ DELINA DAZA FONSECA
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PROFESIONAL EN DERECHO CON
POSTGRADO
LAURA CRISTINA LONDONO MANRIQUE
PROFESIONAL EN DERECHO CON
. POSTGRADO
DIEGO EDUARDO OTAVO CORTES
PROFESIONAL EN DERECHO CON
POSTGRADO
PAULA ANDREA CARVAJAL CONTADOR
PUBLICO CON POSTGRADO
JHEIMY LUCIA GIRALDO CONTADOR
PUBLICO CON POSTGRADO
CLAUDIA XIMENA VELASQUEZ
VALDERRAMA ADMINSTRADORA DE
EMPRESAS CON POSTGRADO
GLORIA MARCELA PINEDA JAIMES
CONTADOR PUBLICO CON POSTGRADO
Lugar de entrega Cofac - Bogota Cofac - Bogota

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO
4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el
objeto y las condiciones contractuales):

Conforme a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion’, la ley no exige
establecer requisitos habilitantes en la modalidad de selecciéon de contratacion directa
pues la Entidad Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe
ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio del deber de la
Entidad Estatal de revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica
para obligarse y cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, para el presente
proceso de contratacion no se exigiran indicadores financieros, teniendo en cuenta que
el Comité Técnico Estructurador y Gerente de Proyecto, sustentan la realizacion del
presente proceso mediante Contratacién Directa con los siguientes profesionales:

: YARITZA FERNANDA LUCIO PROFESIONAL EN DERECHO

: VIVIANA MARCELA BEDOYA ENCISO PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

: LAURA CRISTINA LONDONO MANRIQUE PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO
: DIEGO EDUARDO OTAVO CORTES PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

: CRUZ DELINA DAZA FONSECA PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

L WS SR

: GLORIA MARCELA PINEDA JAIME PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CON POSTGRADO

: PAULA ANDREA CARVAJAL PROFESIONAL CONTADOR PUBLICA CON POSTGRADO

: CLAUDIA XIMENA VELASQUEZ VALDERRAMA PROFESIONAL ADMINISTRADORA DE EMPRESAS CON
POSTGRADO.

9: JHEIMY LUCIA GIRALDO RODRIGUEZ PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CON POSTGRADO

0 ~N;
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Segln las conclusiones del Acta de Analisis de Escogencia del Mejor Oferente de fecha
enero 23 de 2020, Una vez verificadas las hojas de vida obtenidas dentro del estudio de
mercado, y utilizando el promedio de las cotizaciones como unico valor estimado para
el pago de todos los profesionales que cumplen funciones similares, se concluye que la
administracion tiene a su disposicion un (01) profesional en derecho sin
especializacion, profesionales en derecho que tienen especializacion cuatro (4) en el
ambito del derecho administrativo o en contratacién estatal, contando con la experiencia
necesaria para ejecutar el objeto del contrato que se pretende suscribir y cumpliendo
con el cubrimiento de las necesidades de la entidad para la vigencia 2020. Por
consiguiente, se sugiere adelantar el proceso formal bajo la modalidad de contratacion
Directa-Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para contratar a
los cuatro (4) profesionales que presentaron su hoja de vida y cumplieron con los
requisitos exigidos por la administracion.

Una vez verificadas las hojas de vida obtenidas dentro del estudio de mercado, y
utilizando el promedio de las cotizaciones como unico valor estimado para el pago de
todos los profesionales que cumplen actividades similares, se concluye que la
administracion tiene a su disposicion cuatro (4) profesionales en aérea econémica -
financiera que tienen postgrados en areas relacionadas con el sector publico o privado,
en aspectos contractuales, Derecho administrativo, alta gerencia, legislacion tributaria o
afines, contando con la experiencia necesaria para ejecutar el objeto del contrato que
se pretende suscribir y cumpliendo con el cubrimiento de las necesidades de la entidad
para la vigencia 2020. Por consiguiente, se sugiere adelantar el proceso formal bajo la
modalidad de contratacion directa-prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para contratar a los cuatro (4) profesionales que presentaron su hoja de vida y
cumplieron con los requisitos exigidos por la Administracion.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo al estudio
del mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera aproximadamente a
la suma de Trescientos cuarenta y tres millones cien mil pesos micte.
$343.100.000°°.

Justificacion:

Como resultado del andlisis de la informacion recolectada y analizada en el presente
capitulo (4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO), se estima que el valor del proceso
contractual es hasta por la suma de Trescientos cuarenta y tres millones cien mil
pesos micte. $343.100.000°°.
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Incluidos todos los impuestos a que haya lugar, teniendo en cuenta que e/ valor de los
servicios ofrecidos por éstos 10 profesionales seleccionados por el Gerente de Proyecto
y Comité Técnico Estructurador es de Profesionales $3.300.000 mensuales Yy
Especializados $4.000.000, por lo tanto, se ajusta al presupuesto autorizado para la
realizacién del contrato de prestacién de servicios con plazo al 3 diciembre de 2020.

Es necesario tener en cuenta que el valor del presupuesto estimado debera ajustarse a
los dias de servicio efectivamente prestados proporcionales durante cada mes

Nota: se advierte que la escogencia del futuro oferente y contratista es el resultado del
analisis de los aspectos técnicos, econdmicos y de capacidad juridica de las personas
cotizantes y que quedan plasmados en el acta de escogencia de mejor oferente anexa
al estudio.

4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter nacional
aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los impuestos de
caracter regional son determinados por cada departamento o municipio conforme los
parametros fijados por la Ley.

Para este caso se aplicaran las retenciones de IVA, FUENTE e ICA y todos aquellos que se
puedan generar por la celebracion del contrato.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

'CDP No.

Oficio  de
autorizacion \
‘de vigencias \\J , }\

futuras No.

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

51. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTO
JURIDICO

5.1.1 Modalidad
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CONTRATACION DIRECTA

5.1.2 Fundamento juridico

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

De acuerdo con lo anterior y atendiendo lo establecido en la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se
introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos”, asi como lo dispuesto en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, los procesos de contratacion se rigen bajo los principios
de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, entre otros previstos en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

En consecuencia, en materia contractual el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiald que la escogencia
del contratista se debera efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de selecciéon como son la
licitacion publica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos, la contratacion directa y de minima
cuantia; siempre y cuando cumplan con las disposiciones contempladas para cada una de ellas.

Los contratos estatales se sujetan a las normas y principios que regulan la Contratacion Publica en
especial la Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y sus Decretos
reglamentarios. Esta regulada principalmente por el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 (Articulo 2, No.1), y la Ley 1474 de 2011, asi como lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.2.26 Seleccion Abreviada para la adquisicién de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad
Nacional.

La seleccién abreviada de Menor Cuantia consiste en la convocatoria publica que hace la Entidad para
que en igualdad de oportunidades, participen todas las personas naturales, juridicas, nacionales o
extranjeras, en consorcio o unién temporal o bajo la promesa de sociedad, que cumplan los requisitos
establecidos en los correspondientes pliegos de condiciones.

Asimismo se hizo verificacion de la existencia de acuerdos marcos de precios en la pagina WEB de
Colombia Compra Eficiente el 5 de marzo de 2018 encontrando que no hay Acuerdos Marco vigentes
donde se evidencia que el proceso en comento no se encuentra en el listado publicado en la pagina WEB
de Colombia Compra eficiente, y al revisar si por grandes superficies y tienda virtual del Estado
Colombiano vemos que el objeto del contrato por ser un mantenimiento no esta inmerso en esta
modalidad, Por tanto por la cuantia del proceso, que es de $ 650.000.000 versus lo plasmado en el
Literal b) numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 — Disposiciones Generales Titulos | y Il y
Capitulo 2, Seccién 1, Sub seccién 2, articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 se ratifica que la
modalidad es el de seleccion abreviada de menor cuantia.

5.1.2. TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS
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5.2. GARANT_iAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Desde la suscripcion del conrat hsta ell
de Ejecucion y su liquidacién.

Cumplimiento del contrato

CAPITULO 6. OFERENTE SELECCIONADO Y ANEXOS QUE HACEN PARTE
INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO

6.1. OFERENTE SELECCIONADO

De acuerdo al acta de escogencia de mejor oferente de fecha enero 23 de 2020 y
teniendo en cuenta la modalidad de la presente contratacion establecida en el articulo
2212149 del decreto 1082 de 2015 (“contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, que solo puede encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Yaritza Fernanda Lucio Almeida

Yaritza Fernanda Lucio Almeida

Calle 15B No. 09B-33 Villa Johana

321-5471585

N/A

Yaritza.lucioa@gmail.com

La Doctora Yaritza Fernanda Lucio Almeida es abogada, egresada de la Universidad
Cooperativa de Colombia, cuenta con amplios conocimientos y experiencia en diferentes
areas del derecho, ha sido servidora publica, se ha desempefiado como evaluadora y
estructuradora juridica de procesos dentro de la Direccién de Compras Publicas de la
Fuerza Aérea Colombiana, lo que constituye un aspecto importante a considerar. Se
verificaron sus referencias laborales, no se encontré queja alguna. Se verificaron sus
antecedentes ante la Procuraduria, Contraloria, Policia y C.S.J., ademas de verificarse el
Registro Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo cual no presenta sanciones ni
inhabilidades. La profesional se ajusta al presupuesto oficial y cumple con las exigencias
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solicitadas y requeridas por la entidad. |

Laura Cristina Londofio Manrique
Laura Cristina Londofio Manrique
Calle 28 No. 32-45 Apto 304 Bogota

1 londomanrique@gmail.com

La Doctora Laura Cristina Londofio Manrique es abogada, especialista en Derecho
| Administrativo, Especializacion en Gerencia de Riesgos y Seguros, con varios afos de

experiencia desempefiando varias funciones de su profesién, dentro de los cuales se ha
desempefiado como evaluadora y estructuradora Juridica de la Direccion de Compras
Plblicas de la Fuerza Aérea Colombiana, lo que constituye un aspecto importante a
| considerar toda vez que constituye una ventaja al momento de asesor a la Institucion. Se

verificaron sus antecedentes ante la Procuraduria, Contraloria, Policia y C.S.J., ademas
de verificarse el Registro Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo cual no presenta
sanciones ni inhabilidades. La profesional se ajusta al presupuesto oficial y cumple con
las exigencias solicitadas y requeridas por la entidad.

| Cruzdelina Daza Fonseca
Cruzdelina Daza Fonseca

Calle 22* No. 50-55 Apto 904 T2 Bogota

.| 312-5443399

N/A

Cruzd62@yahoo.com

| La Doctora Cruzdelina Daza Fonseca es abogada, especialista en Derecho Laboral y
Relaciones Industriales, Derecho de Familia, Instituciones Juridicas Penales y
Contratacién Estatal, con experiencia en el area Contractual y Administrativo por mas de
veinte afios, dentro de los cuales se ha desempefiado como Asesora Juridica en el aérea
contractual de varias entidades publicas y privadas, ademas de desempefiarse como
Estructuradora Juridica de la Direccién de Compras Publicas de la Fuerza Aérea
Colombiana, lo que constituye un aspecto importante a considerar en tanto que la
experiencia con la que cuenta es favorable al momento del desarrollo contractual. Se
verificaron sus antecedentes ante la Procuraduria, Contraloria, Policia y C.S.J., ademas
de verificarse el Registro Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo cual no presenta
sanciones ni inhabilidades. La profesional se ajusta al presupuesto oficial y cumple con
las exigencias solicitadas y requeridas por la entidad.

Diego Eduardo Otavo Cortes
Diego Eduardo Otavo Cortes
Calle 75b No. 2-52 B/ Jardin Ibagué

3212401232

N/A

| diegoeotavo@hotmail.com

El Doctor Diego Eduardo Otavo Cortes Abogado, Especialista en Contratacién estatal de
la universidad de la Sabana de Bogota, con experiencia en el area Contractual y
Administrativo por mas de cinco afios, dentro de los cuales se ha desempefiado como
Evaluador Juridico del Departamento de Contratacién de la Fuerza Aérea Colombiana, lo
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que constituye un aspecto importante a considerar toda vez que constituye una ventaja al
momento de asesor a la Institucion. Se verificaron sus referencias laborales, obteniendo
buenos comentarios respecto de su formacién académica y seriedad en lo profesional.
Posee actualizaciones en temas contractuales. Se verificaron sus antecedentes fiscales,
judiciales y disciplinarios (Procuraduria y C.S.J.) no presenta sanciones ni inhabilidades.
El profesional se ajusta al presupuesto oficial y cumple con las exigencias solicitadas y
requeridas por la entidad.

Viviana Marcela Bedoya Enc
Viviana Marcela Bedoya Enciso
Calle 63 b No. 77 c — 31 Bogota

Vivianabedoyaenciso@gmail.com

La Doctora Viviana Marcela Bedoya Enciso es Abogada, Especialista en Derecho
Administrativo de la universidad Militar Nueva Granada, con experiencia en el area
Contractual y Administrativo por mas de dos afios, dentro de los cuales se ha
| desempefiado como asesor en aspectos legales relativos a procesos en las etapas pre
contractual y pos contractual Juridico, estructuracién procesos de contractuales en
diferentes entidades, lo que constituye un aspecto importante a considerar toda vez que
constituye una ventaja al momento de asesor a la Institucion. Se verificaron sus
referencias laborales, obteniendo buenos comentarios respecto de su formacién
académica y seriedad en lo profesional. Posee actualizaciones en temas contractuales.
Se verificaron sus antecedentes fiscales, judiciales y disciplinarios (Procuraduria y C.S.J.)
no presenta sanciones ni inhabilidades. La profesional se ajusta al presupuesto oficial y
cumple con las exigencias solicitadas y requeridas por la entidad.

Jheimy Lucia Giraldo Rodriguez

Jheimy Lucia Giraldo Rodriguez

Carrera 25 No. 22° 22 Villa Diana

310-5212249

N/A

jheimylucia88 @gmail.com

La Doctora Jheimy Lucia Giraldo Rodriguez Contador Publico y especialista en

| Legislacién Tributaria y de Aduanas con experiencia en el sector publico y privado,
ademéas se ha desempefiado como evaluadora y estructuradora econdmica en la

Direccion de Compras Publicas de la Fuerza Aérea Colombiana. Se verificaron sus

antecedentes ante la Procuraduria, Contraloria, Policia, ademas de verificarse el Registro

Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo cual no presenta sanciones ni inhabilidades.

| La profesional se ajusta al presupuesto oficial y cumple con las exigencias solicitadas y

| requeridas por la entidad.

Paula Andrea Carvajal Rodriguez
Paula Andrea Carvajal Rodriguez

Calle 89 No. 19°-49 Int 7 Apto 202 Conjunto Prado Grande
6561201/ 313-2639306

La Doctora Paula Andréa Carvajal Rodriguez es Contadora Publica, Especialista en
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Derecho Administrativo de la Universidad Nacional de Colombia y contar entre otros con
un Diplomado en Normas Internacionales de Informacién Financiera, que es de gran
ayuda en la implementaciéon de la normatividad internacional para la exigencia en los
pliegos de los procesos contractuales. Dentro de su desempefio se encuentra una
experiencia de 9 afos dentro de los que se destaca haber sido Secretaria Financiera,
Tesorera General y Profesional Universitaria en la Alcaldia de Leticia y la Gobernacion
del Amazonas, ademas se ha desempefiado como evaluadora y estructuradora
econémica en la Direccién de Compras Publicas de la Fuerza Aérea Colombiana. Se
verificaron sus antecedentes ante la Procuraduria, Contraloria, Policia, ademas de
verificarse el Registro Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo cual no presenta
sanciones ni inhabilidades. La profesional se ajusta al presupuesto oficial y cumple con
las exigencias solicitadas y requeridas por la entidad.

| Claudia Ximena Velasquez Valderrama
Claudia Ximena Velasquez Valderrama
Carera 50 No. 192 -46 apto 802 Edificio Puyana Bogota
316-6187217

N/A

ximevvv@amail.com

La Doctora Claudia Ximena Veldsquez Valderrama es Administradora de Empresas,
especialista en Alta Gerencia de la Universidad Militar Nueva Granada. Dentro de su
desempefio se encuentra una experiencia ocupando varios cargos dentro y fuera del
pais, ademas de haberse desempefiado como estructurador y evaluador econémico en la
Direccién de Compras Publicas de la Fuerza Aérea Colombiana. Se verificaron sus
antecedentes ante la Procuraduria, Contraloria, Policia, ademas de verificarse el Registro
Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo cual no presenta sanciones ni inhabilidades.
El profesional se ajusta al presupuesto oficial y cumple con las exigencias solicitadas y
requeridas por la entidad.

Gloria Marcela Pineda Jaimes
Calle 107 No. 6 — 90 edificio cazadores apto 404
313-3261110

@hotmail.com

La Doctora Gloria Marcela Pineda Jaimes es Contador Publico, especialista en Finanzas
y Administracion Publica. Cuenta con experiencia en el area de presupuesto y
contratacién estatal — revisoria fiscal y contabilidad, ademéas de haberse desempefiado
como estructuradora y evaluadora econémica de la Direccion de Compras Publicas y
ACOFA de la FAC. Se verificaron sus antecedentes ante la Procuraduria, Contraloria,
Policia, ademés de verificarse el Registro Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo
cual no presenta sanciones ni inhabilidades. La profesional se ajusta al presupuesto
oficial y cumple con las exigencias solicitadas y requeridas por la entidad.
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Certificado del Plan de Adquisiciones
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: YARITZA FERNANDA LUCIO PROFESIONAL EN DERECHO

: VIVIANA MARCELA BEDOYA ENCISO PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

: LAURA CRISTINA LONDONO MANRIQUE PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO
: DIEGO EDUARDO OTAVO CORTES PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

: CRUZ DELINA DAZA FONSECA PROFESIONAL EN DERECHO CON POSTGRADO

5 | 6: GLORIA MARCELA PINEDA JAIME PROFESIONAL CONTADOR PUBLICO CON POSTGRADO X
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7: PAULA ANDREA CARVAJAL PROFESIONAL CONTADOR PUBLICA CON POSTGRADO
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