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INTRODUCCION

La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, las Entidades Estatales deben conocer claramente cual es su necesidad y
luego deben buscar como y con qué proveedores pueden satisfacerla.

En el caso particular que nos ocupa, la Entidad requiere contratar “PRESTAR EL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LOS ASCENSORES
MARCA MITSUBISHI, OTIS Y ANDINO, UBICADOS EN LOS INMUEBLES EN QUE
FUNCIONAN LOS DIFERENTES ORGANISMOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI"".

Por tal motivo, El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como
deber de las entidades estatales realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis del
sector econdémico y de los oferentes de la siguiente manera:

“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

De otro lado, el Departamento Administrativo de Contratacion Publica, de acuerdo al
numeral 8° del articulo 24 y el articulo 28 del Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de
2016 dispone que las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos y
las Unidades Ejecutoras Especiales, cuenten con capacidad para (i) contratar y
comprometer a nombre de su respectivo organismo y (ii) ordenar el gasto en desarrollo
de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, en los términos de los actos
administrativos que para el efecto expida el Alcalde.

El Departamento Administrativo de Contratacién Publica es el organismo encargado de
formular y/o ejecutar politicas, planes y programas relacionados con la contratacién
publica del Municipio de Santiago de Cali, asi como de liderar esfuerzos para que la
contratacion de la Alcaldia de Santiago de Cali cumpla los fines esenciales del Estado
en el marco de la ley.
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I. Aspectos generales de mercado

A. Aspectos Econémicos

CONSTRUCCION (Comportamiento de la actividad construccién Variacién del valor
agregado y produccion 2017 — Tercer trimestre)

En el tercer trimestre de 2017 el valor agregado de la rama Construccion decrecié en
2,1% respecto al mismo periodo de 2016, explicado por la caida en la construccidon de
edificaciones en 15,9%, mientras que las obras de civiles crecieron en 8,8%. La- caida
del valor agregado de la construccidén de edificaciones obedece a la disminucion en la
produccion de edificaciones no residenciales de 27,4% y de las edificaciones

\ residenciales de 4,5%; por el contrario, los trabajos de mantenimiento y reparaciéon de
edificaciones aumentaron en 0,6%.

Grafico No 1.
Variacion porcentual - Series desestacionalizadas
Ramas de actividad / Productos Variacion porcentual (%)
Afo
Anual Trimestral -
Corrido
Construccion de edificaciones, reparacion y N o .
mantenimiento de edificaciones’ o o T
Edificaciones residenciales -4.5 3.7 -T.3
Edificaciones no residenciales 27,4 -11.,4 -15.1
Ma.rltem_mlentu:.'reparal::mnde 0.6 0.5 12
edificaciones
Construccién de obras civilesT 3.8 39 5.6
Construccion? -2, 0,9 -0,9

Fuente: DAME - Direccién de Sintesis y Cuentas Macionales
1: Comportamiento del valor agregado por ramas de actividad econdmica. Al interior, se
desagrega por comportamiento de la produccion por productos.

Fuente: DANE '

De otro lado, es importante tener en cuenta que en Colombia el SMMLYV es base para
el pago de salarios y honorarios asi como los pagos al sistema de seguridad social,

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llitrim17 oferta_demanda.pdf.
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asi las cosas, es necesario revisar la evolucion del salario minimo en Colombia
durante los 10 ultimos anos.
Fuente-: DANE

Tabla No. 1

Salario Minimo Legal en Colombia — Histérico
Informacion disponible desde 1 de enero de 20082

Afo | §a|ari? . Salario minimo | Variacion %
minimo diario mensual anual *

2008 | 15.383,33 461.500,00 6,4
2009 | 16.563,33 496.900,00 7,7
2010 | 17.166,67 515.000,00 3,6
2011 17.853,33 535.600,00 4

2012 | 18.890,00 566.700,00 5,8
2013 | 19.650,00 589.500,00 4,02
2014 | 20.533,33 616.000,00 4,5
2015 | 21.478,33 644.350,00 4,6
2016 | 22.981,83 689.455,00 7
2017 | 24.590,56 737.717,00 7
2018 26.041,4 781.242,00 5,9
Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno

nacional.
* Variacion porcentual 2009- 2018.

La tabla 1 muestra el aumento en valor y porcentaje del SMMLV en los ultimos 10
anos.

El analisis del comportamiento del SMMLV es importante debido a que el servicio que
la entidad pretende adquirir involucra personal profesional encargado de prestar
servicios en el mantenimiento de los ascensores, lo cual influye en la definicion del

2 Fuente : Ministerio del trabajo y decretos del gobierno
nacional.*variacion porcentual con respecto al dato del afio
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precio para los oferentes y es instrinseco al presente presupuesto oficial del estudio
del sector.

Indice de precios al consumidor

El indice de precios al consumidor de acuerdo al presente estudio del sector sera el
instrumento, que se utilizara con el fin de establecer el presupuesto oficial del presente
contrato®.

La variacion anual del -indice de Precios al Consumidor publicado por el DANE para
2017 -fue de -4.09%. Este valor representa el porcentaje del aumento con relacién al
valor contratado en el 2017.

B. Aspectos Técnicos

El articulo denominado "Cuidado con los ascensores en su edificio", publicado en
Internet por www.metrocuadrado.com, sefiala las siguientes causas por las cuales se
accidentan las personas en los sistemas de transporte vertical en edificaciones:

1.Falta de debido mantenimiento y fallas en: Cables colgantes de la cabina, sensores
de apertura y cierre de puertas, tarjetas de operacion, rieles y/o rodajes mediante los
cuales se desplaza la cabina, poleas, motor, cable viajero, contrapesos, citofonos y
alarmas, tableros de control interno y externo, amortiguadores, seguros en eventualidad
de descuelgue de cabina.

2. Fallas técnicas del fabricante: Abre puertas en cualquier momento, descolgadas, no
apertura de puertas, abre puertas en entrepisos, cierre de puertas y arranque
inesperado al abordar la cabina o salir de ella.

3. Fallas técnicas de instalacion: Anegacion del pozo, rieles desalineados, desubicacion
de piezas, asimetria en su instalacion, condiciones fisicas inadecuadas para la
instalacion.

4. Otras causas: Falta de senalizacién y aviso de prevenciéon en los momentos en
reparacion, excesivo uso Yy/o uso indebido, movimientos de la construccion,
asentamientos, movimientos teluricos, manipulacion de los elevadores y sus sistemas

por otras personas, cambio de repuestos por no originales."

La ausencia de una instancia responsable de garantizar el mantenimiento de los
levadores y de una regulacion sobre el funcionamiento de los mismos en zonas

3 http://www.dane.gov.co/index.php/52-
espanol/noticias/noticias/4440-indice-de-precios-al-consumidor-ipc-2017


http://www.metrocuadrado.com/
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residenciales y de comercio en el pais y particularmente en Bogota se ha puesto en
evidencia por las mismas empresas de ascensores, tal como lo sefialé el ingeniero
Gerardo Franco de la firma Ascensores Andinos quien sobre este particular senalé lo

siguiente:

"Son muchas las personas que cotidianamente se suben en un ascensor para
trasladarse de un piso a otro, sin embargo, lo que muchos no saben es que en
Colombia no hay un ente regulador que garantice el mantenimiento de los elevadores
en zonas residenciales o de comercio”.

De conformidad con el Decreto Extraordinario N° 4111.0.20.0516 de 2016, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicio, adscrita al Departamento
Administrativo de Contratacion Publica, tiene como funciones entre otras cumplir con la
responsabilidad asignada en el articulo 98, que textualmente dice: “1. Formular, liderar
y ejecutar estrategias encaminadas al registro, uso, administracion, mantenimiento,
aseguramiento y salvaguarda de los bienes muebles e inmuebles de la Alcaldia
Santiago de Cali” , “4. Realizar el mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles
que no estén dados en administracion a otro organismo”.

Es mision de las entidades publicas velar por el cuidado y mantenimiento de los bienes
a cargo de las mismas y dotar a los funcionarios y a las Instalaciones donde ejercen la
funcidn publica de elementos que permitan una correcta y eficiente prestacion de los
servicios a su cargo, en condiciones de comodidad, salubridad, oportunidad vy
continuidad para con estos.

Por otra parte y de acuerdo a las visitas realizadas por personal de esta Unidad
Administrativa Especial, para efectuar el levantamiento de la informacion de las
necesidades de los bienes de uso comun en el ano_2017, la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Bienes y Servicios, tiene en cuenta para el presente proceso los
equipos ubicados en el Edificio Fuente Versalles, Edificio San Marino, Edificios
Coltabaco y Boulevard de la Sexta, que venian siendo contemplados en la anterior
contratacion, mas el Centro de Servicios de Ladera, que estara a cargo de esta Unidad
Administrativa Especial.

Dentro de los bienes del Municipio de Santiago de Cali, se cuenta con ocho (8)
ascensores, cuatro (4) ascensores de marca Mitsubishi de doce paradas cada uno,
instalados dos (2) en el Edifico Fuente Versalles y los otros dos (2) en el Edificio
Boulevard de la Sexta, tres (3) ascensores de marca Otis, instalados dos(2) de 5y 6
paradas ubicados en el Edificio San Marino,uno (1) de 4 paradas — 1 velocidad — puerta
manual ubicado en el edificio coltabaco; uno (1) de 4 paradas ubicado en el Edificio
Coltabaco y un (1) ascensor marca Andino de 4 paradas ubicado en el Centro de
Servicios de Ladera, los cuales son utilizados diariamente por el personal de planta,
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contratistas y visitantes que ingresan a las diferentes Dependencias que se encuentran
ubicadas en los edificios en mencion y que integran la Administracion Central Municipal.

No obstante, por el uso continuo de dichos equipos se presenta desgaste en los
sistemas de operacion, por lo tanto con el fin de evitar fallas mecanicas y eléctricas, se
requiere adelantar el mantenimiento preventivo y correctivo de los ascensores, de
conformidad a las rutinas de mantenimiento disefiadas por el fabricante, para que estos
equipos se conserven en un Optimo estado, garantizando el servicio que prestan.

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Contratacién Publica —

\ Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y Servicios; no cuenta en su
planta con personal técnico para prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo para dichos equipos se hace necesario contratar este servicio con el fin de
mantenerlo en Optimas condiciones de funcionamiento, con una empresa idénea y con
amplia experiencia, que realice las revisiones oportunas de forma que se cumplan todas
las condiciones técnicas de seguridad en su funcionamiento.

| Descripcion detallada de la necesidad

. NUMERO DE .
ITEM DESCRIPCION ASCENSORES UBICACION
Mantenimiento preventivo mensual vy 2
atencion llamadas de emergencia las _
- Edificio
24 horas del dia, a dos ascensores
. FUENTE
marca MITSUBISHI ubicados en el
01 e . VERSALLES
edificio Fuente Versalles, suministro de
. o o Av. 5AN No.
materiales para limpieza y lubricacion y
20N-08
repuestos menores como Guayas,
bombillos, tornilleria y alumbrados.
Mantenimiento preventivo mensual vy 2
atencion llamadas de emergencia las o
24 horas del dia, a dos ascensores Edificio
marca MITSUBISHI ubicados en el Boulevard de
02 |edificio Boulevard de la Sexta, la Sexta
suministro de materiales para limpieza Av. 6N # 13 N
y lubricacion y repuestos menores 50
como Guayas, bombillos, tornilleria y
alumbrados.
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Mantenimiento preventivo mensual y
atencion llamadas de emergencia las o
24 horas al dia a dos ascensores Edificio San
marca OTIS ubicados en el edificio San Marino
03 [|Marino, suministro de materiales para ClIl 14N # 6N
limpieza y lubricacién y repuestos 23
menores como Guayas, bombillos,
tornilleria y alumbrados.
Mantenimiento preventivo mensual vy
atencion llamadas de emergencia las o
24 horas al dia a un ascensor marca Edificio
04 OTIS ubicado en el edificio Coltabaco, Coltabaco
suminigtro .de materiales para limpieza Av. Colombia
y lubricacion y repuestos menores #11- 48
como Guayas, bombillos, tornilleria y
alumbrados.
Mantenimiento preventivo mensual y
atencion llamadas de emergencia las Centro de
24 horas al dia a un ascensor marca Servicios de
05 ANDINO ubicado en el Centro de Ladera
Servicios de Ladera, suministro de .
materiales para limpieza y lubricacion y Calle2B2N
repuestos menores como Guayas, 90-27
bombillos, tornilleria y alumbrados.
Mantenimiento Correctivo Planificado:
‘ NUMERO DE ‘
ITEM DESCRIPCION ASCENSORES UBICACION
Mantenimiento Correctivo a dos 2
01 ascensores marca.OTIS edificio Edificio San
san Marino, consistente en el .
- . - ) Marino
suministro e instalacion de:
. Seis (6) juegos de zapatas Calle 1;’;\1 #6N

deslizaderas para:

. Cabinas (2) una para cada
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Ascensor.

. Contrapesos (2) una para
cada Ascensor.

. puertas (2) una para cada
Ascensor.

. Cuatro (4) Contactores de
40AM para controles de
potencia (2 para cada uno de
los ascensores.)

El Departamento Administrativo de Contratacion Publica, de acuerdo al Cdédigo
Estandar De Productos Y Servicios De Naciones Unidas (UNSPSC), determingde que
el servicio que pretende adquirir la administracion, debe estar enmarcado en las
siguientes codificaciones:-

Tabla No 2
Cadigo Segmento Familia Clase Producto

Maquinaria, accesorios
y suministros para o .
manejo Maguinaria y equipo Equipo de izaje y

24101601 .’. . para el manejo de ) Ascensores
acondicionamiento y . accesorios

. materiales

almacenamiento de
materiales
Maquinaria, accesorios
y suministros para o .
manejo Maguinaria y equipo Equipo de izaje y

24101604 .’. . para el manejo de ) Elevadores
acondicionamiento y . accesorios

) materiales

almacenamiento de
materiales
Servicios de Servicios de
Edificacion, mantenimiento y Servicios de apovo Servicios de

72101506  Construccion de reparaciones de P y mantenimiento de

. . para la construccién

Instalaciones y construcciones e ascensores
Mantenimiento instalaciones

72154010 Servicios de Servicios de Servicios de edificios  Servicios de instalacién,
Edificacion, mantenimiento y especializado y mantenimiento y
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Cadigo Segmento Familia Clase Producto
Construccion de construccion de .,
. . . reparacion de
Instalaciones y comercio comercio
L o ascensorestado
Mantenimiento especializado

C. Aspectos Legales.

-De acuerdo con los hallazgos_realizados en un estudio de la Fiscalia General de la
Nacién,- “En Colombia no existe una ley ni un organismo que regule el mantenimiento
de este tipo de aparatos. Las empresas especializadas que fabrican, reparan y hacen
mantenimiento —la mayoria con tecnologia extranjera- operan con base en normas
internacionales, en las que el tema de la seguridad es fundamental.

La falta de regulacién oficial a estos aparatos es mas grave si se tiene en cuenta que el
ascensor, segun expertos, es el segundo medio de transporte mas utilizado del mundo,
luego del automovil. Este se conforma con partes mecanicas, eléctricas y electronicas
que funcionan conjuntamente para lograr un medio seguro de movilidad. En Cali, se
estima que pueden existir cerca de 7 mil elevadores™.

Segun el PROYECTO DE ACUERDO 285 DE 2010, "POR EL CUAL SE ESTABLECE
COMO OBLIGATORIA LA REVISION GENERAL ANUAL DE LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE VERTICAL EN EDIFICACIONES Y PUERTAS ELECTRICAS EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" en cuanto a las
Normas Técnicas Colombianas, la inspeccion de ascensores se realiza de acuerdo con
los requisitos establecidos en:

e Norma Técnica NTC 2503. Esta norma regula los requisitos generales para el
mantenimiento de los ascensores.®

e *Norma Técnica NTC 2522. Aparatos de elevacion ascensores de pasajeros para
edificios residenciales’.

4 http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/ANALISIS-DEL-
SECTOR-Y-DEL-MERCADOO016.pdf
5 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=40027 (en

cuanto a las Normas Técnicas Colombianas, lai nspeccidn de ascensores se realiza de acuerdo con los requisitos establecidos
en)

6 http://www.elv.com.co/es/Archivos/Boletin/Instalacion.pdf

7 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?
i=40407

10
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e Norma Técnica NTC 2769. Esta norma regula los aparatos de elevacion y
establece el cdédigo de seguridad para la construccion e instalacion de los
ascensores eléctricos.

e Norma Técnica NTC 4145. Esta norma establece |la accesibilidad de los personas
al media fisico. Escaleras y Ascensores.

e Norma Técnica NTC 4349. Accesibilidad de las personas con discapacidad al
medio fisico.?

DIARIO OFICIALNO0.48517DE2012

MINISTERIO DE TRABAJO RESOLUCION 1409 (julio 23 de 2012)

por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para proteccién contra caidas en
trabajo en alturas.El Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccién encargado de
las funciones del despacho del Ministro del Trabajo, en ejercicio de sus atribuciones
legales, en especial de las conferidas por los articulos 83 de la Ley 92 de 1979, 348 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, y 2° y 6° del Decreto-ley 4108 de 2011 y el Decreto 1562
de 2012y

CONSIDERANDO

Que el objetivo basico del Sistema General de Riesgos Laborales es la promocion de la
salud ocupacional y la prevencion de los riesgos laborales, para evitar accidentes de
trabajo y enfermedades laborales. Que conforme a lo previsto en los articulos 348 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo; 80, 81 y 84 de la Ley 92 de 1979; 21 del Decreto-ley
1295 de 1994; 26 de la Ley 1562 de 2012, que modifico el literal g) del articulo 21 del
Decreto-ley 1295 de 1994; y el 2° de la Resolucion 2400 de 1979 expedida por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, los empleadores son responsables de la
seguridad y salud de sus trabajadores en el trabajo. Que conforme al Decreto 614 de
1984 es obligacion de los empleadores organizar y garantizar el funcionamiento de un
programa de salud ocupacion al denominado actualmente Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). Que conforme a los articulos 48 inciso 5° de
la Constitucion Politica; 9° de la Ley 100 de 1993;83 del Decreto 1295 de 1994; los
aportes al Sistema General de Riesgos Laborales tienen el caracter de dineros
publicos.

Que el trabajo en alturas estd considerado como de alto riesgo debido a que en las
estadisticas nacionales, es una de las primeras causas de accidentalidad y de muerte
en el trabajo.

8 http://www.mincit.gov.co/loader.php?
IServicio=Documentos&IFuncion=verPdf&id=79567&name=NTC4349.pdf&prefijo=file

11
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Que en virtud de lo anterior, se hace necesario establecer el Reglamento de Seguridad
para proteccion contra caidas en trabajo en alturas®.
“ El contratista debe asegurar que el personal a cargo de la operacion de
mantenimiento este protegida y cumpla con todas las exigencias por la normas de salud
ocupacional.

Debido a que la mayoria de las partes de los ascensores a realizarles el mantenimiento
preventivo y correctivo son importadas, es importante tener en cuenta:
¢ Resolucion numero 0025 de 2013, por medio de la cual se sefialan las
descripciones minimas de las mercancias objeto de importacién.

En el mismo sentido, también es importante resaltar el cambio generado por la reciente
reforma tributaria Ley 1819 del 2016, afectando de manera directa los costos del
servicio que se pretende contratar, ya que a este servicio de acuerdo a lo planteado
anteriormente, se le incremento 3 puntos porcentuales en lo referente al IVA.

Para finalizar, es de vital importancia que el adjudicatario resultante del presente
proceso de seleccidon tenga en cuenta la normatividad vigente y precauciones en lo que
respecta a la seguridad ocupacional del personal que estara expuesto al trabajo de
campo y/o quimicos, asi como tener el conocimiento especializado en la forma como se
realiza los trabajos preliminares y la aplicacion del producto objeto de vigilancia, para
de esta manera establecer puntos de control, alertas tempranas y exigir puntualmente
lo que la Entidad requiere.

Il. Analisis de la demanda

A continuacién se relacionan algunos procesos de seleccion, que guardan relacion con
el objeto contractual del presente documento en la alcaldia Santiago de Cali.

9 https://www.arlsura.com/files/res1409 2012.pdf
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Cuadro No. 3: Proceso De Contratacion de otras Entidades Estatales™®

Items No. Producto Objeto

Senvicio de mantenimiento
1 CGRMC 014416  [preventivo y correctivo
para tres (3) ascensores

Col

Mantenimiento Preventivo
2 MIC-SSA-020-2014 |Y Correctivo Del Ascensor |Al
Instalado En El Edificio

C

10 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-
13-5625852; http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-13-2101900;
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=12-13-768485;
http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-13-1474189.
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A. Ordenes de compra generados bajo acuerdo marco de precios
Revisado la tienda virtual de Colombia compra eficiente, este proceso de
contratacion no se encuentra cobijado por ningun marco de precios.

B. Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

Modalidad de contratacion: Como se puede evidenciar en los cuadros 2 y 3 el
noventa y dos punto ochenta y seis por ciento 92,86% de las contrataciones se
realizaron por minima cuantia y solo un siete punto catorce porciento 7,14% se
realizd por contratacion directa, en virtud de lo dispuesto por la ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013 “por el cual se reglamenta el sistema
de compras y contratacion publica”, la modalidad de seleccion que es mas
utilizada a este tipo de servicio que se pretende contratar y la cuantia es el de
MiNIMA CUANTIA.

Plazo: El plazo de ejecuciéon de los contratos que se consultaron en el SECOP |,
revela que mas del cincuenta por ciento (50%) de la contratacién lo hacen por un
periodo de diez (10) meses, haciendo una (1) revision preventiva mensual, el
catorce punto veintinueve por ciento (14,29%) de la contratacion por un periodo
de ocho (8) meses, haciendo una (1) revisidon preventiva mensual, otro catorce
punto veintinueve ciento (14,29%) de la contratacion lo hacen por un periodo de
cinco (5) meses, haciendo una (1) revision preventiva mensual, catorce punto
veintinueve ciento (14,29%) de la contratacion lo hacen por un periodo de tres
(3) meses, haciendo una (1) revisién preventiva mensual y por ultimo un siete
punto catorce por ciento (7,14%) de la contratacion lo hacen por un (1) mes,
haciendo una (1) revision preventiva mensual, a partir de cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los sefalados en el articulo 41 de
la ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.
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Experiencia:Cuadro No. 4: Experiencias de la Alcaldia de Santiago de Cali

Items

No. Producto
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Cuadro

No. 5:

ESTUDIO DEL SECTOR MiNIMA CUANTIA

MANTENIMIENTO DE ASCENSORES

Experiencias

de

otras

Entidades

Estatales

Items

No. Producto

1

CGR MC 014-16

2

MIC-SSA-020-2014

De acuerdo a la muestra que se analizd, el catorce punto veintinueve por ciento
(14,29%) de los contratos no hacen solicitud de experiencia, en cambio hay un ochenta
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y cinco punto setenta y uno por ciento (85,71%) de las entidades estatales en los
procesos de seleccion que se adelantaron mediante la modalidad de minima cuantia,
en el requisito habilitante de experiencia acreditada exigen que ésta sea demostrada.

Garantias: Para este proceso se puede identificar en los diferentes estudios, las
siguientes garantias:

— Cumplimiento del contrato: Lo que se pudo compilar con el estudio anterior es que
todos los contratistas deberian constituir garantia de cumplimientos de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato, por un monto equivalente
entre el diez por ciento (10%) y el veinticinco por ciento (25%) del valor del contrato
y con una vigencia igual al plazo del contrato y de cuarto (04) a seis (06) meses
mas, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 y el articulo
2.2.1.2.3.1.12. del decreto 1082 del 2015.

— Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales:
Anteriormente se muestra que se le debe sugerir a los contratistas deberian
constituir garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales por un valor equivalente entre el cinco (5%) y el diez
(10%) por ciento del valor del contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato
y tres (3) aflos mas, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 y el
articulo 2.2.1.2.3.1.13. del decreto 1082 del 2015.

— Calidad del servicio: Del estudio se puede observar los contratistas deberian
constituir una pdliza de garantia de calidad del servicio por un monto equivalente
entre el diez (10%) y el treinta (30%) por ciento del valor del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y de cuarto (04) a seis (06) meses, hasta un (01)
afio, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 y el articulo
2.2.1.2.3.1.15. del decreto 1082 del 2015

— Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: lo que se obtuvo del anterior
cuadro donde se le sugiere a los contratistas deberian constituir una péliza de
garantia de calidad y correcto funcionamiento de los bienes por un monto
equivalente entre el diez por ciento (10%) y el veinte (20%) por ciento del valor del
contrato, con una vigencia igual al plazo del contrato y de cuarto (04) a seis (06)
meses mas, de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 y el articulo
2.2.1.2.3.1.16. del decreto 1082 del 2015.

— Responsabilidad Civil Extracontractual lo que se obtuvo del anterior cuadro donde
se le sugiere a los contratistas deberian constituir una poliza de garantia de
responsabilidad civil extracontractual por un monto equivalente a doscientos (200)
Salarios Minimos Legales Mensuales vigentes, de conformidad con el numeral 1
del articulo 2.2.1.2.3.1.17. del decreto 1082 del 2015.
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lll. Analisis de la oferta.

A. Empresas que proveen el servicio.

El Departamento Administrativo de Contratacion Publica en aras de identificar
posibles proveedores del servicio en mencién, realizd una busqueda tendiente a
identificar los proponentes que se encuentran registrado en el SECOP Il y se
evidencio que los codigos UNSPSC, se encontraron de la siguiente manera:

Para el codigo 24101601 “ascensores” se encuentran 10 empresas registradas bajo
ese codigo.
Para el cédigo 24101604 “elevadores “se encuentran adscritas 9 empresas.

Para el cédigo 72154010 “Servicio de instalacion, mantenimiento y reparacion de
ascensores “ 56 empresas

Para el codigo 72101506 “Servicio de mantenimiento de ascensores® 56 empresas
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B. Analisis de precios

Impuestos: Se cobraran los impuestos legales de orden Nacional, Departamental y
Municipal a que haya lugar.

CONTRATOS % A APLICAR DISCRIMINADOS ASI:
Menores de: - Pro Desarrollo 1,00 %
4,00 % - Pro Univalle 2,00 %
$72.810.575. (2.196 UVT) - Pro Hospital 1,00 %
Entre:

- Pro Desarrollo 3,50 %
$72.810.576 6.50 % - Pro Univalle 2,00 %

y - Pro Hospital 1,00 %
$135.011.232 (4.072 UVT)

Mediante Ordenanza No. 039 del 11 de diciembre de 2017, la Asamblea del
Departamento del Valle del Cauca, adopto la estampilla Pro Universidad del Pacifico
Omar Barona Murillo, conforme lo autorizado por la Ley 1685 de 2013. La emisién y
cobro de la estampilla Pro Universidad del Pacifico empezara a regir una vez se
reglamente lo correspondiente al tributo descrito.

En el mismo sentido, también es importante resaltar el cambio generado por la reciente
reforma tributaria Ley 1819 del 2016, afectando de manera directa los costos del
servicio que se pretende contratar, ya que a este servicio de acuerdo a lo planteado
anteriormente, se le incremento 3 puntos porcentuales en lo referente al IVA.

A continuacién se tomé como base 3 cotizaciones presentadas por ASCENSORES
TECNIVED , INTEGRAL DEL ASCENSOR vy el precio contratado el ano 2017, para
este afno se adiciona 1 ascensor el cual se relaciona en la cotizacion.
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DESCRIPCION

NUVERO DE
ASCENSORE S

COTIZACION A

COTIZACION B

HISTORICO 201 7 INDEXADO
IPC 2113

PROMEDIO

1 MES

9MES

1 MES

9MES

1 MES

9MES

1 MES

9MESES

Mantenimienta preventivo mensual
y atencion llamadas de emergencia
las 24 horas del dia, a dos
ascensores  marca  MITSUBISHI
ubicados en el edificio Fuente
Yersalles, suministro de materiales
para limpieza v lubricacian vy
repuestos menores como Guayas,
bomhillas, tamnilleria y alumbrados.

$1.346 961

412122 640

4570000

45.130.000

$1.213.500

410,925 075

41.043.620

48,362,574

Mantenimiento preventivo mensual
y atencion llamadas de emergencia
las 24 horas del dia, a dos
ascensores  marca  MITSUBISHI
ubicados en el edificio Bodesad dela
Sewts, sumiristo de maersles pars
limpieza v lubricacion v repuestos
menores como Guayas, bombillos,
tomilleria y alumbrados.

$1.346.961

$12122 640

4570000

45,130,000

41.213.664

410,925 075

41,043 616,53

$6.362.575,74

Mantenimiento preventivo mensual
y atencion llamadas de emergencia
las 24 horas al dia a dos ascensores
marca OTIS ubicados en el edificio
San  Marino,  suministro de
materiales  para  limpieza vy
lubricacion v repuestos menores
como Guayas, bombillos, tomilleria
y alumhbrados,

$934.626

$a41L 634

$530.000

4770000

$1.684, 354

$15161 333

1,049 736,52

$6.447, 855,65

Mantenimiento preventivo mensual
y atencian llamadas de emergencia
las 24 horas al dia a un ascensor]
marca OTIS ubicado en el edificio
Coltabaco, suministro de materiales
para limpieza vy lubricacion vy
repuestos menares como Guayas,
bombillos, tornilleriay alumbrados.

$618.503

45,566,527

4200000

41,800,000

4660937

8,918,431

403 145 60}

$5.428.318.40

Mantenimiento preventivo mensual
y atencion llamadas de emergencia
las 24 haras al dia a un ascensor
marca AMDINO  ubicado en el
Centra de Servicios de Ladera,
suministro de  materiales  para
limpieza vy lubricacion y repuestos
menares como Guayas, bombillos,
tomilleria y alumbrados.

$618.503

45,566,527

4200000

41,800,000

$200, 000,00

$1.200 000,00

MANTE MIMIENTO CORRECTIVO
PLANEADO

$12.853. 027

42,064,455

44,358,109

44916759

MANTE MIMIENTO CORRECTIVG NO
PLANEADO

$4,000.000

$3.000.000

$4.000.000

$%.000.000

44,000,000

$36.000.000)

$4.000.000

$36.000.000

TOTAL

FR.6R303

0,601 458

$06. 208 030

78R 0]

El presupuesto oficial para el proceso de Mantenimiento preventivo, y correctivo de
SETENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL UN PESOS MCTE $77.893.001, se hallé con
el promedio de 2 cotizaciones realizadas a las empresas (Ascensores TECNIVED,

Ascensores fue definido por

un valor

de
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Integral de Ascensores.) y se aplico el incremento del IPC del 4,09% a los precios
establecidos en el estudio del sector de 2017, de la siguiente manera:;

Mantenimiento preventivo $ 35.461.127
Mantenimiento Correctivo detectado $ 6.431.875
Mantenimiento Correctivo $ 36.000.000
Total $ 77.893.001

C. Analisis financiero
Debido a que es un proceso de minima cuantia no tiene indicadores financieros ni de
capacidad organizacional.
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IV. Conclusiones

» Es importante que el Municipio éste blindado ante cualquier eventualidad que se
derive de la ejecucion del objeto contractual, es por esto que se han identificado
algunos tipos de podlizas tales como el de cumplimiento, pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y calidad del servicio. Otras
de las garantias exigidas de acuerdo con el resultado de la estimacion,
tipificacion y asignacion de riesgos es la de Responsabilidad civil extra
contractual.

» También resulta importante hacer claridad en cuanto a la modalidad por la cual
se pretende satisfacer la necesidad del Municipio, como lo consigna el Manual
de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia, publicado por Colombia
Compra Eficiente “...En consecuencia, dado que la selecciéon de minima cuantia
es especial para cualquier objeto y que la seleccion de minima cuantia permite
obtener una mayor economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en caso
de concurrencia del concurso de meéritos y de minima cuantia, Colombia Compra
Eficiente considera que la modalidad de seleccion aplicable es la de minima
cuantia...”asi las cosas, la modalidad recomendada para la contratacion del
servicio de alquiler es la de minima cuantia.

> El presupuesto oficial para el proceso de Mantenimiento preventivo, y correctivo
de Ascensores fue definido por un valor de SETENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL UN PESOS MCTE $77.893.001.

» Cabe anotar que para esta vigencia se ha incorporado 1 ascensor mas, que
estara a cargo de esta Unidad Administrativa Especial, ubicado en el Centro de
Servicios de Ladera Calle 2 B2 N° 90-27.

» Para finalizar, es de vital importancia que el adjudicatario resultante del presente
proceso de seleccion tenga en cuenta la normatividad vigente y precauciones en
lo que respecta a la seguridad ocupacional del personal que estara expuesto al
trabajo de campo y/o quimicos, asi como tener el conocimiento especializado en
la forma como se realiza los trabajos preliminares y la aplicacion del producto
objeto de vigilancia, para de esta manera establecer puntos de control, alertas
tempranas y exigir puntualmente lo que la Entidad requiere.

Proyecto: Leonardo Cardenas — Administrador de empresas.
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