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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Prestar los servicios personales de caracter temporﬁ para plane’é\r,
ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el

OBJETO: centro de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a
distancia, atendiendo las politicas institucionales vy la normatividad
vigente.

EDUCACION Y/O Para cada contrato se especifica la Formacion en el ANEXO 2. PLAN DE

FORMACION CONTRATACION DE INSTRUCTORES

EXPERIENCIA

Para cada contrato se especifica la Experiencia en el ANEXO 2. PLAN DE

RELACIONADA: CONTRATACION DE INSTRUCTORES
TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHENTA MIiL PESOS M/CTE
VALOR Y FORMA DE (S 327.’080.000), donde el valor de cada uno de los c{le.z (10) contratos serd
PAGO: del numero de Horas/Meses contratados multiplicado por el valor
) correspondiente en el ANEXO 2. PLAN DE CONTRATACION DE
INSTRUCTORES columna “ Costo hora u honorario mes”.
PLAZO: Para cada contrato se especifica el Plazo en el ANEXO 2. PLAN DE
) CONTRATACION DE INSTRUCTORES
< El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara principalmente
LUGAR DE EJECUCION: .
R DE ao el objeto del contrato, es la ciudad de Armenia Quindio
La supervision del contrato estard a cargo del Ingeniero Carleé Andres
R : ) s .
SUPERVISOR Loaiu{Maw"nez Coordinador Academico.
ORDENADOR DEL PAGO: Anstrong Alberto Gémez Rios, Subdirector (e) Centro Para el Desarrollo

Tecnologico de la Construccion y la Industria SENA - Regional Quindio.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por en el artic
asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria del SENA Regional Quindio,
(1@6 instructores patd planear, ejecutar’y orientar la formaciérr‘pro(f,esional integral que programe el centro

de formacién en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas

institucionales y la normatividad vigente.
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1. Justificacién de la necesidad de la contratacién:

El SENA es un establecimiento puablico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores
colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacién y el
desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las dependencias
responsables de la prestacién de los servicios de formacién profesional integral, los servicios tecnoldgicos,
la promocién y el desarrollo del Empresarismo, la normalizacién y evaluacién de competencias laborales,
en interaccion con entes publicos y privados y en articulacién con las cadenas productivas y los sectores
econémicos.

En este sentido y considerando que es deber de la entidad garantizar la respuesta oportuna y pertinente a
las necesidades de formacién del sector productivo de la Regién y la Comunidad en General, el Centro para
el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccién y la Industria programé la ejecucién de acciones de formacién
en ambientes virtuales de aprendizaje en las acciones de formacién asociadas a las familias de
Administracién de la Tecnologia de la Informacién, Bilingliismo, Disefio, Electricidad y Electrénica,
Programacién y SG-SST y/o acciones de formacién afines de acuerdo a los requerimientos del sector
productivo y/o demanda social, mediante el desarrollo de procesos de Ensefianza-Aprendizaje-Evaluacién,
basados en Competencias Laborales Yy Aprendizaje por Proyectos para la vigencia 2020, conforme a los
lineamientos establecidos en el Anexo 2. Distribucién de familias por centro de formacién para el 2020.

En consecuencia, teniendo en cuenta las metas definidas para la vigencia 2020, establecidas por la
Direccién General en las diferentes modalidades Y programas que atiende el Centro los proyectos de
formacién en los cuales participa el Centro, los requerimientos del sector productivo de la regién, los
perfiles de instructores definidos en la pagina de la Agencia Publica de Empleo para la conformacién del
Banco de Instructores 2020 y considerando que una vez establecida la programacién para los instructores
de planta, prioritariamente en formacién titulada y virtual, se encuentra que esta es insuficiente para
garantizar el cumplimiento de estas metas y los compromisos adquiridos, por lo que se evidencia la
necesidad de contratacién de instructores para fortalecer y garantizar el cumplimiento de estas, toda vez
que el principal interés de la entidad es atender de manera eficaz y eficiente los compromisos misionales
del Centro de Formacién.

De otra parte, el articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar Y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar Y ejecutar los procesos de contratacién” del Centro.

www.séna.edu.co 2
® SENAComunica

GTH-F-075 V.04



Por las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesaria la contratacion de diez” (10}

instructores para planear, ejecutar y orientar la formacién profesional integral que programe el centro de
formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente, conforme al Anexo 2. Plan de contratacion de Instructores, de
acuerdo a los requerimientos del sector productivo y/o demanda social y de conformidad con el calendario
académico y de labores para la vigencia 2020 (Resolucién N° 1 — 1944 del 31 de Octubre de 2019).

Es de precisar que las modalidades de formacién por periodos fijos o por horas de formacion, se da en
concordancia con lo establecido en el inciso 4 del numeral 3.2 de la Resolucién No. 01979 de 2012 “Por la
cual se expide el manual de contratacién de instructores del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” que a
su tenor establece que “la contratacion de instructores podra realizarse por periodos fijos de tiempo o por
horas de formacion, segun las necesidades del servicio, las pautas sefialadas en el plan operativo anual, el
plan de contratacion aprobado y la autorizacién para contratar otorgada...”, asi como la circular No. 1 - 3-
2019-000156 de octubre 1 de 2019 que establece que “En el afio 2020 los contratos se suscribirdn por el
término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contrataciéon y su correspondiente
justificacién de cada centro de formacién Profesional Integral”.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada al Centro Para el Desarrollo
Tecnologico de la Construccion y la Industria, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacién de servicios
personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.// En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable” .

Por lo anterior, la mejor opcién con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal, es
mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la planeacién de los procesos formativos en modalidad virtual y a distancia, de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para las dareas relacionadas con su perfil,
correspondiente a-la “Convocatoria de la APE para la conformacion del Banco de Instructores del
SENA 2020".
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Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en jornadas de disefio y desarrollo curricular
de programas de Formacion Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia, conforme a las
necesidades nacionalés y a los lineamientos institucionales requeridos. —

Evaluar los aprendizajes previos correspondientes a las fichas asignadas, de acuerdo con los
procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que la entidad defina. =

Ejecutar la formacién profesional integral de acuerdo con el disefio curricular y/o proyecto
formativo de los programas virtuales relacionados con su perfil. -

Aplicar estrategias de ensefianza, aprendizaje, seguimiento y evaluacién en modalidad virtual ya
distancia, de acuerdo a los lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

Participar cuando el centro de formacién lo requiera, en proyectos de investigacién técnica y/o
pedagdgica para fortalecer el proceso de formacién en modalidad virtual y a distancia. —

Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizajes de las
competencias del programa en modalidad virtual y a distancia, adquiridos por los aprendices en el
desarrollo de su formacién, aplicando los procedimientos, plazos y herramientas tecnoldgicas que
la entidad defina. ~

Registrar, verificar y hacer seguimiento oportuno en el sistema de informacién que la entidad
defina para la Gestién de la Formacién Profesional Integral en modalidad virtual y a distancia,
mediante las siguientes actividades: a). Verificar que la totalidad de los aprendices seleccionados
estén asociados a una ruta de aprendizaje y su estado sea matriculado. b). Registrar juicios
evaluativos, realizar reconocimiento de aprendizajes previos, para los aprendices nuevos,
reintegrados o trasladados. e). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacién. ~~

Aplicar y hacer cumplir el reglamento del aprendiz y el manual de convivencia instaurado en la
institucién. < .

Apoyar procesos de Registro calificado para los programas de educacién superior de las areas
relacionadas con su perfil, cuando el centro lo requiera.

Acatar los lineamientos del Sistema Integrado de Gestién y el Sistema de Seguridad de Salud en el
Trabajo y asistir a las convocatorias que el centro programa..”

Apoyar al centro de formacién cuando este lo requiera, en la promocién del portafolio de servicios.

Realizar seguimiento a los aprendices que ingresan a la etapa productiva en modalidad virtual ya
distancia segun la asignacion y requerimientos del centro de formacién. .~

Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOQS, o la actualizacion.
“ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO Y NORMATIVO"
o en su defecto deberd aplicar al proceso de certificaciéon de la norma y aportar el respectivo
certificado de aprobacién, o la evidencia de la inscripcion. efectiva al mismo, al informe de
ejecucion contractual, con plazo méximo a julio 31 de 2020.

Participar en los procesos de autoevaluacién de programas de formacién virtual y a distancia en el
Centro de Formacién. -

Apoyar y acompafiar los planes tecnolégicos “ Prospectiva del centro”,”
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Mantener su autonomia e independencia en la ejecucién del contrato, desde el punto de vista
técnico y cientifico, sin perjuicio en la garantia del cumplimiento que deba darse a las estructuras
curriculares y los contenidos minimos incluidos en los programas de formacion, el calendario
académico de la vigencia contratada, la programacion de las sesiones de formacidn, los objetivos
misionales y las normas y directrices institucionales.c*

Informar al Centro de formacion dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento
del hecho (s) y circunstancia (s), que puedan incidir en la oportuna o debida ejecuci6n del contrato
o que puedan poner en peligro los intereses legitimos del SENA./

Atender oportunamente las solicitudes y requerimientos hechos por la Subdireccién del Centro,
Coordinacion Académica, Supervisor de Contrato y/o el encargado del seguimiento técnico
pedagégico, que estén directamente relacionadas con el objeto contractual y presentar informes
mensuales y/o periédicos de la ejecucién del contrato, segin lo determine la entidad o el centro de
formacién,~”

Participar en las actividades de transferencia tecnoldgica técnica y/o institucional que el SENA y/o
el centro de formacion desarrolle para el fortalecimiento de habilidades pedagogicas,
metodolégicas y transversales, asi como las acciones de certificacion de competencias genéricas
y/o técnicas que validen el desempefio como instructor,”

El instructor solo podra reportar un maximo de ciento sesenta (160) horas mes conforme a las
horas académicas impartidas/

Cumplir con los lineamientos de orientacién de desempefio del instructor en ambientes virtuales
de aprendizaje, las cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO —~Guia Orientacion Formacion
Ambientes Virtuales de Aprendizaje GFPI-G-014./”

Participar activamente de las sesiones de acompaiiamiento convocadas por el equipo de soporte
didactico pedagégico (SDP).~

Obligacién Especifica para los Instructores Asociados al Programa de Bilingliismo:

1. Atender las orientaciones para la formacién en lenguas definidas por el programa de Bilingliismo de la
Direccién de Formacién Profesional del SENA,_-

Obligaciones Generales.

Acatar la Constitucién Politica, la Ley, los principios de la contratacién estatal y las demas normas
concordantes y complementarias.

Responder por el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones contraidas en el presente
contrato.
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Participar en las reuniones que para la ejecucién del contrato sean convocadas.

Entregar periédicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite, todos los
documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucién de sus
obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y procedimientos que establezca
el Archivo General de la Nacién y de acuerdo con el formato GD-F-004 Formato Unico de Inventario
Documental.

Entregar a la finalizacion del plazo de ejecucion o del vinculo contractual o cuando el supervisor del
contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido asignados para el cumplimiento del
objeto del contrato.

Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de informacién y gestién
del SENA requeridos para la ejecucién del contrato y al finalizar el mismo, informar para su
desactivacién, garantizando la seguridad y reserva de la informacién conocida por estos u otros
medios durante la ejecucion.

Colaborar en la elaboracién de respuestas y suministro de informacién requerida por las
autoridades y organismos de control del Estado Colombiano, en relacién con la ejecucién del
contrato y de los asuntos relacionados con el mismo.

Solicitar autorizacién escrita del SENA para utilizar el nombre, emblema o sello oficial con fines
publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de la Entidad.

Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo del SENA, segun la normatividad vigente.

Entregar el examen médico pre-ocupacional al Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Direccién General y/o sus homélogos en los Centros de Formacién y Direcciones Regionales de
acuerdo con el profesiograma, el objeto a desarrollar y dentro de los plazos establecidos
legalmente. (Decreto 723 de 2013 art. 18).

Para los efectos de retencién prevista en el articulo 3.2.7.5 del Decreto 1273 de 2018, el contratista
estard obligado a informar al SENA al momento de la suscripcion del contrato y cuando quiera que
se produzca alguna modificacién que afecte el monto y el giro de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, conforme con las variables alli establecidas.

Adjuntar el certificado de aprobacién de los conocimientos basicos del Subsistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo, para el primer pago de los honorarios.

Mantener actualizados los sistemas de informacién sobre los cuales se le haya asignado usuario y
contrasefia durante la ejecucion del contrato y entregar al supervisor las evidencias del estado en
que se encuentre, en Jos informes de ejecucién contractual parcial o final.

Realizar los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pensién y riesgos laborales) de
acuerdo con la normatividad vigente, aportando los soportes de pago los cuales deben ser
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validados para constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad
correspondiente y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las consecuencias y
sanciones que disponga la ley.

15. No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del desarrollo de
la propuesta se haya previsto disponer de recurso humano, para lo cual debera tener en cuenta
qgue no podra vincular menores de edad, dando aplicaciéon a la Resolucion No. 1677 de 2008 del
Ministerio de Proteccion Social y los Pactos, Convenios y Convenciones Internacionales ratificados
por Colombia, sobre los derechos de los nifios.

16. En caso de que proceda el registro y asignacién de una firma digital, usarla dentro de los limites
impuestos por el objeto y las obligaciones del presente contrato y en todo caso con la debida
autorizacion de quien corresponda.

17. Desplazarse dentro y fuera del territorio nacional cuando sea requerido para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y legalizar las 6rdenes de viaje de acuerdo con los términos vy
lineamientos del SENA una vez culminado el desplazamiento.

18. Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en bases de datos,
sistemas de gestidn, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se le haya concedido
acceso mediante codigos, claves o contrasefias, respondiendo penal, civil y administrativamente
por su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento, durante el plazo
de ejecucién del contrato y dos (2) afios mds, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen,
sustituyan o modifiquen.

19. En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, del
articulo 6 de la Ley 1562 de 2012 y del Decreto 1273 de 2018 el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago mensual de los aportes del Sistema de Seguridad Social Integral, estos
pagos podran acreditarse mes vencido y Ginicamente por el sistema pila o de planilla asistida o el
que determine el Ministerio del Trabajo. Cuando corresponda el contratista también debe acreditar
el pago oportuno de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar (cuando
corresponda).

20. Las demas que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacién del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestién, a que se refiere
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningliin caso genera relacion laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara principalmente el objeto del contrato, es la
ciudad de Armenia Quindio.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara
bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Valor del contrato y justificacién:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y
la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y al Plan Anual de Adquisiciones.

Se fija como valor para esta contratacién: TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE
(5 327.080.000), donde el valor de cada uno de los DIEZ (10) contratos sera del nimero de Horas/Meses
contratados multiplicado por el valor correspondiente en el ANEXO 2. PLAN DE CONTRATACION DE
INSTRUCTORES columna “Costo hora u honorario mes”. Esta suma ser pagada por el SENA al contratista
en pagos mensuales, teniendo en cuenta que los Lineamientos del Plan de Accién 2020 indican Tarifas para
contratacion de Instructores “POR PERIODOS FIJOS“ y “POR HORAS”, para los contratos por “PERIODOS
FIJOS” se determina el nimero de dias de ejecucién del contrato en el mes y se calcula cada pago
proporcional al “honorario mes” (30 dias = 1 mes contable) y el equivalente por la fracciéon de mes, esto
especialmente en el caso de no alcanzar la ejecucién maxima de 160 horas mensuales; para los contratos
“POR HORAS, se multiplican las horas ejecutadas en el mes por el “Costo hora”.
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Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida por el
supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud,
pension y riesgos laborales y demds documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

CDP: Para sufragar el pago de los honorarios de los contratos, se cuenta con el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

No. 1220 del 16 de enero de 2020, Atender contratacién de instructores de los programas del centro en la
vigencia 2020, C-3603-1300-14-0-3603025-02, dependencia (923145), Fuente nacién, Recurso 11.

8. Andlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista
constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10%
del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccién 1 del Decreto 1082 de
2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y se
ajustard a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este
amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso
del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista
por entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de
las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Carlo$ Andreg Loaiza Martifiez, Coordinador Academico.
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del pago
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designarad nuevo, para lo cual no se requerira de modificacién contractual y la nueva designacién se
comunicard a las partes. '

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: S| NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI_ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

Se expide en Armenia Quindio a los

ANSTRONG ALBERTO G RiOS
Subdirector (E) Centro para el desarrollo
Tecnolégico de la Construcéion ‘ylla Industria

Proyecto: Jose Lui s Quintero
Cargo: Apoy; Gestion Administrativa

Reviso: Ivan Dario Aguirre FrancoM
Cargo: Apoyo Juridico

www.sena.ediu.co 10
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL
DIRECTOR REGIONAL SENA QUINDIO

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, articulo 2.8.4.4.5. del
Decreto 1068 de 2015 y la Resolucién N° 054 de 2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro Para el Desarrollo Tecnoldgico de la
Construccion y la Industria, Regional Quindio y conforme a lo anotado en las
anteriores consideraciones, se constatd que a la fecha no existe personal de planta
con capacidad para cumplir las obligaciones descritas dentro de los estudios
previos elaborados por el Centro Para el Desarrollo Tecnolégico de la Construccion
y la Industria, Regional Quindio para ejecutar el siguiente objeto: Prestar los
servicios personales de caracter temporal para planear, ejecutar y orientar la
formacion profesional integral que programe el centro de formacion en sus
diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendlendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente.

Por tanto, se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente,
que implica la contratacién directa del servicio.

Que la expedicion de la presente certificacion no exime de cumplimiento y
aplicacién de las normas de contratacion que rigen el proceso.

Dada en la ciudad de Armenia, Quindio a los

Vo.Bo. Gladys Miryam Femandez Garcia, [éordmadora Grupo Mixto de Apoyo AdnTigstrativo
Vo.Bo. Anstrong Alberto Gomez Rios, Subdirector (E) del Centro

Vo.Bo. Carlos Andrés Loaiza Martinez, Coordinador académico

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Regional Quindio — Centro Para El Desarrollo Tecnolégico De La Construccién y La Industria
Avenida Centenario Carrera 6a No. 47N-15 — 7498118
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270
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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
EL DIRECTOR DE LA REGIONAL QUINDIO DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

CONSIDERANDO

Que el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico de la Construccion y la Industria
requiere dar respuesta oportuna y pertinente a las necesidades de formacion del
sector productivo y la comunidad en general, mediante el desarrollo de procesos de
Ensefanza-Aprendizaje-Evaluacién, basados en Competencias Laborales y
Aprendizaje por Proyectos.

Que con el fin de satisfacer la necesidad anteriormente descrita, se hace necesario
contratar la prestacion de los servicios personales de diez (10) instructores, para
planear, ejecutar y orientar la formacion profesional integral que programe el centro
de formacion en sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia,
atendiendo las politicas institucionales y la normatividad vigente.

Que de acuerdo con la certificacion expedida por el Director Regional, en la planta
no existe personal suficiente y teniendo en cuenta las caracteristicas especiales y
necesidades técnicas de la contratacion, se requiere contratar con personas
naturales mediante la modalidad de prestacion de servicios personales para la
satisfaccion de dicha necesidad.

Que en virtud de lo anterior, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 25
numerales 7 y 12, 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4
de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 Subseccién 1 Seccion 2, 2
2.2.1.2.1.4.9., subseccioén 4 del capitulo IV del Decreto 1082 de 2015.

AUTORIZA

Contratar los servicios personales de diez (10) instructores para Prestar los
servicios personales de caracter temporal para planear, ejecutar y orientar la
formacion profesional integral que programe el centro de formacion en su
diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politi
institucionales y la normatividad vigente.

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Regional Quindio — Centro Para El Desarrollo Tecnolégico De La Construccién y La Industria
Avenida Centenario Carrera 6a No. 47N-15 — 7498118
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270
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Plazo de Ejecucion del contrato: Para cada contrato se especifica el Plazo en el
ANEXO 2. PLAN DE CONTRATACION DE INSTRUCTORES

Valor: Se fija como valor para esta contratacion: TRESCIENTOS VEINTISIETE
MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($ 327.080.000), donde el valor de
cada uno de los DIEZ (10) contratos sera del numero de Horas/Meses contratados
multiplicado por el valor correspondiente en el ANEXO 2. PLAN DE
CONTRATACION DE INSTRUCTORES columna “Costo hora u honorario mes”.
Esta suma sera pagada por el SENA al contratista en pagos mensuales, teniendo
en cuenta que los Lineamientos del Plan de Accién 2020 indican Tarifas para
contratacion de Instructores “POR PERIODOS FIJOS* y “POR HORAS”, para los
contratos por “PERIODOS FIJOS” se determina el numero de dias de ejecucion del
contrato en el mes y se calcula cada pago proporcional al “honorario mes” (30
dias = 1 mes contable) y el equivalente por la fraccién de mes, esto especialmente
en el caso de no alcanzar la ejecuciéon maxima de 160 horas mensuales; para los
contratos “POR HORAS, se multiplican las horas ejecutadas en el mes por el
“Costo hora”.

CDP: Para sufragar el pago de los honorarios de los contratos, se cuenta con el
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

No. 1220 del 16 de enero de 2020, Atender contratacion de instructores de los
programas del centro en la vigencia 2020, C-3603-1300-14-0-3603025-02,
dependencia (923145), Fuente nacion, Recurso 11.

Dada en Armenia Quindio, a los

3 0 ENE 2020

AT
RLOS FABIO ALVAREZ ANGEL
IRECTOR REGIONAL-QUINDIO

Vo.Bo. Anstrong Alberto Gomez Rios,ébdirector {e) Centro de Formacién ﬂ
Vo.Bo Jose Luis Yepes QUM

Vo.Bo. Carlos Andrés Loaiza Martinez, Coordinador académico ﬂ

Vo Bo Ivan Dario Aguirre Franco, Apoyo Jurldico

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Regional Quindio — Centro Para El Desarrollo Tecnolégico De La Construccion y La Industria
Avenida Centenario Carrera 6a No. 47N-15 — 7498118
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270
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7AV FORMATO ANALISIS DEL SECTOR
ANEXO 1
1. OBJETO:

Prestar los servicios personales de caracter tempoél para planeér, ejecutar y
orientar la formacién profesional integral que programe el centro de formacién en
sus diferentes niveles en modalidad virtual y a distancia, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente.

2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Clasificacion UNSPS

Codigo - | Codigo - | Cédigo - | Cadigo -
Segmento | Familia Clase Producto

80000000 | 80110000 | 80111600 80111601

Nombre - Producto

Asistencia de oficina o
administrativa temporal

3. ASPECTOS GENERALES

3.1. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma
Superior, necesita celebrar contratos que apoyen e impulsen la consecucién de los
mismos; no obstante, es imprescindible garantizar una contratacién sin detrimento
de los recursos publicos, que ademas cumplan con el objeto pactado y que los
resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcion del contrato y de la determinacion de

su valor, no surgen de manera automatica por el analisis de la planta de personal
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existente. Por una parte, es posible que aun existiendo funcionarios con tareas
afines, sea necesario contratar un prestador de servicios externo.

Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista (formacion,
especialidad, experiencia etc) pueden justificar una remuneracién mas significativa
que la establecida para los funcionarios con labores afines. En fin, es también
necesario tener en cuenta que el contrato excluye una relacién laboral con el
contratista, lo que significa que en la comparacién de valores la administracion
debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en la vinculacién laboral y
adicional al salario del empleado, factor inexistente en el contrato de prestacién de
servicios, en el que la remuneracion pactada no comporta complemento alguno.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, en particular los
profesionales, estos no tienen los mismos pardmetros de evaluacion de los
servicios corrientes cuyas referencias de precios pueden encontrarse en el
SECOP, como tampoco estadisticas actualizadas.

En los servicios profesionales es necesario hacer una valoracion individual
dependiendo de multiples factores particulares, cuya descripcidon resulta dificil
establecer de manera general. En la medida en que la administracion acude a
estos contratos por la ausencia de personal disponible en la administracion
contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales particulares
del contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que
tendran incidencia directa sobre el valor pactado.

Asi pues los contratos de prestaciéon de servicios, son celebrados para desarrollar
actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En los contratos de prestacion de servicios la forma de determinar el valor de los
honorarios, y por ende el valor del mismo, puede darse usando, entre otros,
cualquiera alguno de estos criterios: 1. Tablas de honorarios. 2. Equivalencia con
el salario de un funcionario de planta. 3. Estimativo con sondeos de mercado.
4. Oferta del contratista.

GTH-F-076 V01
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Ahora, puede tenerse en cuenta las calidades del sujeto contratado, no
necesariamente un valor de contrato elevado corresponderia a un sobre costo.
Pero, segun la norma vigente en ningln caso el contratista podra ganar mas que
el representante legal de la entidad.

DOCUMENTOS A CONSULTAR

Estudios previos, Consulta en Colombia Compra, UNSPSC, Contratos, valor de
las ofertas de servicios, Garantias, Informes de seguimiento de
interventor/supervisor, Actas de liquidacion.

NORMATIVIDAD
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
INDICADORES DE GESTION

OCODENOMINACION

Cumplimiento normativo en la consulta del SECOP, UNSPSC.
0OOFORMA DE MEDICION

Soportes documentales de las situaciones a cotejar

ODOFUENTE DOCUMENTAL

Estudios previos, Consulta en el SECOP, el UNSPSC.
Certificaciones de avaluo, Garantias, Informes de seguimiento de
Interventor /supervisor, Actas de recibo y liquidacion.
OOPERIODICIDAD

Anual

La contratacién estatal es un area del derecho que reviste especial importancia,
por cuanto a través de ella se invierten recursos publicos en todo el engranaje del
Estado mediante obras, servicios o suministros. A través de los contratos estatales
debe buscarse el cumplimiento de los fines estatales, la continua, real y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados.

Asi las cosas, es importante cuantificar en cada contrato si los bienes, obras o
servicios recibidos son proporcionales al dinero entregado al contratista por los
mismos, pues de romperse esa ecuacidon a favor del contratista, lo recibido en
exceso puede constituir un detrimento al patrimonio publico, generado por una
conducta antiecondmica e ineficiente de la entidad.
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4. EL PRECIO EN LA QONTRATACION ESTATAL

4.1. Concepto

El precio es el valor que se da a cambio de un bien o servicio!, por lo cual constituye
el medio a través del cual se comunican los elementos que participan en la economia
y ofrece incentivos para utilizar de modo eficiente los recursos escasos2. En este
sentido, el precio es la cantidad de dinero que es ofrecida a cambio de una mercancia
o servicio®. La denominacion otorgada al precio varia en cada caso: en los servicios
de mano de obra el precio se denomina sueldo o salario; en los préstamos de dinero o
capital se llaman intereses; y en el alquiler de la tierra, se designan como renta 4.

Algunos economistas consideran que el concepto de precio se asimila al concepto
de valor, definiendolo como el valor pecuniario que se estima de una cosa. Es
decir, el valor de un bien o servicio en términos monetarios.5

A contrario sensu, otros analistas coinciden en que es necesario distinguir Ia
diferencia entre los conceptos de precio y valor de un bien o servicio; teniendo en
cuenta que el valor se ha definido como la capacidad que tiene o se concede a
cualquier objeto que se usa para satisfacer una necesidad o un deseo humano.
Ello quiere decir que el valor es la importancia que tienen o se concede a los
bienes y servicios que usamos para satisfacer nuestras necesidades ¢, mientras
que el precio se ha definido como la cualidad intrinseca de la mercancia que
permite la funcion de uso y la funcién de cambio’.

Al respecto POSNER, indica que debe hacerse una distincién entre valor, utilidad
y eficacia, precisando al respecto que el valor econémico de algo es lo que alguien
esté dispuesto a pagar por ello o si ya lo tiene, la cantidad de dinero que pide para
privarse de ese algo, mientras que la utilidad, se emplea en el analisis del valor de
un costo o un beneficio esperado o incierto y por Gltimo la eficacia, que se emplea
para denotar la asignacion de recursos en la que se maximiza el valor.8

Estos conceptos han sido objeto de diversos enfoques. Para los clasicos y el
marxismo, el valor de las mercancias depende de la cantidad de trabajo necesario
para la produccién, mientras que para los subjetivistas, el valor se confunde con el
precio y depende de la oferta y la demanda y a su vez, para los marginalistas el
valor se mide en razén de la Gltima mercancia producida.®

1 STIGLITZ, Joseph E., Economia, 12 reimpresién, Editorial Ariel S.A., 1994, Barcelona (Espafay), Pags. 105 ~ 106.

2STIGLITZ, Joseph E., Economia, 12 reimpresién, Editorial Ariel S.A., 1994, Barcelona (Espanay), Pags. 105 - 106.

3 BRAND, Salvador Osvaldo, Diccionario de Economia, Plaza y Janes Editores, 1984, Bogota, P4gs. 616-617.

4 BRAND, Salvador Osvaldo, Diccionario de Economia, Plaza y Janes Editores, 1984, Bogota, Pags. 616-617.

5 LARA, José Manuel, Economia Planeta - Diccionario enciclopédico, 12 Edicién, Editorial, Planeta,1982 Barcelona, P4g. 520

6 ZORRILLA ARENA, Santiago, Méndez José Silvestre, Diccionario de Economia, 22 Edicién, Editorial Limusa S.A, 1994, México D.F., Pag.
235

7 ZORRILLA ARENA, Santiago, Méndez José Silvestre, Diccionario de Economia, 22 Edicién, Editorial Limusa S.A, 1994, México D.F ., Pag.
235

8 POSNER, Richard A., El andlisis Econémico del Derecho, Fondo de Cultura Econémica, Segunda Edicién en Espafiol, México, 2007, p. 36-
37.

9 BRAND, Salvador Osvaldo, OP. Cit,, Pégs. 813-814.
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Ahora bien, al estudiar el concepto del precio en materia de contratacion estatal,
encontramos que MARIENHOFF, define el precio como un derecho fundamental del
contratista que se manifiesta en la entrega que haga la administracion publica de aquello
a que expresa o implicitamente se obligd a hacer o a dar, por ejemplo, el pago del precio
de las cosas o producto objeto de un contrato de suministro; o en un contrato de obra, en
que la administracion ponga a su disposicion los terrenos, materiales, planos, moldes o
disefios, etc.; derecho al “sueldo” de los trabajadores y demas ventajas. En fin, ese
derecho se traduce en la posibilidad que tiene el contratista de percibir el precio
correspondiente o0 sea una suma de dinero estipulada a su favor.

Entre tanto y coincidiendo con la anterior definicién, encontramos que BUSTELO define el
precio como un derecho fundamental de la contratacién administrativa, que asiste al
contratante privado de percibirlo, es decir, “de recibir la remuneracion estipulada en su
favor, como retribucién por las contraprestaciones que se comprometié a ejecutar” '°. Se
trata de la prestacion estipulada a favor del contratista, a que se obliga la administracién a
efectuar o reconocer, conforme a los términos expresamente previstos en el contrato o, en
su defecto, segun las normas generales sobre pago que sanciona el derecho comun''.

Agrega el autor, que el precio no es tan solo un derecho del contratante privado; es
ademads, un elemento esencial de la contratacién misma, ya que precisamente él ha
auxiliado o permitido a la administraciéon definir de entre todas las ofertas o propuestas
que ha recibido cual de ellas es la mas conveniente y, por ende, la que debe ser
adjudicada. Por lo mismo, cada vez que este precio no se paga, o se distorsiona como
consecuencia de eventos externos a la voluntad de las partes, o se altera como
consecuencia del ejercicio de ciertas prerrogativas de la administracion, se afecta
realmente la causa esencial del origen juridico del contrato.'?

Por su parte, la Ley 80 de 1993 aborda el concepto del precio, en su articulo 5° numeral
113 estableciendo que el contratista “Tiene derecho a recibir oportunamente la
remuneracioén pactada y a que el valor intrinseco de ella no se altere o modifique durante
la vigencia del contrato.

Por su parte, DROMI', se refiere al precio como la contraprestacion solicitada por el
oferente al licitante por la obra, servicio o suministro que se obliga a realizar y este debe
ajustarse a las exigencias especificas previstas por las normas de la contratacion
administrativa y, supletoriamente a los recaudos genéricos establecidos en la legislacion
civil.

10 BUSTELO, Ernesto: Derechos y Obligaciones del Contratante Particular. Derecho al Precio, en Contratos Administrativos, Ismael Farrando
(Director), Editorial Lexis Nexis, Buenos Aires, 2002, Pag. 587

11 BUSTELO, Ernesto: Derechos y Obligaciones del Contratante Particular. Derecho al Precio, en Contratos Administrativos, Ismael Farrando
(Director), Editorial Lexis Nexis, Buenos Aires, 2002, Pag. 587

12 MORAGA KLENNER, Claudio, Contratacién Administrativa, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2007, Pags. 246-247.

13 Articulo 5° de la Ley 80 de 1993. De los derechos y deberes de los contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 3°
de esta ley, los contratistas:

10. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique
durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca el equilibrio de la ecuacién econémica del contrato
a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe
por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendré que restablecerse la ecuacién surgida al momento del nacimiento del contrato.

14 DROMI, Roberto, Licitacién Publica. 2a edicién actualizada. Buenos Aires. 1995. P4gs. 361-362. *
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Continuando con los diferentes planteamientos en cuanto al precio en el contrato estatal,
encontramos a PALACIO HINCAPIE'®, quien analiza el precio como un factor de seleccién
y ponderacion que no puede ser considerado el factor determinante de la favorabilidad de
la oferta (articulo 29 Ley 80/93), pero él aunado a todos los demas, permite seleccionar la
oferta mas favorable para los intereses de la entidad.

Una vez dilucidado el concepto de precio tanto en su sentido general como en materia de
contratacion estatal, es necesario dar paso a un principio fundamental que se aplica en
los contratos estatales y que tiene una incidencia directa en el establecimiento del precio y
por ende, su inobservancia en la ocurrencia de posibles sobreprecios.

4.2 Naturaleza y caracteristicas

El Cédigo Civil Colombiano'® distingue en el contrato, materias de su esencia, de su
naturaleza y accidentales, estableciendo que el contrato estatal se perfecciona cuando
hay un acuerdo de las partes sobre objeto y contraprestacion y ésta se eleva a escrito.
Perfeccionar es cumplir requisitos para que el contrato tenga fuerza juridica, es decir, la
omision de un requisito necesario desemboca en inexistencia del contrato y por tanto,
carece de efectos.!”

Asi las cosas, dependiendo de las caracteristicas propias del contrato a celebrar, el precio
sera un elemento de la esencia del mismo, que de no cumplirse dard lugar a su
declaratoria de inexistencia.

Ello concuerda con lo manifestado por el Consejo de Estado, '@ al afirmar que el acuerdo
sobre el precio prometido al contratista es elemento esencial del contrato estatal, segln la
modalidad que se adopte y asi mismo, la clausula del precio es solo “estimada” o
aproximada, sin fuerza vinculante, pues el total sera el que resulte de la ejecucion plena
del objeto contractual. El valor estimado indica el costo probable del contrato para fines
presupuestarios y fiscales, es decir, todo contrato estatal se celebra para la realizacién
cabal del objeto contractual, sin que la obligacion de las partes se limite a la “estimacién”
de la clausula del precio.'®

Para el efecto, DROMI indica que existen criterios especificos a los que debe ajustarse el
precio de la oferta. Tales como, que el precio debe ser: a) En dinero: La contraprestacion
exigida en la oferta debe ser en dinero, sea en moneda nacional o extranjera. Las
cotizaciones se formularan en pesos, a menos que en las clausulas especiales se admita
hacerlo en otra moneda; b) Cierto e incondicionado: La especificacion del precio debe
ser cierta en ndmeros y el total general de la propuesta, en base a la alternativa de mayor
valor, expresado en letras y nimeros; c¢) Real e intangible. El precio sehalado por el
oferente debe guardar proporcionalidad con el valor del objeto ofrecido.

15 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, “La Contratacién De Las Entidades Estatales”, Primera edicion, Libreria Juridica Sanchez R Ltda.,
Bogot4, 1997, P4gs. 135-136 y 165-166.

16 Articulo 1501 del Cédigo Civil. Cosas esenciales, accidentales y de la naturaleza de los contratos. Se distinguen en cada contrato las
cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas
sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que no siendo
esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial
ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.

17 LAMPREA RODRIGUEZ, Pedro A., Contratos Estatales, 21 Edicién, Editorial Temis S.A,, 2007, Bogota, P4gs. 474-483.

18 Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, Concepto 1121 del 26 de agosto de 1998, Consejero Ponente: César Hoyos Salazar.
19 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civi, Concepto 1439, 18 de julio 2002; Consejero Ponente: Susana Montes.
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El precio no puede ser irrisorio o vil, pues eso puede significar un eventual incumplimiento
del contrato o eventuales conflictos por imprevision, lesion, abuso del derecho, etc., que la
contratacion administrativa debe eludir y ademas, el valor fijado no puede ser alterado
unilateralmente por ninguna de las partes del futuro contrato. Sin embargo, esta
caracteristica no obsta a que el precio sufra variaciones cuando las mismas estuvieren
previstas, 0o cuando elementos no contractuales produzcan su alteracién, a fin de
mantener la intangibilidad de las prestaciones.?°

Por su parte, PALACIO HINCAPIE?!, establece que la consideracién del precio como un
factor de seleccién y ponderacion dependera de la naturaleza del contrato, pues si se
trata de un suministro, nadie niega la importancia de este factor, pero si se trata de la
elaboracion de un disefno arquitecténico o de una escultura, el precio tendra un perfil
inferior, frente a factores como la calidad del contratista y su experiencia.

Asi mismo, se debe indicar si el precio o valor de comparaciéon econdémica de las
propuestas de un contrato de obra, sera el precio total por item, o el precio global; pero
cuando se trate de suministros, ese valor debe referirse a un punto de entrega
determinado ya sea en las instalaciones de la entidad, en el lugar de la obra o un puerto
determinado, caso en el cual el valor de los fletes y seguros hacen parte del valor a
comparar.

Por ello, insiste este autor que, dentro del pliego de condiciones y/o invitacién a ofertar,
los criterios que regularan el precio, deben quedar consignados con toda claridad, ya que
constituye la obligacion principal que asume la entidad frente al contratante particular. La
forma en que se determinara el precio, el momento del pago y el modo de hacerlo deben
quedar consignados e igualmente se le debe indicar las pautas a los oferentes para su
formulacién en la oferta, pues si no se expresa nada, se entendera que pueden presentar
precios firmes o reajustables a su conveniencia, si se pacta una suma global o un precio
unitario. En todo caso, el precio encierra el motivo que induce al contratista a obligarse
con la entidad, constituye un elemento esencial del contrato y su reconocimiento debe
mantenerse, con su mismo valor intrinseco hasta la terminacién de la relacién, protegido
por el equilibrio econdémico que debe regir el pacto suscrito entre las partes. Para tal
efecto, en el pliego o invitacion a ofertar, se debe indicar la formula de actualizacion de los
precios.?

De igual manera, encontramos, los planteamientos del tratadista RIVERO ORTEGA, 2
quien hace un estudio del precio en el contrato estatal, indicando la existencia de un triple
dogma: precio cierto, precio de mercado y precio justo. Para explicar estos dogmas
hace un analisis de la concepcion y manejo del precio en el Derecho privado y sus
principios inspiradores en los distintos ordenamientos, para luego compararlos y
diferenciarlos de las reglas establecidas en cuanto al precio en materia de derecho
publico.

20 DROMI, Roberto, Licitacion Publica. 2a edicién actualizada. Buenos Aires. 1995. Pags. 361

21 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, “La Contratacién De Las Entidades Estatales’, Primera edicién, Libreria Juridica Sanchez R Ltda.,
Bogotd, 1997, Pags. 135-136 y 165-166.

22 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel, La Contratacién de las Entidades Estatales, Op, Cit. 165-166 P.

23 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacién Publica. Tomo ll, Primera edicién, Editorial Hammurabi, Buenos Aires (Argentina), 2006,
P4gs. 893-906.
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Indica el autor, que en materia de Derecho privado, la autonomia de la voluntad de las
partes y el principio de libertad de pactos deja al arbitrio de las partes contratantes la
fijacion del precio, es decir, en todos los matices la libertad es la regla, siendo los limites,
en materia de precios, barreras externas a la autonomia privada de las partes, mientras
que en los contratos publicos los limites son internos. Ademas, en materia de derecho
publico la sumisién de la administracién al principio de legalidad supone particulares
exigencias a sus agentes a la hora de contratar, exigencias proyectadas también sobre la
fijacion del precio y su mantenimiento durante la ejecucién del contrato; de igual manera,
los principios de la buena administracién, obligan a los entes publicos a buscar el mejor
precio posible en sus adquisiciones, lo que no puede exigirse a los sujetos privados
cuando gestionan su propio patrimonio, que pueden incluso dilapidarlo.?

En consecuencia, RIVERO ORTEGA plantea el triple dogma del precio, de la siguiente
manera:

a. Precio cierto.- En el derecho privado resulta perfectamente admisible gue numerosas
relaciones contractuales estén marcadas por cierta informalidad, por ejemplo, si no se
solicita un presupuesto y se encarga la ejecucién de una obra o la realizacién de un
servicio, no quiere decir que no surjan obligaciones resultantes de tales encargos. Los
particulares, en nuestra vida cotidiana, realizamos un gran ndmero de encargos sin
preguntar previamente cuanto nos va a costar, sobre todo tratdndose de pequefios
productos o servicios, de'los que no siempre conocemos el precio. Por supuesto es una
muestra de diligencia, de buena administracion privada, preguntar primero cuanto nos va
a costar cada producto o servicio, pero si no lo hacemos no invalidamos por ello el
negocio en cuestién.

Entre tanto, la administracién no puede obrar asi, no puede encargar un servicio o un
producto desconociendo el precio del mismo. Esta es una primera gran diferencia entre
los contratos publicos y privados en relacién al precio. Es por ello que los contratos
administrativos siempre deben tener un precio cierto. No obstante, este principio tiene un
caracter relativo; por ejemplo, en los contratos de obra a tanto alzado en el derecho
espanol, que se podria decir, es el mismo contrato de obra a precio global contemplado
en el derecho colombiano se admiten modificaciones que varian el precio del contrato, asi
como también, en los casos de urgencia manifiesta® en los cuales por las caracteristicas
propias de la necesidad comunitaria a satisfacer no se cuente con tiempo de llamar a una
licitacién publica o privada, asi como tampoco, de discutir el precio con el oferente y, por
ende, de establecer un precio cierto del contrato.

Las razones econémicas y gerenciales del principio del precio cierto son también de orden
presupuestario y juridico. Entre las presupuestarias, esta la necesidad de anticipar el
gasto derivado de un determinado contrato, asi como de ajustar este desembolso en la
medida de lo posible. Como principal razén juridica, se encuentra la proteccion de la
competencia y la igualdad de los contratistas durante la licitacién, potencialmente
defraudable mediante modificaciones de precios imprevisibles para que los proponentes
presenten sus ofertas.?®

24 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacién Pdblica. Tomo Il, Op., Cit, 806p.

25 BARRA, Rodolfo Carlos, Contrato de obra publica, Tomo llI. Editorial Abaco De Rodolfo Depalma S.R.L. Tucuman 1429 4°, Buenos Aires,
Pags. 874-875

26 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacién Publica. Tomo I, Op., Cit. 899p.
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b. Precio de mercado.- ;Puede exigirse en la contratacion privada que los precios se
ajusten al mercado? No necesariamente, pues en cada negocio se puede pactar un precio
distinto con independencia de cuales sean los precios del mercado. En cambio, en
materia de contratos estatales la legislacion aplicable ordena a los drganos de
contratacién procurar que el precio de los contratos sea el adecuado al mercado,
estableciendo asi una prohibicién de sobreprecio.

En derecho privado, por virtud del principio de libertad de pactos, hay un amplio margen
de libertad en cuanto a la estipulacién del precio, mientras que en los contratos
administrativos desaparece el criterio especulativo y por parte de la administracion, falta el
animo de lucro, pues se supone que ningln funcionario publico o autoridad en concreto
debe enriquecerse con las decisiones contractuales (dentro de la legalidad) y en
aplicacion del principic de eficiencia se deben establecer procedimientos de busqueda del
mejor precio posible. Sin embargo, no terminan en el proceso de seleccion, las garantias
de busqueda del precio de mercado. Para evitar practicas colusorias?’ de los contratistas
pueden utilizarse precios de referencia como criterio de control del ajuste de los precios al
mercado. ’

La utilizacién de la informacion previa y de otras administraciones puede facilitar la fijacion
del precio de referencia, pues quien mejor debe conocer los mercados de encargos
publicos es la propia administracién contratante.®

c. Precio justo.- Es dificil contestar la pregunta de si debe ser justo el precio de los
contratos privados, al respecto, DIEZ-PICAZO Y GUILLON responde diciendo que:

“El precio no ha de ser necesariamente el justo”.?® Por tanto, en la contratacién publica,
podriamos plantearnos preguntas como las siguientes: ;Puede ser la equidad un
elemento correctivo de la certeza o determinacién del precio?, ;Puede dejarse en manos
de la administracion la correccioén posible del precio previamente fijado sobre la base de
criterios de equidad? Dichos interrogantes no precisamente triviales pueden dar lugar a
numerosos debates.

La teoria de la equivalencia econdmica que debe existir en todos los contratos estatales,
puede suponer hasta cierto punto la introducciéon de la equidad en la compensacion del
contratista. También la teoria del enriquecimiento sin justa causa, puede suponer un
principio contrario a precios claramente inequitativos.

Por ultimo, éste autor, al intentar definir el precio de los contratos publicos, indica que la
cifra final del precio de los contratos administrativos debe ser previsible y venir marcada
por el procedimiento selectivo, que debe garantizar su adecuacién al mercado y su
caracter equitativo.

27 BARRA, Rodolfo Carlos, Contrato de obra publica, Tomo IIl. Editorial Abaco De Rodolfo Depalma S.R.L. Tucumén 1429 4°, Buenos Aires,
Pags. 874-875 :

28 ORTEGA RIVERO, Ricardo, La Contratacién Puablica. Tomo Il, Op., Cit. 899p.

29 En el Cédigo Penal Peruano encontramos la figura de la colusién (articulo 384).- “Significan las précticas entre licitantes o un plan arreglo
entre dos 0 méas proveedores con el fin de establecer precios de oferta a niveles artificiales y no competitivos, sean o no con el acuerdo o
conocimiento de las autoridades gubernamentales”
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Es asi como la realizacion de los principios de determinacion, adecuacién al mercado y
equidad, revisten gran importancia en la fijacién del precio, especialmente cuando hay
competencia en la licitacion y ésta afecta el precio final del contrato, asi mismo, la
licitacion o procedimiento de seleccion se convierte en garantia del cumplimiento de los
principios basicos del precio, tales como; los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia e igualdad, que vienen a ser aportes instrumentales de la bisqueda del
mejor precio posible.?°

Asi las cosas, se define el precio de los contratos publicos como el resultado de un
procedimiento de bisqueda de una oferta de mercado, competitiva y ajustada al tipo de
prestacién realizada, con previa determinacion legal o contractual de sus posibles
variaciones.®'

El articulo 29 de la Ley 80 de 1993 (Derogado por la Ley 1150 de 2007) establecia la
obligacién para la administracién de efectuar la comparacion de las propuestas, mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado
y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

Posteriormente, este postulado es recogido nuevamente en el numeral 2° del articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007%, advirtiendo a los servidores publicos que el cotejo de las
propuestas debe hacerse mediante los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o
condiciones del mercado.

Entonces, se infiere la obligacién que tiene la entidad estatal de elaborar e incluir dentro
del estudio de conveniencia y oportunidad, el andlisis de las condiciones y precios del
mercado que permita deducir cual es el valor razonable a pagar por un servicio o bien que
en un determinado momento requiera la entidad.

De igual manera, este requisito se encuentra reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, como uno de los requisitos minimos que deben contener los
estudios y documentos previos.

Luego de entender el concepto de precio para la contratacién estatal apoyados en las
doctrinas anteriormente expuestas, atafie a la entidad la estimacién y justificacién del
presupuesto que deriva la contratacién directa de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que permita a esta un adecuado funcionamiento, en cumplimiento de los fines del
estado.

30 ORTEGA RIVERQO, Ricardo, La Contratacién Pablica. Op, Cit. 902p

31 ORTEGA RIVERO, Ricardo, Op, Cit.,, 908p

32 Articulo £° de la Ley 1150 de 2007. De la seleccién objetiva.-. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento més
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés Y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en fos pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

2. La oferta m4s favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo
ofrecido no serd objeto de evaluacion. La entidad efectuaré las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y fa
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consulfores o asesores
designados para ello.
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Es lo propio indicar que, en el mundo moderno las profesiones desempefian un papel
fundamental en la vida de las Naciones. Ello es asi, dada' la importancia vital que
reviste el conocimiento que poseen como producto de la evolucién de cada disciplina
del saber.

En efecto, una profesiéon, se considera una actividad regulada, producto del
desarrollo a lo largo de los anos de una determinada ocupacién u oficio, que
implica, como es obvio, una formacion especifica en un area del conocimiento,
conforme a la cual, los miembros de la misma llevan a cabo sus tareas.

Por tanto, se puede afirmar que cada profesion tiene su origen en un segmento de la
produccién cognitiva de la humanidad que implica un saber especializado, el cual,
adquiere reconocimiento estatal, dadas las necesidades sociales sobre la particular
materia. .

De esta manera, el saber que se profesionaliza adquiere el rango legal necesario, para
que quienes ejercen cada actividad profesional puedan derivar de la misma una
remuneracion por sus servicios.

En este punto, conviene recordar que cada conocimiento corresponde a unas
especiales operaciones intelectuales que tienen su origen en el material de la ciencia
y en la informacién, conforme a la acciéon generadora de ideas y a la transformacion
de las mismas para crear saber.

Siguiendo, conviene hacer una diseccion sobre el conocimiento, el cual,
interpretando a NONAKA?®, se puede clasificar como “explicito o formal’, es decir,
aquel que ha sido formalizado y sistematizado para ser aplicado y transmitido y, el
conocimiento “implicito o tacito”, si se quiere oculto, aquel que a pesar de
poseerse no ha sido descrito o descubierto para los demas. Es ese conocimiento el que
por ejemplo poseen los maestros de un determinado arte u oficio, que es exclusivo del
fuero de una persona y que por ende, en nuestro entender constituye el origen de las
profesiones.

Por esta razén, el conocimiento tacito o implicito tiene un componente de alta
concentracion intelectual, pues corresponde a la creacién que cada individuo le aporta a
una actividad, por lo que explica NONAKA, este conocimiento es el artifice de la creacion
de valor y se puede clasificar en las siguientes categorias:

“De Tacito a Tacito: Cuando se comparte conocimiento con otro, utilizando la
observacion, imitacion y practica, para asimilar el conocimiento.

De Explicito a Explicito: Cuando se agrupan varios modelos de conocimiento para
generar uno nuevo.

De Téacito a Explicito: Cuando el conocimiento individual tacito se sistematiza,
instrumenta y formaliza para la aplicacion.

33 IKUJIRO NONAKA, La empresa Creadora de Conocimiento. Harvard Business Review. Gestién del Conacimiento. Ed. Deusto. Péginas 23 a 49.
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De Explicito a Tacito: Cuando el nuevo conocimiento convertido en explicito, se transmite
a los demas y, estos lo asimilan, aplican y mejoran de acuerdo con su percepcion”.

De lo expuesto deducimos que, existe una cadena de transformacién del saber que da
lugar a una disciplina del conocimiento, la que se inicia como un oficio que luego se
transforma en profesion gracias a la actividad de convertir conocimiento tacito en
explicito, asi como transmitir este nuevo conocimiento haciéndolo asimilable a los
demas, los cuales, a su vez, pueden agregarle nuevos desarrollos e ideas que hacen que
cada dia el saber se profundice.

Todo ello, hace que el conocimiento o saber asi construidos, se monopolicen y den lugar
a una practica profesional exclusiva y a unas competencias reservadas a un grupo
determinado.

De esta manera las profesiones se constituyen en una divisién del trabajo, que obliga a
sus miembros a actuar de una forma determinada con base en unos codigos particulares,
con sustento en el respeto de los criterios adoptados en la aceptacién general de sus
participes, todo lo cual, constituye un acuerdo sobre lo fundamental para la ejecucién de
las actividades reconocidas y un marco de ejercicio como carta magna del saber que se
profesa.

La profesion tiene en comin con el oficio el hecho de constituir una practica social,
necesaria para la existencia y desarrollo de la sociedad, pero se diferencia por el nivel de
conocimientos necesarios para su ejercicio. La profesion puede definirse como una
practica social que se sustenta sobre un conjunto de conocimientos adquiridos y ejercidos
de una manera metddica, racional y objetiva, sobre un area del conocimiento universal,
con el propésito de satisfacer necesidades sociales.

Cuando se habla de profesiéon se hace con el criterio de que como todo trabajo es
remunerado por el usuario, fuere cual fuere la forma o denominacién que tal
remuneracion reciba; el origen del término "Profesion Liberal' se remonta a la formulacién
de las siete artes liberales que componia la suma de Trivium (Gramatica, Dialéctica, y
Retdrica) y el Cuatrivium (Aritmética, Geometria, Astronomia y Musica).

El concepto de profesion liberal supone la distincién entre trabajo liberal y trabajo servil,
relacion que tuvo vigencia en la sociedad esclavista y la sociedad feudal, superada por
las organizaciones democraticas capitalistas, con el proceso de dignificacién del trabajo.

Resul