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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En el marco de la Ley 1448 de 2011, y en cumplimiento del Decreto 4802, por el cual se establece la estructura de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en su articule 11, estipufa que:
“...La Oficina Asesora de Comunicaciones debe generar estrategias de comunicacion y efectuar la divulgacion
permanente de las politicas y de la oferta institucional y la forma de acceder a elfas, en materia de atencion, asistencia
y reparacion infegral, hacia el piblico en general y hacia las victimas en particular, en coordinacion con la Unidad de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, cuando a eflo hubiere lugar. Ademas, debe asesorar en el disefio y
desarrollo de contenidos y estrategias de comunicacion dirigidos a la comunidad y en particular a los destinatarios de
los programas de fa Unidad...”

Dentro de la Oficina Asesora de Comunicaciones se establecen como objetivos: (I) Formar, informar y movilizar a todos
los actores a cargo de la implementacion de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, v, a las personas
afectadas por el conflicto armado, sobre los derechos de las victimas como un requisito indispensable para la
construccién de fa paz. (Il) Posicionar el tema de la atencion y reparacion integral a las victimas en la agenda publica
def pais. (IIl) Contribuir a la divulgacion de las actividades que desarrolle e! Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, en el marco de la coordinacion que realiza LA UNIDAD.

Para cumplir estos objetivos se cuenta con cuatro lineas de accién tales como: Comunicacion con victimas,
comunicacion Externa (Divulgacién y prensa), comunicacion interinstitucional y comunicacion interna, gue deben ser
implementados en el &mbito nacional y en los territorios.

Siguiendo la linea de Gobiemo, la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Unidad, implementd un modelo de
corresponsales en los territorios que tienen mayor cantidad de victimas y donde la enfidad adelanta importantes
procesos de asistencia humanitaria y reparacion integral, individual y colectiva.

Por lo anterior, y con el fin de cumplir con el desarrollo de las actividades de fa Oficina Asesora de Comunicaciones,
se hace necesario contratar la prestacion de servicios de un (1) profesional en Comunicacion Social y/o Periodismo,
que apoye las lineas de accidn de comunicaciones en la Direccion Territorial Magdalena, territorio de gran importancia
por la cantidad de victimas que han declarado sus hechos victimizantes en este departamento.

2. OBJETO POR CONTRATAR, OBLIGACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

2.1. Descripcion del objeto a contratar

Prestar sus servicios profesionales en la Oficina Asesora de Comunicaciones de ia Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a fas Victimas, para apoyar las lineas de accidn de comunicaciones en la Direccion Territorial
Magdalena.

2.2. Obligaciones Generales del Contratista:

1. Entregar los informes o productos relacionados con el objeto del contrato, una vez sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor, para el pago respectivo.
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2. Entregar debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante la ejecucion del
contrato al supervisor, para efectos de [a expedicion del dltimo recibo a satisfaccion.

3. Enfregar a la terminacion del contrato los insumos, informacién generada, suministros, herramientas,
dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del
servicio objeto del contrato.

4, Proveer y disponer por sus propios medios de un equipo de computo portatil & internet moévil que cumpla con
los requerimientos y lineamientos necesarios exigidos por la Unidad para el desarrollo de sus actividades.

5. Atender los lineamientos y Politica General del Sistema Integrado de Gestion definidos por la Unidad parala
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como participar en las actividades que se realicen en el
marco de la implementacién de dicho sistema, asi como:

a. Dar cumplimiento a la legistacion ambiental aplicable y los programas definidos por el Subsistema
de Gestion Ambiental de la UNIDAD, contribuyendo con el manejo adecuado de los residuos sélidos,
el ahorro y uso eficiente del agua, la energia y el papel.

b. Darcumplimiento a las politicas de seguridad de fa informacion y gobierno de datos establecidos por
la UNIDAD, a través de la Resolucion No. 00740 del 11 de noviembre de 2014, asi como ios
lineamientos y procedimientos de seguridad que la Entidad defina.

¢ Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos, programas, planes,
procedimientos, protocolos y guias referentes al Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

6. Implementar en el desarolio de sus actividades las acciones definidas en el Modelo de Operacion de la
Unidad con enfoque diferencial y de género, liderado por la Subdireccion General.

7. Elcontratista no podra abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo en los eventos de
fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto para la ferminacion anticipada o cesién del contrato debera avisar
con quince (15) dias de anticipacion con el fin de realizar el correspondiente empaime y terminacion de su
gestion a satisfaccion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

8. El contratista debera radicar su cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes al vencimiento del periodo respectivo.

9. Elcontratista deberé radicar el informe de la comision en el Grupo de Gestion de Financiera y Contable dentro
de los ocho (08) dias habiles siguientes a la terminacion de la respectiva comision.

10. Asistir alas reuniones que se programen para la ejecucion de las diversas actividades que le sean asignadas,
asi como mesas de trabajo y en general cualquiera de los eventos que se requiera, atendiendo en ellos las
consultas y solicitudes que allf se formulen, todo dirigido a apoyar el objeto contractuat.

11. Atender las insfrucciones del supervisor, asi como conocer y dar aplicacion a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Sistema Infegrado de Gestion, que se requieran para el
desarrolio de las actividades contractuales.

12, Entregar los archivos fisicos y digitales de la informacion relativa a las operaciones, actividades y demas
realizadas producto de ia ejecucion contractual, garantizando su conservacion y confidencialidad, de acuerdo
con los procesos y procedimientos establecidos por el proceso de Gestion Documental de La Unidad
conforme a la Ley 594 de 2000, Ley 1712 de 2014 y demas normatividad archivistica vigente.

13. Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozca u obtenga en el marco de |a ejecucion
del contrato.

14. Asistir a las inducciones y reinducciones convocadas por Talento Humano especificas en Seguridad y Salud
en el Trabajo.

15. Participar del programa disponible en prevencién de accidentes y enfermedades laborales como son el reporte
PARE.

16, Participar de las actividades convocadas por medio de la ARL en temas de prevencion y promocion de ia
salud.

17. Reportar todos los accidentes ocasionados en funcion de sus actividades al Grupo de Gestion del Talento
Humano
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18. Procurar el cuidado integral de su salud.

19. Suministrar la informacion clara veraz y completa de su estado de salud.

20. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST).

21. Participar y contribuir con el cumplimiento de ia politica y los objetivos del SG-SST.

22. Velar por el orden y aseo de su puesto y area de trabajo en caso que por sus actividades le sea asignado.

2.3, Obligaciones Especificas del Contratista:

1. Elaborar contenidos periodisticos sobre la gestién de atencién y reparacion a las victimas de la direccion
territorial para su divulgacion en los diferentes medios de comunicacién de la entidad a nivel nacional y
regional.

2. Apoyaren el desarrollo de estrategias y medios de divulgacion para comunicar a las victimas del conflicto los
proyectos, acciones y gestion de la entidad a nivel nacional y regional.

3. Generar estrategias de posicionamiento del Director(a) Territorial como vocero de la entidad ante los medios
a nivel regional.

4. Mantener informadas a las mesas de participacién de victimas y a las victimas en general en los puntos de
atencion sobre las acciones de reparacion, atencién humanitaria y campafias que desarrolle la Unidad.

5. Producir contenido periodistico y audiovisual sobre acciones de la entidad a nivel regional para ser divulgado
a través de los canales de comunicacion de la entidad y redes sociales.

6. Gestionar con los medios de comunicacion local entrevistas de los directores territoriales y la divulgacion de
contenidos relacionados con ia atencion y reparacion integral a las victimas e historias de vida.

7. Realizar productos periodisticos en diferentes formatos sobre victimas que puedan contar su historia de exito
después de un proceso de reparacion, historias de vida, proyectos productivos ¢ proceso de indemnizacion
individual con el fin de darlos a conocer a través de medios propios y medios de comunicacion.

8. Participar en e! desarrollo de estrategias de comunicacion sobre conmemoraciones o hechos imporiantes
para la entidad de acuerdo con las directrices de la Oficina Asesora de Comunicaciones.

9. Establecer estrategias para dar a conocer las actividades de las entidades que conforman el SNARIV,
visibilizar los planes, ofertas, programas y proyectos para las victimas.

10. Apoyar las actividades de comunicacion intema de la direccion territorial, asi como las campafias y eventos
que se generen a nivel nacional y regional durante la ejecucion del contrato.

11. Enviar al (la) Jefe de la Oficina Asesora de Comunicaciones o a quien el o ella delegue, fa agenda semanal
de las actividades que se desarrollan en las direcciones territoriales.

12. Asistir a consejos de redaccion de forma virtual o presencial.

13. Realizar monitoreo de noticias de diferentes medios tanto formales (prensa, radio y tv) y digitales (redes
sociales y pagina web) a nivel regional, de acuerdo con el cronograma definido por la Oficina Asesora de
Comunicaciones. '

14. Presentar oportunamente los informes de seguimientc al plan de accidn de la Oficina Asesora de
Comunicaciones, con sus debidas evidencias, solicifados por el supervisor del contrato.

15. Cumplir las demés actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean acordadas con el supervisor.

3, MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS JURIDICOS:
3.1, Identificacion del contrato a celebrar:
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

3.2. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccion:
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321 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana vy se rige por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en la materias particularmente reguladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, 1a Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las
complementen, adicionen, modifiquen ¢ reglamenten.

3.2.2 Modalidad de Seleccidén.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h)
del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 gue establece: “Para fa prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Enfidad...”

. lguaimente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden coniratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar ef objefo def contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frafe. En esfe caso, no es necesario que fa Enfidad Estafal haya obfenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a ios de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ja Entidad Estatal; asf como los relacionados con actividades operativas,

logisticas, o asisfenciales.
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esfa situacion en los estudios y documentos previos”.

4.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es hasta por la suma de
CINCUENTAY DOS MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS CINCUENTAY CUATRO PESOS
M/CTE ($52.619.754), incluidos todos los impuestos a gue haya lugar.

El contrato se pagard con cargo a los recursos para la vigencia fiscal 2020, de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el Grupo de Gestién Financiera y Contable de la Unidad, recursos que deben
ser ejecutados en [a correspondiente vigencia.

Cuando el contrafista (persona natural} requiera gastos de desplazamienio para el cumplimiento del objeto contractual
la Unidad pagara los mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando estos fueren autorizados por parte del supervisor
del contrato y solicitados por el mismo.

A) Un primer pago hasta por la suma de CUATRO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ({$4.783.614), a prorrata de los dias de servicio efectivamente
prestados, hasta el 29 de FEBRERQ de 2020, a razén de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($159.454), por cada dia, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, esto es expedicién del registro presupuestal y aprobacion de la
garantia tnica (Cuando aplique), previa entrega del informe de actividades correspendiente, y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato.
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B} DIEZ (10) mensualidades iguales, a partir del 1 de MARZO de 2020 cada una por la suma de CUATRO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTAY TRES MIL SEISCIENTOS CATORCE PESOS M/CTE ($4.783.614),
previa entrega del informe respectivo y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo se encuentra en concordancia con |a tabla de
honorarios vigente, expedida por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el jefe de la dependencia y por el Grupo de Gestion
de Talento Humano como riesgo 5 en relacion con la afiliacion a la ARL, en cumplimiento de lo estipuiado en el articulo
13 del Decreto 723 de 2013 (Compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo) el valor
correspondiente sera pagado por parte de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a la ARL
comespondiente, con cargo al CDP expedido por parte del Grupo de Gestidn Financiera y Contable.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniende en cuenta que la modalidad de seieccion es la de Contratacién Directa de conformidad con lo sefialado en
gl artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la
persona natural o juridica gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, en atencion a su idoneidad y

experiencia.
Perfil del contratista

Académicos:
Profesional en comunicacion social y/o pericdismo.

Experiencia:
Treinta y seis {36) meses de experiencia profesional

6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Efectuado el analisis de los riesgos del proceso de contratacion y la forma de mitigarios, a continuacion se identifican
y describen los riesgos segln el tipo v la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se
evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta [os controles existentes y el contexto de fos mismos.
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Fuente: Colombia Compra Eficients.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerde con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto} y su impacto {insignificante; menor, moderado; mayor; catastrofico). Los

riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en |a siguiente tabla:
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un menitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su
impacto durante el Proceso de Contratacién.
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5
General
Externg

Ejecucitn
QOperacional

Courre cuando se presentan retrasos ©
incumplimientos en la entrega de los informes
yio productes o en la ejecucicn de las
actividades a cargo del coniratista, con ocasién
de la ejecucion del contrato.

Afectacion de ia eiecucion del contrato,
satisfaccién de la necesidad y posible
incumplimiento de las ocbligaciones vy
actividades pactadas en &l contrato.

Posible 3

Mayor 4
7
Riesgo Alto

General
Interno
Ejecucion
Operacional

Ccurre cuando se presentan demoras por parte
de fa Entidad en las aprobaciones previas de los
productos y/o informes desarrollades por el
contrafista.

Afecta el cumplimientc de les obligaciones del
centratante a carge del Supervisor del contrato,
relacionadas con la aprobacion de productos
yio Informes, y genera refraso en el tramite de
pago a faver del contratista.

Improbabie 2

Moderado 3
5
Riesgo Medio

7
General
interno
Caoniratagién
Financiero

Se presenta cuando Iz entidad no cuenta con
los recursos para pagar el valor del contrato en
la forma v plazos establecidos.

Genera mora de la entidad en el pago que
puede afectar al conyratista, hasta ef punto de
romper la ecuacion econémica del contrato.

Raro 1

Menor 2
Riesgo Baje

Genaral
Exierna
Ejecucidn
Regulatorio

Se presenta por la expedicion de normas que
impongan nuevos tributos, impuestes o cargas
parafiscales, que pueden afectar ef equilibric
econémico del contrato.

Genera una carga adicional a las previstas, que
puede afectar a cualquiera o 2 las dos partes del
contrato.

Improbable 2

Menor 2
Riesgo Baje

Forma de Mitigarlo
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las dependencias quef o | T o Asesoria a las
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7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, el riesgo
de incumplimiento por parte del CONTRATISTA, bien se trate de persona natural o juridica, es et més evidente; El
CONTRATISTA debera constituir a favor de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas con NIT
No. 900.490.473-6, GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO a través de cualguiera de los mecanismos de cobertura
de riesgos contemplados en el Decreto 1082 de 2015, y con los requisitos establecidos para cada uno de ellos, con el
fin de garantizar el (fos) siguiente(s) amparo(s):

| AMPARO I PORCENTAJE | VIGENCIA |
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Cumplimiento 10% del valor del contrato Por el término de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas.

8, MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL.

1. Existe personal en la planta, pero este no es suficiente.

9. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE
CONTRATACION”, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente y que se
encuentra publicado en el Portal Unico de Contratacion; para el presente proceso se exceptiia el analisis respecto de
la aplicacidon de Acuerdos Comerciales, teniendeo en cuenta lo sefialado en el literal "D” ibidem, asi: *...Las Enfidades
Estatales que adefantan sus Procesos de Contfratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en fas modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia”.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2020, contado a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, esto es a partir de la expedicion del registro presupuestal y de fa aprobacidn de la garantia
Gnica de cumplimiento.

PRODUCTOS Y/O INFORMES:
INFORMES:

1. Un primer informe al vencimiento del mes de FEBRERO de 2020, con la descripcion detallada de las
actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

2. NUEVE (9) informes durante el periodo comprendido entre el 1°de MARZO y el 30 DE NOVIEMBRE de 2020,
con la descripcion detallada de las actividades desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

3. Un (Oltimo informe al finalizar el término de ejecucién del contrato, con la descripcidn detallada de ias
actividades desarrolladas, en el formato definide por la entidad.

SUPERVISION:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor de la UNIDAD,
estara a cargo del Director Territorial Magdalena o quien haga sus veces o de la persona que designe la Secretaria
General.

LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de SANTA MARTA.
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Nota: En casoe que el CONTRATISTA requiera desplazarse a lugares diferentes al del domicilio contractual, en
cumplimiento de fas obligaciones adquiridas en el contrato, la UNIDAD reconoceré los gastos de desplazamiento, de
acuerdo a los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos.

M cetbea N A
MARTHA PATRICIA AVILA FORERO
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones.

Elabord: Santiage Campo / Diana Medina
Revisd: Adriana Cristina Romero

CONTROL DE CAMBIOS

2 14/07/2015 Se modifica el Decreto 1510 de 2013 por el decreto 1082 de 2015 en log
numerales 3.2.1. Régimen Juridico aplicable v 3.2.2 modalidad de seleccion

3 01/09/2015 inclusién de forma de mitigacién riesgo No.2

4 27/10/2015 Inclusion del numeral 2.2 “obligaciones Generales del Contratista “Inclusién
Nota 3 “Pago ARL" Se eliminan los literales ¢) y d)”

5 Ampliacién de especificaciones en la descripcidn de la necesidad, objeto a

291122016 contratar.
Ampliacién de Obiligaciones generales

Ampliacidn de especificaciones en Valor estimado y forma de pago

6 23/10/2018 Ampliacion de las obligaciones generales del contratista

e 15/04/2019 Se ajustan ejemplos de los verbos de las actividades de los contratistas, se
realizan ajustes a los riesgos2 y 5 y se realizan ajustes de redaccion

3 25/11/2019 ?e mpd[ﬂca literal 9 del numeral 2.2 radicacién informes de comision &
inanciera.




