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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Prestar servicios profesionales de apoyo a los usuarios de los Centros de
Desarrollo empresarial y gestién de proyectos especiales, de acuerdo los
OBJETO: lineamientos de la Coordinacion Nacional de Emprendimiento y a lo
determinado por el Lider Regional de Red SENA, asi como en el cumplimiento
de las metas e indicadores asignados.

Profesional en ciencias Administrativas, Econémicas, Contables, Financieras,
Ingenierias, agropecuarias, Derecho, Comercio Internacional, Mercadeo o
afines a las anteriores, con estudios de posgrado en: Formulacién o Gestion de
Proyectos, Administracion de empresas, gestion publica, gestion
administrativa o afines a los programas de emprendimiento; que acredite
conocimiento en un modelo de asistencia técnica y administrativa para los
emprendedores y para la pequefia y mediana empresa.

Experiencia comprobada minima de treinta (30) meses en Formulacion,
Evaluacidn y/o Gestidn de Proyectos, creacion y puesta en marcha de empresas
o0 procesos de Emprendimiento y fortalecimiento empresarial, Consultoria o
mentoria a emprendedores y empresarios.

EDUCACION Y/O
FORMACION

EXPERIENCIA
RELACIONADA: En todo caso, para efectos de verificacion de idoneidad o experiencia requerida
del contratista, se tendrd en cuenta lo estipulado por la Secretaria General del
SENA en la Circular No. 01-3-2019-000187 del 26 de noviembre de 2019,
referida a la “Tabla de honorarios 2020 para contratos de prestacion de
servicios con personas naturales, diferentes a actividades de instructor”.

Se fija como valor total para las contrataciones la suma de DOSCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE (5289.080.000)
valor que serd pagado a cada uno de los contratistas de la siguiente manera:
La suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS M/CTE
(548.180.000,00), asi: Once (11) pagos iguales por los meses de (febrero) a
(diciembre) de 2020, por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
MIL PESOS M/CTE (54.380.000,00) cada uno.

11 meses sin exceder del 31 de diciembre de 2020, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

LUGAR DE EJECUCION: Barranquilla, Atldntico

SUPERVISOR: Coordinador de la Agencia Publica de Empleo.

ORDENADOR DEL PAGO: |Jacqueline Rojas Solano, Directora Regional.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

PLAZO:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Direccién General del SENA, requiere contratar los
servicios personales:
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1. Justificacidn de la necesidad de la contratacion:

El SENA como entidad ejecutora de la politica publica nacional, ademds de capacitar para el trabajo a los
colombianos, desempefia hoy en dia el rol de dinamizador de la economia a través de la generacién de
servicios enfocados a generar mas empleos y mas ingresos para los colombianos mediante acciones como la
formacion, el emprendimiento e intermediacién laboral.

Asi pues, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Nacional, la Ley 1014 de 2006, y lo establecido en la Mesa
Nacional de Emprendimiento conformada por todas las entidades de Gobierno Nacional, la entidad asumid
la responsabilidad de continuar liderando el Programa de Emprendimiento y Empresarismo mas importante
del Pais, el cual es operado desde la Coordinacion Nacional de Emprendimiento y ejecutado por los 33
despachos regionales en los 117 Centros de Formacion.

El objetivo principal del programa es fomentar la cultura del emprendimiento, identificar oportunidades e
ideas de negocios, orientar hacia las fuentes de financiacién existentes en el mercado y generar valor
diferencial para los tipos de emprendimientos (subsistencia, tradicionales, dinamicos y alto impacto), que
conllevan a la creacidn de micro y pequefias empresas.

En el 2020, el Servicio Nacional de Aprendizaje, y en particular la Direccion de Empleo y Trabajo, enmarca su
direccionamiento estratégico conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ‘pacto por Colombia, pacto
por la equidad’, el cual plantea retos importantes a la entidad en aras de conseguir la remocién de obstdculos
y la transformacion de las condiciones que hagan posible la aceleracién del crecimiento econémico v la
equidad de oportunidades del pais. Lo anterior se fundamenta en la ecuacién del bienestar: ‘legalidad +
emprendimiento = equidad”. Es asi como articula sus acciones con el ‘pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y la productividad: economia dinamica, incluyente y sostenible que potencia todos nuestros
talentos’ en la siguiente linea: entorno para crecer, se refiere a la formalizacién, emprendimiento y
dinamizacién empresarial con el objetivo de desarrollar una mentalidad, cultura y otros habilitantes del
emprendimiento bajo la estrategia educar y promover habilidades para el emprendimiento ; también se
conecta con el ‘pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados’ en la linea trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la
inclusién productiva, y en virtud del objetivo promover la generacion de ingresos y la inclusion productiva
de la poblacién vulnerable y en situacién de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del
emprendimiento y su integracién al sector moderno, que se conecta con el plan estratégico SENA 2019-2022
en la perspectiva de valor publico con el objetivo contribuir a la creacion y fortalecimiento de empresas
formales y la generacién de empleo decente que busca a través del financiamiento con capital semilla
contribuir a la creacién y fortalecimiento empresarial, asi como el desarrollo de unidades productivas para
propiciar el crecimiento econémico, la innovaciéon y la inclusién productiva con énfasis en los sectores
priorizados por el Gobierno Nacional. Estas acciones institucionales se basan en el fortalecimiento de las
capacidades de la poblacién para desarrollar unidades productivas a partir de los programas de
Emprendimiento y SER (SENA Emprende Rural), con atencién especial en la promocién de emprendimientos
artisticos y de industrias culturales y creativas.

En respuesta a lo anterior, el SENA cuenta con el proyecto de inversién SERVICIO DE FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL A NIVEL
NACIONAL cuyo objetivo es Fortalecer el fomento de la cultura del emprendimiento y la asesoria empresarial
a través de los siguientes objetivos especificos:
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1. Fortalecer la operacidn institucional en la estrategia de vernacién de emprendimientos en la poblacién
rural
2. Ampliar la capacidad institucional para la prestacion de los Servicios de atencidn al e emprendimiento y

asesoria empresarial.

A través de este proyecto se da respuesta a los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo que a
continuacidn se describen:

El Ministerio De Comercio, Industria y Turismo (mincit) y el Ministerio del Trabajo (mintrabajo)
desarrollardn, segtn sus competencias y oferta, un programa que considere dos etapas de
acompafiamiento para emprendimientos innovadores con potencial de crecimiento. primero, las
instituciones que realicen procesos de incubacién asesorardn la estructuracion de la idea de
negocio. segundo, las instituciones que desarrollen procesos de aceleracion apoyardn los
emprendimientos para que tengan éxito en encuentros con posibles compradores. estas entidades
coordinardn con los actores relevantes, la identificacion de emprendimientos con potencial de alto
crecimiento para participar de estos encuentros, que deberdn realizarse al menos una vez al afio.
este programa deberd estar articulado con las iniciativas existentes como el programa aldea de la
unidad de gestion de crecimiento empresarial (innpulsa) del mincit, fondo emprender de sena y
apps.co de ministerio de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (mintic

el sena fortalecerd sus programas de emprendimiento, a través de los centros de desarrollo
empresarial sbdc-sena, los cuales incluyen el modelo de atencion del programa sena emprende
rural-ser que garantiza cobertura en los municipios rurales y rurales dispersos para la creacion y/o
el fortalecimiento de iniciativas productivas con enfoque de mercado o de seguridad alimentaria,
o0 a través de la intermediacién laboral rural. la uaeos promoverd emprendimientos asociativos
solidarios en municipios rurales y rurales dispersos

El sector trabajo priorizard en los municipios rurales y rurales dispersos, y en coordinacion con
minagricultura y mincit y sus respectivas entidades adscritas y vinculadas, iniciativas de industria
agroalimentaria, turismo y servicios que promuevan encadenamientos con las apuestas de los
planes integrales de desarrollo agropecuario y rural y los planes regionales de competitividad y el
plan sectorial de turismo.

Las estrategias definidas para dar respuesta a estos compromisos se basan en

1. La promocién de la generacién de empleo a través de mecanismos y programas que incentiven la creacién
de puestos de trabajo decente y empresas sostenibles y 2. Mejorar las capacidades productivas de la
poblacién facilitando el acceso a la formacién de calidad y pertinente para el trabajo y su vinculacién a
procesos de desarrollo de competencias laborales especificas y basicas acordes con su vocacién y demandas

del sector productivo.

Para la puesta en marcha de éstas estrategias se requiere soportar una capacidad institucional suficiente y
continua en la prestacién de los servicios de atencién al emprendimiento y asesoria empresarial.
Considerando que la Regional Atlantico cuenta tan solo con una capacidad operativa de dos (02)
profesionales de planta que apoyaran al proceso de emprendimiento y que hacen parte de la planta de los
centros de formacién, lo cual no permite entregar un servicio continuo y oportuno a los usuarios asi como
el cumplimiento a las metas establecidas a nivel regional:
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METAS REGIONAL Meta
Indicadores Principales Actual
Planes Formulados OFF 156
Planes Formulados FE 39
Total planes de negocio Formulados 195
Empresas Creadas OFF 151
Puesta en Marcha OFF 168
Empleos Generados Empresas OFF 151
Planes Viables FE 31
Empresas Creadas FE 31
Puesta en Marcha FE 68
Empleos Potenciales Directos FE 155
Plan de accién formulado FORT 104
Empresas en FORT 99
Empleos FORT 65
Entrenamientos 93
Nro Personas a Entrenar 1.846
Nro Clientes a Asesorar 574
Empreﬁdedores Orientados 12.193

Por lo anterior, se requiere cubrir la necesidad de contratar seis (06) gestores senior para la unidad de
emprendimiento y empresarismo, cuyo objeto contractual es prestar servicios profesionales de apoyo a los
usuarios de los Centros de Desarrollo empresarial y gestion de proyectos especiales, de acuerdo los
lineamientos de la Coordinacién Nacional de Emprendimiento y a lo determinado por el Lider Regional de
Red SENA, asi como en el cumplimiento de las metas e indicadores asignados.

Resulta pertinente anotar que las hojas de vida seleccionadas para ocupar el perfil descrito anteriormente,
deberdn cumplir con los lineamientos de la Circular No. 1-5050 expedida por el Director de Empleo y Trabajo.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada (Centro, Direcciéon General y/o
Regional), personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal
que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales, conforme al
articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.// En
ninguin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén por el término

estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad temporal,
es mediante la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios con una persona natural, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento.
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2. Obligaciones Especificas:

1) Gestionar las acciones requeridas para el cumplimiento de los Lineamientos Estratégicos, objetivos y
metas establecidos por la Coordinacién Nacional de Emprendimiento, segln la planeacion regional y del
Centro de Desarrollo Empresarial, para los programas de Emprendimiento.

2) Disefiar, gestionar y hacer seguimiento al plan de Accién individual formulado con base en los
Lineamientos entregados por la Coordinacién Nacional de Emprendimiento, segun la planeacién regional y
del Centro de Desarrollo Empresarial, para los programas de Emprendimiento.

3) Cumplir las metas asignadas estableciendo las acciones requeridas para lograr su cumplimiento.

4) Registrar de manera confiable, oportuna y con calidad la informacién referente al desarrollo de sus
servicios en las plataformas tecnoldgicas de la Entidad, de manera coherente con las evidencias de
prestacién del servicio.

5) Participar en eventos de divulgacién y sensibilizacién para el fomento de la cultura del emprendimiento
atendiendo los lineamientos establecidos.

6) Asesorar a los emprendedores en las diferentes etapas establecidas para la creacién de empresas tales
como ideacion y validacién temprana, pitch y formulaciéon de planes de negocio, con recursos del Fondo
Emprender y/o otras fuentes de financiacion.

7) Realizar acompafiamiento y seguimiento, en la puesta en marcha de las empresas creadas con recursos
del Fondo Emprender u otras fuentes de financiacién, realizando visitas programadas a las instalaciones de
las empresas y asesorias en los centros Centro de Desarrollo Empresarial SENA.

8) Asesorar a los Clientes del Centro de Desarrollo Empresarial SENA que lo requieran en sus procesos de
Fortalecimiento Empresarial de acuerdo a los lineamientos fijados por la entidad.

9) Cumplir con las actividades planificadas con los emprendedores y/o empresarios en los tiempos y
condiciones estipuladas

10) Diagnosticar las necesidades de formacidn de los emprendedores y/o empresarios y realizar sesiones de
entrenamiento para fortalecer sus competencias

11) Colaborar en el desarrollo de competencias de emprendimiento dentro de los procesos formativos de la
Entidad en asocio con la direccion de formacion profesional en cada regional y centros de formacion.

12) Asistiry participar en los foros, seminarios, capacitaciones, cursos virtuales, comités de trabajo, reuniones
y cualquier otro tipo de evento al que sea convocado por el Lider regional de Red.

13) Participar eventos de divulgacion y ruedas de negocio del centro o la regional

14) Cumplir con lo establecido en los procesos y procedimientos del Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol (SIGA),

15) Identificar y promover el uso de las diferentes fuentes de financiacién para la creacion de empresas

16) Apoyar los procesos administrativos del centro y la regional relacionados con las evidencias de sus
servicios prestados, inherentes a las actividades de su perfil y a la naturaleza de los servicios contratados.
17) Entregar oportunamente los informes mensuales y cada vez que sean requeridos.

18) Respetar los parametros de Habeas Data determinado para cada uno de los programas desarrollados en
el Centro de Desarrollo Empresarial.

19) El contratista se compromete bajo sus propios medios a cumplir para la vigencia 2020 o en el tiempo del
contrato, con las metas asignadas y lineamientos establecidos por la Coordinacién Nacional de
Emprendimiento, en cumplimiento de los objetivos y lineas misionales del programa. Estas metas serdn
distribuidas por el gestor lider de centro y/o lider de Red, asi mismo sera verificada su ejecucién mensual por
parte del supervisor del contrato.

20) En general, desarrollar todas aquellas actividades inherentes al contrato y necesarias para la correcta

ejecucién del objeto mismo.
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21) Articular las acciones de emprendimiento con las diferentes dreas de los Centros de Formacién, de las
regionales.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestién, a que se refiere los
articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién,
capacidad de trabajo en equipo vy liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Barranquilla, Atlantico.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad

de Contratacion Directa.

7. Valor del contrato y justificacion:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidén objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y
la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia y al Plan Anual de Adquisiciones.

Se fija como valor total para las contrataciones la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES

OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($289.080.000) valor que serd pagado a cada uno de los contratistas de la
siguiente manera: La suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS M/CTE

($48.180.000,00), asi: Once (11) pagos iguales por los meses de (febrero) a (diciembre) de 2020, por valor de
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($4.380.000,00) cada uno.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe acreditar
previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacidn expedida por el supervisor
del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato
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en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como salud, pensidn y riesgos
laborales y demds documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidn 3 Subseccidn 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula

penal pecuniaria.
10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de la Coordinacién de la Agencia Publica de Empleo de la Regional
Atlantico.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo, sin
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del pago la
subdirectora del Centro de Comericio y Servicios designard nuevo, para lo cual no se requerird de
modificacién contractual y la nueva designacién se comunicard a las partes.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: SI NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI _X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.
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14. Recomendacidn al Ordenador del Gasto:

Que la Coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, con el apoyo del equipo de contratacion,
revisé y validé la documentacién presentada por el contratista y verifico el cumplimiento de los requisitos de
capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacién del servicio y el cubrimiento de la
necesidad reportada por su drea, por tanto recomienda la contratacion a la ordenadora del gasto, sin que
sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas y cumple con el perfil definido conforme a la tabla
de honorarios establecida por la Secretaria General.

Se exbide en Barranquilla, a los quince (15) dias del mes de enero de 2020.

Directora Regional Atlantico

royectd: Maria José Aguilar — Abogada de Gestion Contractual
eviso: Natali Pantano — Abogada Direccion Regional. 3\
nnifer Ibarra Correa — Lider Gestion Contractual Grupo de Apoyo Adtivo Mixto.
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