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ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, el cual seffala: “Las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera adecuada, diferenciada, transformadora ¥ efecﬂva por ef dafic que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata ¢l articulo 3° de fa presente Ley. La reparacion comprende fas medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas seré implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y fas caracteristicas del hecho victimizante (...)". Igualmente, el articulo 21 de la citada
ley, dispone que ‘(") Tanto fas reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales, como fas reparaciones
colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar la integralidad”.

La normatividad citada recoge la reparacién administrativa referida a las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaceion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual y colectiva, material, moral y
simbdlica, lo que permite ampliar su alcance de la reparacion del enfoque de restitucion basado exclusivamente en el
daiio, al enfoque transformador, basado en el caracter interdependiente de los derechos humanos respondiendo a la
necesidad de transformar condiciones de discriminacion previas a la victimizacion, entre otros.

Asi mismo, mediante el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, fue creada la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
alas Victimas, la cual tiene como objetivo coordinar de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica
las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nagional de Atencion y Reparacion a las Victimas en lo
que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica pablica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas y asumirg las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190
de 2008 y en las demas normas que regulen la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la
verdad;justicia y reparacion de las victimas.

En efecto el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 establece que “Con el propésito de garantizar la atencion integral a
las personas victimas de desplazamiento forzado que decidan voluntariamente retomar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que ef Estado
garantice el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento {...)".

Asi las;cosas, el articulo 66 fii6 el alcance en materia de retornos y reubicaciones en los siguientes términos: (...)
“ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el proposito de garantizar la atencién integral a las personas
victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retomar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad
favorables, estas procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que el Estado garantice el goce efectivo
de los derechos, a través del diseflo de esquemas especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las victimas deberan acercarse
al Ministerio Pabiico y declarar los hechos que generen o puedan generar su desplazamiento. (...)

Por su parte, el paragrafo 1° del mismo articulo establece los derechos minimos a garantizar en las poblaciones
retornadas o reubicadas asi: (...) “Pargrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas para garantizar la efectiva atencion integral a la poblacién retomada
o reubicada, espemaimente en lo relacionado con los derechos minimos de identificacién a cargo de la Registraduria
Nacional. del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de la Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de
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Educacion Nacional, alimentacidn y reunificacion famifiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial cuando se trate de vivienda urbana,
y a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y orientacion ocupacmnai a
cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje”. {...)

Asi mismo, &l paragrafo 2° establece la responsabilidad de la Unidad para las Victimas con respecto a la atencion de
las victimas en el exterior: (...) “Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, reglamentara el procedimiento para garantizar que las personas victimas de desplazamiento forzado
que se encuentren fuera del territorio nacional con ocasion de [as violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente Ley, sean incluidas en los programas de retoro y reubicacion de que trata ef presente articulo. {...)

De igual manera, la implementacion de herramientas de caracterizacion incluyen componentes comunitarios para
identificar necesidades en términos de garantia de derechos sociales y acceso equitativo a la oferta, del senfido de
pertenencia, armraigo, y de las percepciones de discriminacion que se presenten hacia los - distinfos grupos
poblacionales, asi como de la capacidad de gestion del conflicto son muy pertinentes en los contextos de conflictividad
social en los que generalmente se arraigan las victimas de desplazamiento forzado.

Por su parte, el articulo 168 de la ley 1448 de 2011 establece que: “La Unidad Administrativa Especial para fa
Atencién y Reparacion Integral a las victimas coordinara de manera ordenada, sistemética, coherente, eficiente y
armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las
Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica plblica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas...", en el numeral 15 de este mismo articulo, indicé que es una funcidn de la Unidad
“...Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron vicimas de desplazamiento
forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66, Al mismo tiempo en el numeral 17 indica como funcion de fa
unidad:” realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas”. Que Ia norma
citada anteriormente, dispuso en su articulo 172 numeral 3.8, la estructuracion de un sistema de corresponsabilidad
y de articulacion nacion territorio en los siguientes terminos: “Considerar esquemas de atencion flexibles, en armonia
con las autoridades feritoriales y las condiciones particulares y diferenciadas existentes en cada region’,
seguidamente el articuio 3.9 dispuso: “Establecer esquemas de complementacion de los esfuerzos seccionales y
locaies para atender las prioridades territoriales frente a las victimas en los términos establecidos en la presente ley”.

A su tumo, el numeral 2.2.8.5.8.7 del Decreto 1084 de 2015, dispone sobre los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento: “La Unidad Administrativa Especial para ta Atencion y Reparacion de las Victimas desarrollara
esquemas especiales de acompafiamiento para atender de manera prioritaria aspectos relacionados con vivienda,
seguridad alimentaria, ingresos y trabajo, a los hogares en proceso de retomo o reubicacién individuales o colectivos
en zonas rurales y urbanas.

Los esquemas de acompafiamiento incluiran acciones especificas de caracter comunitario y psicosocial dirigidas a
generar capacidad en las victimas en fa adquisicion de habilidades que les permitan garantizarse una subsistencia
digna y una integracion comunitaria satisfactoria. Estas acciones se articularan con las demas medidas de asistencia,
atencion y reparacion integral de Ias victimas, en los Planes de Retorno y Reubicacion.

Paragrafo 1. La implementacion de fos esquemas especiales de acompafiamiento se hara bajo criterios de
focalizacion definidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas en
concordancia con los principios de gradualidad y complementariedad.

Ademas de la enunciacion de los componentes de la politica que debe implementar la Unidad en materia de retormos
y reubicaciones, el decreto 1084 de 2015 en &l articulo 2.2.6.5.8.8. Establecio a los Planes de Retomo y Reubicacion
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(...) “como herramienta el diagnéstico, definicion responsabilidades, cronograma y seguimiento de los procesos.
Dichos Planes seran elaborados en marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional” {...)

La misma norma establecié que el protocolo de retornos y reubicaciones es el instrumento téenico para la coordinacion,
planeacion, seguimiento y control de los procesos de reforno vy reubicacion a las personas, o comunidades victimas
del desplazamiento forzado en los contextos urbanos o rurales que hayan retornado o se hayan reubicado con o sin el
apoyo institucional, para lograr el acompafiamiento en el marco de su competencia. En la actualidad dicho protocolo,
acogldo por la Unidad medlante resolucion 03320 del 22 de Noviembre de 2019.

En con”_ cuencia de [os principales desafios que tiene la implementacion del Protocole de acompafiamiento al retorno,
reubicacion e integracion local de poblacion victima de desplazamiento forzado es adelantar acciones que permitan
de manera efectiva y eficiente la articufacion de esfuerzos y participacidn de las diferentes entidades del SNARIV
nacional y territorial, en lo concerniente a garantizar ef derecho al retomo, la reubicacion o fa integracion local de la
poblacion victima .de desplazamiento forzado. De esta manera, resulta relevante destacar lo que al respecto se
menciona en ef documento Plan Nacional de Desarrollo Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad 2018 ~ 2022, en
relacion:con ef rot de la Unidad para las Victima:

“Su funcidn de coordinacion operativa consistira en el fortalecimiento de capacidades institucionales en el &mbito
focal a través de sus direcciones territoriales, y estara principalmente orientada a la ejecucion de las medidas de
retomos y reparac:on individual y colectiva a las victimas" (ONP, 2019, pag. 727).

Por su parfe, el decreto 4802 de 2011 establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas. En este sentido, los numerales 2, 4, 12, 13, y 18 del articulo 21 del Decreto 4802
de 2011;'sefialan que le corresponde a la Direccion de Reparacién, entre otros; “(...) 2. Ejecutar [as acciones tendientes
ala entrega a las victimas de la indemnizacion por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011.(...) 4. Coordinar
la implementacion de planes, programas y proyectos encaminades a la reparacion individual y colectiva, con el fin de
promover el goce efectivo de los derechos de las victimas, conforme a las normas que regulan fa materia, prestando
especial atencidn a'las medidas de rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion que le correspondan a la
Unidad de acuerdo con sus competencias. (...) 12. Coordinar las medidas de reparacién colectiva adoptadas por ef
ComitéEjecutivo de Atencion y Reparacion a las victimas, conforme a normas que reguian fa materia. 13. Coordinar
los refomos y/o reubicaciones de fas personas y familias que fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo
a lo dispuesto por ef articulo 66 de fa Ley 1448. (...) 18. Coordinar fa implementacién de fas medidas de satisfaccion
previstas en ef articulo 139 de la Ley 1448 de 2011 y demas normas que la modffiquen, adicionen o reglamenten, que
Sean competencia de fa Unidad”. :

Asi mismo, el articulo 6 del Decreto 4802 de 2011, establecit la estructura de la Direccidn de Reparacion, la cual esta
mtegrada por la Subdireccion de Reparacion Colectiva, Subdireccion de Reparacion Individual, el Grupo de trabajo de
Retomos y Reubicaciones, Grupo de Enfoque Psicosocial y Grupo Administracién del Fondo para la Reparacion de
las Victimas.

En primer lugar, la Subdireccion de Reparacién Colectiva, tiene la funcion legal' de implementar un Programa de
Reparacion Colectiva que tenga en cuenta el dafio ocasionado por la violacion de los derechos colectivos, la violacién
grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los colectivos y el impacto colectivo de ia violacion

* Decreto 1084/15 articlio 2.2.7.8.3. Creacion dei Programa Reparacidn Colectiva.
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de derechos individuales?, por lo cual cumple la doble funcidn de ejecutar y coordinar la implementacion de la ruta de
reparacion colectiva y de las medidas acordadas con fos sujetos.

Por otro lado, el articuto 22 del Decreto 4802 de 2011, establece como funciones de la Subdireccion de Reparacion
Individuat, entre otras: “1. Ejecutar y evaluar las acciones que en materia de reparacion individual sean adoptadas por
fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a fas Victimas teniendo en cuenta fa vulneracion de fos derechos de
fa victima y las caracteristicas del hecho victimizante (...)", por [o que se hace necesario materializar todas las acciones
que a lo [argo del ciclo de la politica plblica debe adelantar la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a fas
Vietimas para reparar integralmente a las victimas, teniendo en cuenta lo ordenado por la Ley 1448 de 2011 y sus
Decretos reglameniarios.

El Grupo de Trabajo de Retornos y Reubicaciones formula e implementa mecanismos para ef retorno o reubicacién de
las victimas de desplazamiento forzado, implementando programas, planes o acciones que.confribuyan a su
integracion, que desarrollen gestion de oferta y que permitan hacer seguimiento de la situacion de esa poblacion?.

Por su parte, el Grupo de Enfoque Psicosocial implementa la medida de rehabilitacion psicosocial y define los
lineamientos para la inclusion del enfoque psicosocial y accién sin dafio en [os planes, programas y proyectos de
atencion, asistencias y reparacion integral a las victimas de! conflicto armado?.

Finalmente, el Grupo Administrador del Fondo para la Reparacién de las Victimas tiene como objetivo administrar
gficientemente los bienes a cargo del Fondo para la Reparacion de las Victimas hasta su monetizacion y buscar nuevas
fuentes de financiacién que permita generar mayores recursos para el pago de las indemnizaciones reconocidas a las
victimas por via judicial®.

Adicionalmente en lo que respecta al Grupo de Trabajo de Retornos y Reubicaciones, mediante la resoiumon N®.

06420 del 01 de Noviembre de 2018, se establecio en el articulo 8 que el Grupo de Trabajo Retornos y Reubicaciones
esta adscrito a [a Direccion de Reparacion, y como objetivo tiene [a formulacion e implementacion de mecanismos
para el retorno o reubicacion de las victimas de desplazamiento forzado a través de la implementacion de planes o
acciones que contribuyan a su integracién, que desarrollen gestion de oferta y que permitan hacer seguimiento a la
poblacién, en concordancia con lo anterior se establecio como funciones entre otras: “Disedar, coordinar, implementar
y monitorear la implementacion de esquemas de acompafiamiento a la poblacion victima de desplazamiento forzado
que se esté retornando, reubicando y haya solicitado dicho acompafiamiento, de acuerdo con la normativa existente”

y “Disefiar, coordinar, implementar y monitorear las estrategias que permitan, cofinanciar o concurrir a las Entidades
territoriales en los programas, planes o acciones que estén dirigidos & atender a la poblacion victima de
desplazamiento forzado retornada, reubicada o asentada en su territorio”.

Asi las cosas, La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas viene implementando la Ruta de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral, como estrategia de articulacién de procesos y procedimientos para
materializar el modeio de atencion, asistencia y reparacién integral a fas victimas, buscando que las mismas logren
acceder a sus derechos de acuerdo con el hecho victimizante sufrido y las condiciones de su situacion particular
buscando que alcancen el goce efectivo de sus derechos y la recuperacion del ejercicio de su ciudadania.

2 prticuio 151 de la Ley 1448 de 2011

3 Articule 8, Literal A, Resolucidn 6420 del 1 de noviembre de 2018.
4 Articulo 8, Literal B, Resolucién 6420 del 1 de noviembre de 2018.
5 Articulo 8, Literal C, Resolucidn 6420 del 1 de noviembre de 2018.
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Dicha estrategia busca que la articulacién de los diferentes procesos misionales de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, se refleje en la integralidad de la atencion brindada a la victimas en cada etapa de
la Ruta de Atencion, Asistenciay Reparacion Integral, a través de una respuesta oportuna, clara, concreta y congruente
en sus diferentes solicitudes de acuerdo con su situacion particular, asi como |a identificacion conjunta con las victimas,
de sus necesidades, intereses y potencialidades, para el fortalecm:ento de sus capacidades en el acceso efectivo a
las medidas de atencion asistencia y reparacion integral. =

Es importante recalcar que un refono o reubicacion puede operar como medida de reparacion individual o comunitaria
dependlendo de los casos, sin embargo, se entiende como un proceso transversal a los momentos de atencion y
reparacion debido a que se generan acciones en el marco de toda la ruta.

Teniendo en cuenta que el retomo y reubicacion es una medida de restitucion transversal en la reparacion integral
individual, y del programa de reparacion colectiva, en consecuencia corresponde a un proceso gradual, mediante el
cual se reconstmyen o fortalecen las relaciones entre los miembros de una comunidad, de manera que se erlge un
sentido comdn de identidad permitiendo la insercion yio participacion de todos los miembros en la vida econémica,
politica;:social y cultural que se desarrolla en el entorno comunitario.

Para la vigencia 2020, el Grupo de Trabajo de Retornos y Reubicaciones ha establecido las metas e indicadores del
Plan de Accion, que responden a las actividades de: 1. Concertar e implementar los planes de retomo o reubicacion
de manera efecfiva en condiciones de dignidad voluntariedad y seguridad; 2.Reubicar o retornar comunidades
acompafiadas con, enfoque territorial y de género; 3. Acompafiar Comunidades en su proceso de retomo o reubicacion;
4. Concertar los planes de retomos y/o reubicacion de los territorios y pueblos étnicos priorizados en el literal d del
punfo 6:2.3 del acuerdo de paz en cada pueblo y territorio; 5. Retomar, reubicar o integrar localmente victimas; 6.
Cofinanciar Proyectos territoriales de asistencia atencién y reparacion; 7. Acompafiar comunidades con procesos para
retornos y reubicaciones; 8. Entregar servicios de apoyo a hogares para transporte y traslado de enseres; 9. Realizar
acciones en el marco de las estrategias de reconstruccion del tejido social que fortalezcan los vinculos de confianza e
identidad.

En ese sentido, es necesario contar con profesionales en el nivel territorial para una eficiente implementacion de los
procesos. de retornos y reubicaciones y las funciones que corresponden al Grupo, el cual debe articularse de manera
armonica con: la ruta integral, reparacion colectiva y el procedimiento de acceso al programa de retomo y reubicacion.

En efecto, derecho al retorno o la reubicacion constituye un proceso que dependiendo de los casos puede tener
intervenciones en momentos tanto de atencion como de reparacion, ya que permite acompafiar al hogar desde el
momento mismo de'su traslado al sitic de retomo o reubicacion, implicando tareas en materia de asistencia y la gestion
de :mplementaczon de medidas definitivas que aporten a su estabilizacion, restablecimiento de derechos y reparacion

Debido a que el proceso de retomo y reubicacién se encuentra en fortalecimiento y que dicho procedimiento se da en
la etapa de implementacion se requiere que se preste asistencia técnica a las direcciones territoriales de acuerdo con
su ubicacion geogréafica y su cercania y la proximidad en temas comunes; en ese sentido se requiere el apoyo no
solamente para la adecuacion de los planes de refornos y reubicaciones sino para la implementacién del conjunto de
reorientaciones de los componentes de la policita en retornos y reubicacion.

Tenlendofen cuenta que la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a [as Victimas no cuenta
con el personal de planta necesaric que permita dar continuidad a las actividades para atender el programa de
Refornos y Reubicaciones en los tiempos y con la calidad requerida, que permita aportar al logro las metas
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establecidas en el plan de accion, se hace necesario contratar los servicios profesionales y de apoyo a la gestion de
una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre [a idoneidad y la
experiencia profesional en Economia o Administracion de empresas o Administracion en Salud o Administracion de
Empresas Comerciales o Contaduria Piblica, conforme a las especificaciones que se indican postenormente en este
documento.

2.  OBJETO POR CONTRATAR, OBLIGACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

2.1. Descripcion dei objeto a contratar

Prestar sus servicios profesionales a la Unidad para las Victimas; en el Grupo de Trabajo de Retornos y
Reubicaciones, para implementar en el nivel territorial el proceso de retorno, reubicacion o integracidn local
en su dimensién individual, comunitaria y de emergencia de la poblacion victima de desplazamiento forzado,
en la Direccidn Territorial Atlantico.

2.2. Obligaciones Generales del Contratista:

1. Entregar los informes o productos relacionados con el objeto del contrato, una vez sean recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor, para ef pago respectivo,

2. Entregar debidamente organizados, todos los archivos y documentos desarrollados durante ta ejecu ion del
contrato al supervisor, para efectos de la expedicidn del (ltimo recibo a satisfaccion.

3. Entregar a la terminacion del contrato los insumos, informacion generada, suministros, herramientas,
dotacién, implementacion, inventarios y/fo materiales que sean puestos a su disposicién para la prestacion del
servicio objeto del contrato.

4. Disponer por sus propios medios de un equipo de computo portatil; internet y telefonia mévil que cumpla con
los requerimientos y lineamientos necesarios exigidos por la Unidad para el desarrolio de sus actividades.

5. Atender los lineamientos y Politica General del Sistema [ntegrado de Gestion definidos por la Unidad para fa
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como participar en las actividades que se reahcen en el
marco de la implementacion de dicho sistema, asi como:

a. Dar cumplimiento a la legislacion ambiental aplicable y los programas defi mdos por el Subsistema
de Gestion Ambiental de la UNIDAD, contribuyendo con el manejo adecuado de los residuos solidos,
el ahorro y uso eficiente del agua, la energia y ef papel.

b. Darcumplimiento a fas poliicas de seguridad de la informacion y gobiemo de datos establecidos por
la UNIDAD, a través de la Resolucion No. 00740 del 11 de noviembre de 2014, asi como los
lineamientos y procedimientos de seguridad que [a Entidad defina.

c¢. Dar cumplimiento a los requisitos legales, lineamientos, reglamentos, programas, planes,
procedimientos, protocolos y guias referentes al Subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

8. Implementar en el desarrollo de sus actividades las acciones definidas en el Modelo de Operacnon de la
Unidad con enfoque diferencial y de género, liderado por la Subdireccion General.

7. El contratista no podra abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo en los eventos de
fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto para la terminacion anticipada o cesion del contrato deberé avisar
con quince (15} dias de anticipacién con el fin de realizar el correspondiente empalme y: terminacion de su
gestion a satisfaccion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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8. Elcontratista debera radicar su cuenta en el Grupo de Gestion Financiera y Contable dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes al vencimiento del periodo respectivo

9. Elcontratista deber radicar el informe de [a comisidn en el Grupo de Gestion de Financiera y Contable dentro

de los ocho {08) dias habiles siguientes a la terminacion de la respectiva comision.

. Asistir a las reuniones que se programen para la ejecucion de las diversas actividades que le sean asignadas,

asi como mesas de trabajo y en general cualquiera de los eventos que se requiera, atendiendo en ellos las

consdultas y solicitudes que alli se formulen, tode dirigido a apoyar el objeto contractual.

11. Atender las instrucciones del supervisor, asi como conocer y dar aplicacion a los procedimientos e
implementar los formatos establecidos por el Sistema lntegrado de Gestidn, que se requieran para el
desarrollo de las actividades contractuales.

12. Entregar: los archivos fisicos y digitales de la informacion relatwa a las operaciones, actividades y demés

realizadas producto de la ejecucién contractual, garantizando su conservacion y confidencialidad, de acuerdo

z-.con los procesos y procedimientos establecidos por el proceso de Gestion Documental de La Unidad
conforme a la Ley 594 de 2000, Ley 1712 de 2014 y demés normatividad archivistica vigente.

13. Mantener reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozca u obtenga en el marco de la ejecucion
del contrato.

14. Asistir a las inducciones y reinducciones convocadas por Talento Humano especificas en Seguridad y Salud
en el Trabajo. _

.. Participar del programa disponible en prevencion de accidentes y enfermedades laborales como son el reporte

PARE.

. Participar de las acfividades convocadas por medio de la ARL en temas de prevencién y promocion de la
salud.

17. Reportar todos los accidentes ocasionados en funcién de sus. actlwdades al Grupo de Gestion def Talento
Human

18. Procurar ef cuidadoe integraf de su salud.

uministrar la informacién clara veraz y completa de su estado de salud.

- ‘Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
{(8G-88T).

21. Participar y contribuir con el cumplimiento de la politica v los objetivos del SG-SST.

22, Velar por el orden y aseo de su puesto y area de trabajo en caso de que por sus actividades le sea asignado.

2.3. Obligaciones Especificas del Contratista:

1. Asistir técnicamente a la Direccion Territorial v a las alcaldias municipales en la socializacion, el uso de los
instrumentos, procedimientos, protocolos, metodologias y planes de accion, que sean requeridos para la
materializacion del proceso de retorno y/o reubicacion e [ntegrac:on local dirigida a la poblacién victima de
desplazamiento forzado.

2. Aplicar las metodologias para la viabilidad y sostenibilidad de los prmcup;os de seguridad, dignidad y voluntariedad
en el marco de los procesos de retomo, reubicacion e integracion local.

3. Emp[ementar la ruta mdzvzdual de acompanamlento en aras de contnbmr con la garantia del derecho al retorne,

4. Tramitar las solicitudes correspondientes al apoyo economico para el transporte y fraslado de enseres de hogares
acompafiados por el proceso de retornos y reubicaciones individuales.

5. Tramitar la entrega def apoyo a la sostenibilidad en los procesos de retorno y/o reubicacion individual.

6. Realizar el seguimiento, menitoreo y apoyo territorial de tas solicitudes gestionadas para el acompafiamiento de
fa ruta individual de la poblacion victima del conflicto.

7. Artlcular e impulsar acciones orientadas a la gestion de oferia, que permitan a las personas retomadas o
reubicadas acceder a derechos basicos para contribuir al proceso de estabilizacion socioecondmica.
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8. Promover laincorporacion del enfoque diferencial étnico en las rutas, lineamientos y procedimientos desarrollados
por la Unidad para el acompafiamiento en los procesos de retorno, reubicacion e integracién local, y fomentar
acciones para la restitucion, constitucion, saneamiento o ampliacion de feritorios colectivos, conforme a lo
dispuesto por los Decretos con fuerza de ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 y ley 160 de 1994 para fa poblacion
retornada o reubicada.

9. Apoyar el proceso de ejecucion de los esquemas especiales de acompafiamiento de carécter familiar o
comunitario, dirigidos a la poblacion victima de desplazamiento forzado retornada, reubicada o integrada
localmente, como también los mecanismos y estrategias de seguimiento y monitoreo de estos. .

10. Dinamizar y articular territorialmente las acciones requeridas para dar cumplimiento a los requerimientos de indole
administrativo, cumplimiento de metas trazadas en el plan de accion, planes de mejoramiento provenientes de las
observaciones de organismos de control y ordenes judiciales en lo relacionado con los procesos de retorno y
reubicacion.

11. Brindar oportunamente la informacién, soportes y evidencias solicitados para dar respuesta a los requeﬂmlentos
y acciones judiciales relacionados con los procesos de retorno y reubicacion y dinamizar acciones para; generar
la atencion integral y prioritaria de los casos especiales cuando a ello haya lugar.

12. Ingresar informacion y adjuntar los soportes correspondientes en los aplicativos que disponga la Unidad, de
acuerdo con los lineamientos impartidos para tal fin.

13. Elaborar los documentos técnicos e informes que sean solicitados por el supervisor, sistematizar y elaborar actas
de los espacios interinstitucionales en los que participe.

14, Asistir a las reuniones yfo comités que le sean asignadas, dejando reportes e informes de los temas tratados en
las mismas y hacer el respectivo seguimiento.

15. Cumplir tas demas actividades relacionadas con el objeto del contrato, que sean acordadas con el supervisor.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

3.1. ldentificacion del contrato a celebrar:

Contrato de Prestacion de Servicios profesionales

Fundamentos Juridicos que soportan [a modalidad de seleccion:

3.2.1 Régimen Juridico aplicable:

El contrato a suscribir estara sometido a la legistacion y jurisdiccion colombiana y se rige por:las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en la materias particularmente reguladas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demés nommas que las
complementen, adicionen, madifiquen o reglamenten.

3.2.2 Modalidad de Seleccion.

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal h)
def numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacion en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2. 2148
del Decreto 1082 de 2015, que dispone:
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“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo’ pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden confratar bajo fa
modalidad de contratacin directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de sjecutar e objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique fa idoneidad ¢ experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se frafe. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas de lo cual ef ordenador def gasto debera dejar constancia escrita.

Los seryigios profestona!es y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se ,__envan del cumphm:ento de fas funciones de fa Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas,
fogisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a deferminadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”. -

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valbr-del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién es hasta por la suma de
CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL NOVENTA Y UN PESOS M/CTE
($48.276.091), incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

Ef contrato se pagara con cargo a los recursos para la vigencia fi scal 2020, de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Unidad, CDP No. 920 del 2
de enero de 2020 C-4101-1500-22-0-4101039-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, recursos que deben ser
e;ecutados en la correspondiente vigencia.

Cuando el contratista (persona natural) requiera gastos de desplazamiento para el cumplimiento del objeto contractual
la Unidad pagara ios mismos al CONTRATISTA, siempre y cuando estos fueren autorizados por parte del supervisor
del contrato y sol:c:tados por el mismo.

A) Un primer pago hasta por la suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVENTA
Y UN PESOS MICTE ($ 3.986.091), a prorrata de los dias de servicio efectivamente prestados, hasta el 29
de febrero de 2020, arazon de CIENTO CUARENTAY SIETE MIL SEISCIENTOS TREINTAY TRES PESOS
M/CTE ($147.633), por cada dia, contados a partir de! cumplimiento de los requisitos de ejecucion, esto es
expedicion del registro presupuestal y aprobacion de la garantia (nica (Cuando aplique), previa entrega del
informe de actrwdades correspondiente, y recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

«:Diez (10) mensualidades iguales, cada una por la suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
EINTINUEVE MIL PESOS M/CTE ($ 4.429.000), previa entrega del informe respectivo y recibo a satisfaccian
por parte del supervisor def contrato.

El valor de los honorarios establecidos en el presente estudio previo se encuentra en concordancia con la tabla de
honorarios vigente; expedida por fa Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por ¢l jefe de la dependencia y por el Grupo de Gestion
de Talento Humano como riesgo 5 en refacion con la afi liacion a la ARL, en cumplimiento de lo estiputado en el articulo
13 del Decreto 723 de 2013 (Compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 del Sector Trabajo) el valor
correspondiente sera pagado por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas a la ARL
correspondiente, con cargo al CDP expedido por parte del Grupo de Gestion Financiera y Contable.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es la de Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se contrata a la
persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto del confrato, en atencion a su idoneidad y
experiencia.

Perfil del contratista

Académicos: Titulo profesional en Economia o Administracion de empresas o Administracion en Salud o
Administracion de Empresas Comerciales o Contaduria Publica.

Experiencia: 30 meses de experiencia profesional.

6.  ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Efectuado el andlisis de los riesgos del proceso de contratacion y la forma de mitigarlos, a continuacion, se identifican
y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se
evallian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden
de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. '

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto {insignificante; menor, moderado; mayor; catastrofico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calfificacion en la siguiente tabla:
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Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Confro! del Riesgo
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para dlsmmwr su probabilidad de ocurrencia o mitigar su
impacto durante el Proceso de Confratacion.
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7. EXIGENCIA DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios profesmnaies y de apoyo a la gestidn, el riesgo de
incumplimiento por parte del CONTRATISTA, bien se trate de persona natural o juridica, es el mas evidente; El
CONTRATISTA debera constituir a favor de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas con NIT
No. 900/490.473-6, GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura
de riesgos contemplados en et Decreto 1082 de 2015, y con los requisitos establecidos para cada uno de ellos, con el

fin de garantizar el (los) siguiente(s) amparo(s):
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- AMPARC PORCENTAJE VEGENCIA

Cumplimiento -10% del valor del contrato Por el termmo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas.

PLAZO DE EJECUCION:

MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANT
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Existe personal en la planta, pero este no es suficiente

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS
DE CONTRATACION”, expedido porla Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente
y que se encuentra publicado en el Portal Unico de Contratacin; para el presente proceso se exceptua el
analisis respecto de la aplicacion de Acuerdos Comerciales, teniendo en cuenta lo sefialado en el fiteral “D"
ibidem, asi: “...Las Entidades Estatales que adelantan sus Pracesos de Confratacién con fas Leyes 80 de 1993
y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modafidades de seleccién de contratacion directa y de
minima cuantia”.

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2020, contado a partir def.cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, esto es a partir de la expedicion del registro presupuestal y de la aprobacion de la garantia
Ginica de cumplimiento.

PRODUCTOS Y/O INFORMES:
INFORMES:
1.

Un primer informe af vencimiento del mes de febrero de 2020, con la descripcion deta[lada de [as actividades
desarrolladas, en el formato definido por la entidad.

Nueve (09} informes durante el pericdo comprendido entre el 1 de marzo y el 30 de noviembre de 2020 con
la descripcion detallada de las actividades desarrolladas, en el formato definido por fa entidad.

Un Ultimo informe al finalizar el término de ejecucion del contrato, con la descnpmon detallada de las
actividades desarroliadas, en el formato definido por la entidad. :
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SUPERVISION:

L.a supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista a favor de la UNIDAD
estard a cargo del’(fa) Director (a) Termitorial Atldntico, o quien haga sus veces o de la persona que designe la
Secretaria General.

LUGAR DE EJECUCION:

Las actividades se desarrollaran en la ciudad de Barranquilla.

Nota: En caso de:gue el CONTRATISTA requiera desplazarse a [ugérés diferentes al del domicilio contractual, en
cumplimiento de las obligaciones adguiridas en el contrato, fa UNIDAD reconocera los gastos de desplazamiento, de
acuerdg:con los criterios establecidos por la entidad, para estos efectos”.

ENRIQUE ARDILA FRANCO
Director Técnico de Reparacion

Elabord: Jeniretee Mozo Mercado - Contratista Grupo de Refornos y Reubécacionwl(
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