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ANALISIS DEL SECTOR

1. OBJETO DEL CONTRATO: “SUMINISTRO DE PESCADO CON DESTINO A LOS
COMEDORES DE TROPA DE LAS BRIGADAS BR-3, BR-8, BR-23 Y BR-29 Y CUANDO
SE REQUIERA PARA OTRA UNIDAD MILITAR Y/O UNIDAD DE NEGOCIO DE LA
REGIONAL SUROCCIDENTE".

2. Descripcion de la necesidad:

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Suroccidente es un Establecimiento publico
del orden nacional, adscrito al Ministerio de Defensa, que de acuerdo al Capitulo Il del Decreto
No.4746 del 30 de diciembre de 2005 modificado mediante Decreto 1753 del 27/10/2017; tiene
como objeto apoyar a las Fuerzas militares y entidades del Sector Defensa para satisfacer sus
necesidades logisticas, especificamente en “...ejecutar las actividades de apoyo logistico y
abastecimiento de bienes y servicios requeridos para atender las necesidades de las Fuerzas
Militares...” y dentro de sus funciones generales de acuerdo al Numeral 6 del Articulo 7 del
Capitulo Il del mismo Decreto: “... Administrar casinos, camaras de oficiales y suboficiales, ranchos
de tropa, almacenes, tiendas y demas actividades que procuren el bienestar del personal de las
Fuerzas Militares, cuando las normas legales asi lo permitan...”

La Regional Suroccidente de la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares requiere adelantar un
proceso de contratacion dentro del marco establecido en la Ley, en razon a las necesidades del
suministro de Pescado para los comedores de la Regién Suroccidente. En cumplimiento de los
principios constitucionales y lineamientos del Ministerio de defensa y otras entidades del Estado,
provee soluciones logisticas focalizadas en abastecimientos Clase |, Clase Il e infraestructura a
las Fuerzas Militares de Colombia en todo tiempo y lugar, desarrollando sus capacidades en la
gestion de otros bienes y servicios promoviendo altos niveles de integracién con las Fuerzas, con
un recurso altamente calificado y comprometido con el mejoramiento continuo del Sistema
integrado de Gestion, identificando riesgos, peligros ocupacionales y aspectos ambientales
previniendo accidentes de trabajo, enfermedades laborales y la contaminacién, bajo normas
ambientales y en seguridad y salud en el trabajo.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares en cumplimiento de la misién institucional, la cual
tiene por fin apoyar a las Fuerzas militares y entidades del Sector Defensa para satisfacer sus
necesidades logisticas celebré el: Contrato Interadministrativo No. 055-DIADQ-DIPER-2019
Suscrito con el MDN-Ejercito Nacional, cuyo objeto es: Abastecer con estancias de alimentacion al
personal de soldados y alumnos de las Unidades Militares del Ejército Nacional. Por lo antes
enunciado y en desarrollo de su objeto, tiene la tarea y cometido institucional de proveer bienes y
servicios a través de la produccion, adquisicién, almacenamiento y distribuciéon de bienes y
servicios, asi mismo brindar a los miembros de la Fuerza Publica bienestar; el cual se ve reflejado
en el suministro oportuno de los requerimientos.

Para tal fin la Agencia Logistica en su conjunto y a través de las Direcciones Regionales en todo el
pais, opera el abastecimiento clase | hasta el area donde se encuentran ubicados los diferentes
Restaurante militares y comedores de tropa en los cuales se brinda alimentacion a los soldados de
nuestra fuerza publica, por lo tanto, surge la necesidad de adquirir productos para satisfacer dicha
necesidad cumpliendo con los requerimientos establecidos en cada una de las unidades tacticas.

Por lo expuesto la oficina de Catering de la Regional Suroccidente, basada en el menu diario para
atender las partes de rancho y en su concordancia con la tabla de porciones a nivel nacional
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estipulada por la subdireccién de operaciones logisticas, inicia el proceso para adquirir el
SUMINISTRO DE PESCADO PARA LOS COMEDORES DE TROPA DE LA BR-3, BR-8, BR-23 y
BR-29 Y CUANDO SE REQUIERA PARA OTRA UNIDAD MILITAR Y/O UNIDAD DE NEGOCIO
DE LA REGIONAL SUROCCIDENTE. de acuerdo a las Especificaciones técnicas.

AUNAP presenta herramienta de estadistica pesquera y oferta institucional en Agroexpo
2019

* Con una inversion cercana a los $5.200 millones y en alianza con la Universidad del

Magdalena, ya inicio un trabajo de recopilacion de datos que ira de febrero a diciembre de
2019

e« Con la Estrategia Coseche y Venda a la Fija, la Entidad tienen el propésito de llegar a
beneficiar a méas de 1.000 productores de todo el pais al finalizar el 2019

e Para avanzar en la meta de lograr un consumo per capita de 20 kilos de pescado al afio,
de aqui al 2022, la AUNAP realizaré una activacion con la degustacién de una deliciosa
receta de pescado

e Dispondra, dentro de su stand, de un espacio para sensibilizar a los nifios y nifias sobre el
cuidado de los recursos pesqueros, en busca de convertirlos en guardines de la pesca y la
acuicultura nacional

Bogota, Colombia. Julio 10 de 2019. (@Aunapcolombia-@DirectorAunap). Con el propésito
de visibilizar las principales iniciativas del sector pesquero en Colombia, impulsando la labor de los
productores en todo el pais, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP hara parte, del
11 al 21 de julio de 2019, de la versién XXII de Agroexpo, que liderara el ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Andrés Valencia Pinzén, y que ha reunido al sector agropecuario por 42 afios,
consolidandose como la mas representativa en Centroameérica y el Caribe.

El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Andrés Valencia Pinzén, dijo en Agroexpo 2019 los
productores podran desde tramitar un crédito hasta inscribirse en las jornadas de negocios
Coseche y Venda a la Fija. En el Gobierno del Presidente Ivan Duque, la institucionalidad debe
estar al servicio de los productores.

La AUNAP promovera el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano, la Unica plataforma de
recoleccion, ordenamiento, analisis y difusion de informacién pesquera que tiene el pais. Dentro de
los principales beneficios de esta herramienta se encuentra la generacion de datos y estadisticas
en materia pesquera y la recopilacién de indicadores biolégicos y econémicos que pueden
contribuir al manejo y ordenacién del recurso pesquero en aguas marinas y continentales de
Colombia.
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Con una inversién cercana a los $5.200 millones y en alianza con la Universidad del Magdalena, la
AUNAP ya inici6 un trabajo de recopilacion de datos que ira de febrero a diciembre de 2019 en 27
departamentos del pais a través de 138 colectores de informacién que tienen relacion directa con
las comunidades de pescadores, realizando su funcién en los principales 180 puntos de
desembarque pesquero.

De igual forma, la AUNAP ha preparado un espacio dedicado a promover la estrategia nacional
‘Coseche y Venda a la Fija”, con la cual la Entidad, bajo el liderazgo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, tienen el proposito de llegar a beneficiar a mas de 1.000 productores de todo el
pais al finalizar el 2019 y a cerca 15 mil en los préximos cuatro afios.

“‘Colombia es un pais con dos costas, dos mares y cinco cuencas que siempre ha estado de
espaldas a los recursos que ofrece el mar. Por esto, |a principal apuesta de la AUNAP es que esta
actividad pueda autoabastecer gran parte del consumo nacional, sustituyendo inicialmente
importaciones, gracias a su amplio potencial de crecimiento y estamos seguros que Agroexpo es la
vitrina ideal para impulsar iniciativas y estrategias que fortalezcan esta actividad”, explica Nicolas
del Castillo, director general de la AUNAP.

En el stand de la AUNAP, en Agroexpo, también se dedicara un espacio para sensibilizar a los
nifos y nifias sobre el cuidado de los recursos pesqueros, la importancia de las vedas, tallas
minimas, dandoles a conocer las buenas practicas pesqueras y las especies endémicas, entre
otras tematicas, para que se conviertan en multiplicadores de este mensaje en sus entornos
familiares y sociales y lleguen a convertirse en guardianes de la pesca y la acuicultura del pais.

‘Desde la AUNAP trabajamos para fortalecer la pesca como una tradicion de familia, pues la
actividad esta relacionada con la supervivencia de comunidades, la provision de alimento y el
reconocimiento de un sustento para miles de familias en el pais. Entre otras cosas, porque el
consumo per capita de pescado en Colombia es uno de los mas bajos del mundo y el pais tiene
todo el potencial para hacerlo crecer”, explicar Nicolas del Castillo, de la AUNAP.

Por lo anterior y para avanzar en la meta de lograr un consumo per capita de 20 kilos de pescado
al afio, de aqui al 2022, la Autoridad pondra a disposicion de los asistentes a Agroexpo, el
Pescamovil-AUNAP, que ofrecera degustaciones de una deliciosa receta de pescado para los
visitantes, en el marco del Mercado Campesino.

Alli, en compafiia de los productores la AUNAP impulsara la idea: “coma pescado, coma
colombiano, porque es rico, sano y genera en promedio 280 mil empleos, en zonas rurales y
urbanos donde habitan comunidades en su mayoria en condicién de vulnerabilidad”.

Hablando de emprendimiento

En el marco de Agroexpo 2019, la AUNAP llevara a cabo el conversatorio “Acuicultura Y pesca, la
multiplicacién del emprendimiento”, en el cual compartira experiencias de emprendimiento en el
sector y especialmente en el pesquero para incentivar entre estudiantes, profesionales y expertos
del agro los temas de inversion, generacion de empleo y fomento empresarial en zonas rurales y
en las comunidades de pescadores artesanales.

‘En la AUNAP estamos convencidos que Agroexpo es un espacio ideal para apalancar el
desarrollo de politicas y procesos que impulsen Ia llegada de inversién extranjera la cual permitira
reforzar la infraestructura, asi como las técnicas y la tecnologia utilizada en la actualidad en otros
paises, para asi fortalecer y preservar el recurso pesquero y las oportunidades de crecimiento para
el sector”, puntualiza el Director General de la AUNAP.
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(Texto extraido del informe de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — Aunap).

Analisis del Sector

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes.
1.) Sector primario o sector agropecuario. 2.) Sector secundario o sector Industrial. 3.) Sector
terciario o sector de servicios.

Los productos a adquirir a través del presente proceso de seleccion se encuentran ubicados en el
Sector Primario o sector Agropecuario, que es aquel sector de la economia que comprende las
actividades productivas de la extraccion y obtencién de materias primas, como la agricultura, la
ganaderia, la apicultura, la acuicultura, la pesca, la mineria, la silvicultura y la explotacién forestal.

La pesca y la acuicultura se producen a lo largo de las costas del Pacifico y el Atlantico de
Colombia, asi como en las aguas interiores, especialmente en las principales cuencas de los rios
Magdalena, Amazonas, Orinoco y Sint, donde se captura el pescado para su consumo como
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alimento y para el mercado ornamental. Tanto las flotas industriales como las artesanales operan
en las costas, mientras que la pesca en aguas interiores es esencialmente artesanal.

La produccion acuicola esta dominada en gran parte por la piscicultura de agua dulce continental.
Los pescadores y agricultores artesanales representan cerca de un tercio de la produccién
combinada de captura y acuicultura. Aunque el sector pesquero hace soélo una pequefia
contribuciéon al PIB, que representé menos del 0,2% en 2012 (FAO, 2015), genera empleo,
ingresos y alimentos en las zonas rurales donde las oportunidades econémicas son escasas.

Estas incluyen las regiones de origen de comunidades indigenas y personas desplazadas por los
conflictos internos que Colombia ha conocido desde la década de 1940. Hay una ausencia critica
de datos para entender la contribucion de los diferentes segmentos del sector al empleo, la
generacion de valor y la reduccioén de la pobreza y la seguridad alimentaria. No obstante, se estima
que mas de 1,5 millones de personas trabajan en el sector y sus servicios asociados. El sector, por
tanto, juega un papel importante en la economia local de las regiones costeras y rurales pobres, y
tiene el potencial, si se gestiona adecuadamente, para contribuir a la meta de gobierno de
promover un crecimiento sostenible e inclusivo en todas partes del pais.

Varios desafios le impiden actualmente contribuir plenamente. La produccion de la pesca de
captura ha disminuido significativamente en los Gltimos diez afios, principalmente debido a la
sobreexplotacién de las principales especies capturadas. En 2019, se capturaron cerca de 70.000
toneladas de peces, lo que representa una disminucidn de casi la mitad de los niveles maximos de
la década de 1990. Se estima que mas de la mitad de todas las especies marinas para las que se
facilitaron datos esta siendo sobreexplotada. La sobreexplotacién también se considera una grave
inquietud en aguas continentales, aunque la situacion de los recursos en que se apoya la pesca
interior sigue siendo en gran medida desconocido.

El sector de la acuicultura, empero, esta creciendo rapidamente, lo que refleja las tendencias
mundiales. Desde 2008, la acuicultura ha producido mas que la pesca de captura, con cerca de
88.000 toneladas de productos pesqueros, casi el triple de mediados de los noventa. Es probable
que el futuro crecimiento de la produccion de pescado provenga principalmente de la acuicultura.
Sin embargo, el crecimiento general oculta variaciones intrasectoriales. La acuicultura marina, que
se dedico esencialmente a la produccion de camarén, casi colapsé a mediados de la década de
2000 debido a brotes de enfermedades. Colombia ha construido desde entonces laboratorios
confiables de diagnéstico de enfermedades de la acuicultura y la investigacion cientifica ha
desarrollado sistemas técnicos para aumentar la productividad. La transferencia de tecnologias y
buenas préacticas podria incrementarse, pero el transporte y la infraestructura de almacenamiento
que podrian apoyar la expansion de la produccion son insuficientes y el sector sigue siendo en
gran medida artesanal e informal.

La gobernanza de la pesca y la acuicultura en Colombia es una responsabilidad compartida entre
las autoridades ambientales y agricolas. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) colaboran para disefiar y aprobar
leyes y reglamentos que tengan efectos sobre los recursos hidrobiolégicos y pesqueros. También
cooperan para evaluar el posible impacto ambiental de las actividades acuicolas en las zonas
costeras y las cuencas interiores y el disefio de estrategias de mitigacién.

Las pesquerias en Colombia estan actualmente reguladas como especies individuales mediante
regimenes regulados de acceso abierto. Un variado conjunto de controles basado en controles del
esfuerzo y la produccion, asi como restricciones sobre las areas y temporadas en que se permite Ia
pesca, lleva a la opacidad y a altos costos de transaccién. La falta de objetivos con plazos claros
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complica la comprension de la repercusion y el éxito de las medidas utilizadas. Un problema
paralelo es que la gestion se ve debilitada por la insuficiente implementacién de la normativa. Por
ejemplo, no hay un inventario fiable de barcos pequefios y artesanales que pescan en los
ecosistemas continentales y costeros, lo que hace dificil regular el esfuerzo. Ademas, como se
indica en la Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre reconstruccion, la gestién de la pesca
no solo debe basarse en la regulacion de las poblaciones, sino también abordar directamente el
ajuste de las pesquerias, el empleo local, los impactos regionales y la necesidad de alternativas de
empleo y de oportunidades de subsistencia, asi como la seguridad alimentaria de una manera
integrada.

Hasta la fecha, empero, estos asuntos son abordados principalmente mediante politicas de apoyo
y no estan explicitamente integrados en planes de gestion y reconstruccion. El principal obstaculo
para una mejor integracién de los objetivos sociales y econémicos en los planes de gestion y
reconstruccion es la falta de datos para entender la contribucién de los diferentes segmentos del
sector en cuanto a empleo, generacién de valor, reduccion de la pobreza y seguridad alimentaria.
La gestion de la pesca y la acuicultura es una tarea particularmente dificil en el contexto geografico
y social de Colombia, un pais tropical con un gran nimero de diversas cuencas hidrograficas y
ecosistemas. Esta riqueza se traduce en uno de los mas altos indices de biodiversidad y la mayor
variedad de especies en el planeta, lo cual implica una abundancia relativamente baja de cada
especie y ecosistemas fragiles. Ademas, para las poblaciones marginadas por la pobreza, el
desempleo, los conflictos y los fendmenos climaticos, la produccién de la pesca y la acuicultura son
a menudo actividades de ultimo recurso o amortiguacién. Esta situacion hace que sea politica y
econémicamente dificil restringir o regular el acceso a los recursos.

El gobierno colombiano es consciente de las dificultades que este sector enfrenta, y reconoce que
el actual marco de gobernanza y gestion es insuficiente y obsoleto para la gestién responsable y
sostenible de la pesca y la acuicultura colombiana. Por esta razdn, una reforma integral del marco
juridico e institucional para la pesca y la acuicultura estd en marcha después de un largo proceso
de consulta con las partes interesadas. Dos proyectos de ley han sido disefiados por el gobierno
colombiano. El proyecto de ley "mediante el cual se regula la explotacién racional y sostenible de
los recursos pesqueros y el desarrollo de la acuicultura" (en adelante el proyecto de ley sobre la
gestion de la pesca y la acuicultura) establece el marco general en el que opera el sector y esta
programado para ser presentado al Congreso antes de finales de 2016. Ademas, un proyecto de
ley "mediante el cual se establecen medidas contra la pesca ilegal y las actividades pesqueras
ilicitas en el territorio maritimo colombiano" (en adelante el proyecto de ley contra la pesca ilegal)
fue presentado al Congreso en marzo de 2016. También se han establecido planes de politicas
para los subsectores de la pesca y la acuicultura, los cuales definen una vision a largo plazo para
el sector y priorizan un primer conjunto de acciones a ser realizadas durante el periodo 2014-2019.
La legislacion propuesta daria mayor responsabilidad de gestién a la AUNAP; mejoraria los
mecanismos de cooperacion interinstitucional; fortaleceria los procedimientos penales judiciales y
administrativos relacionados con la pesca ilegal; y formalizaria la creacidon de instituciones
intermedias a través de las cuales los grupos interesados puedan participar en la formulacion de
politicas en los planos nacional y regional.

La pesca y la acuicultura en Colombia han sido llevadas a cabo histéricamente tanto en las costas
del Pacifico y el Atlantico como en aguas interiores. Colombia tiene mas de 3.000 km de costa y
zonas econdémicas exclusivas en el Océano Pacifico y el Mar Caribe que cubren mas de 800.000
km?. El pais tiene mas de 700.000 micro cuencas y mas de 20 millones de hectareas de
ecosistemas acuaticos, tales como lagos, estanques, embalses y canales. Las principales cuencas
hidrograficas interiores usadas para la pesca y la acuicultura incluyen las cuencas de los rios
Magdalena, Amazonas, Orinoco y Sinu. El pais tiene multiples y diversos ecosistemas hidrologicos
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marinos, de agua dulce y salobre, y una amplia variedad de condiciones climaticas relativamente
estables (AUNAP/FAQ, 2014).

Esta riqueza se traduce en uno de los mas altos indices de biodiversidad y la mayor diversidad de
peces en el planeta (Andrade, 2011). Este elevado nivel de diversidad bioldgica implica una
abundancia relativamente baja de cada especie. Las cosechas de pescado son, por ende,
relativamente modestas (en comparacién con paises vecinos como Perl, por ejemplo) y los
ecosistemas son particularmente fragiles. Colombia comparte un gran numero de cuencas
hidrograficas y sus poblaciones de peces de agua dulce con paises vecinos: Brasil, Ecuador, Peru
y Venezuela. Algunas de las reservas marinas capturadas en las zonas costeras del Océano
Pacifico y el Mar Caribe, donde se encuentran los principales puertos pesqueros, son también
compartidas con los paises costeros vecinos, especialmente Ecuador, Panama y Venezuela.

Hay una ausencia critica de estadisticas confiables, las cuales son necesarias para caracterizar el
sector pesquero y acuicola de Colombia. No se ha llevado a cabo ningln censo en los ultimos
afos y se carece de datos para volimenes cosechados y cultivados, generacién de valor y empleo.
Calcular la productividad y la competitividad de los diferentes subsectores o su contribucion a los
ingresos, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza es aun mas dificil. La naturaleza
principalmente informal de la produccion de la acuicultura y pesca en Colombia y la dispersién de
los pescadores y acuicultores en todo el pais explican en parte esta situacién. Esto es
particularmente cierto para la pesca continental, donde los pescadores actan en grandes regiones
con pocas concentraciones urbanas, no sélo en los principales canales de los rios sino también en
afluentes, arroyos, lagunas y planicies aluviales. Ademas, la naturaleza estacional de la pesca con
periodos de abundancia en los cambios de marea significa que el numero de pescadores varia
considerablemente a lo largo de un afio. Es asi que se espera que las cifras actuales sean una
subestimacion de la produccion y el esfuerzo. Segun los datos presentados por el MADR,
Colombia capturé cerca de 70.000 toneladas de peces, crustaceos y moluscos en 2013. La cifra
para 2014 es de 48.000 toneladas, pero segun personal del Ministerio, la discrepancia entre estos
numeros indica dificultades en la recopilacion de informacién en lugar de una disminucién en la
captura.

Basandose en los datos de 2013, la pesca marina representa cerca de 90% del volumen total de
capturas, la mayoria del cual se originé en el Océano Pacifico. El Océano Atlantico sélo representa
aproximadamente el 5% de las capturas marinas. Mas de la mitad de la cosecha marina es
capturada por flota industrial, que sélo opera a lo largo de las costas. La contribucién de la flota
artesanal varia de poco menos del 50% de las capturas marinas en 2013 a menos de 20% en
2014, lo que probablemente refleja problemas de recoleccién de datos. La flota industrial tiene
como objetivos principalmente el atin y el camarén, ambos en gran medida dirigidos a los
mercados de exportacion. Los pescadores artesanales principalmente tienen como objetivo el
pescado para consumo local en la costa y en aguas interiores, donde también pescan especies
ornamentales que se exportan. Segun la AUNAP, en 2013 la cuenca del Magdalena fue el principal
contribuyente a las capturas interiores con mas de 70% de la captura total, seguido por las
cuencas del Amazonas, Orinoco y Sinii (AUNUAP, 2013b).
La acuicultura produjo casi 88.000 toneladas de pescado para consumo local y exportacién en
2019 y 100.000 toneladas en 2019 (datos presentados por el MADR). El sector estd dominado en
gran medida por la piscicultura de agua dulce interior y los pequefios agricultores produjeron cerca
de un tercio del volumen total. Tres especies representan el grueso de la produccion: la tilapia roja
y plateada contribuyen alrededor de dos tercios del volumen total, mientras que la trucha arco iris y
la cachama blanca y negra representan cada una alrededor del 13% (FAO, 2015a). El camardn es
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la principal especie cultivada en aguas marinas, pero la produccién ha disminuido a niveles muy
bajos tras un brote de la enfermedad de las manchas blancas y tasas de cambio desfavorables.

En términos de evolucion, la pesca y la acuicultura han seguido caminos opuestos de crecimiento
(Figura 1), y es probable que el crecimiento futuro en la produccion de pescado provenga
principalmente a la acuicultura. La produccion de la pesca de captura ha disminuido
significativamente en los ultimos diez afios, principalmente debido a la sobreexplotacion de las
principales especies capturadas. La produccion en 2013 solo representa aproximadamente el 50%
de las cosechas del nivel maximo en la década de 1990. La produccién acuicola, empero, casi se
triplico entre mediados del decenio de 1990 y 2013, lo que refleja las tendencias mundiales.

Diversos documentos del MADR y la AUNAP sugieren que Colombia tiene entre 67.000 y 150.000
pescadores artesanales, de los cuales cerca de un tercio operaria en las costas y dos tercios en
aguas interiores (datos presentados pro MADR y Esquivel et al., 2014). La diferencia entre estas
estimaciones es un reflejo de las diferencias en los métodos de célculo, con el nimero mas
pequefio basado en registros y la cifra mas alta basada en estimaciones que incluyen a los
pescadores no registrados y empleos informales. Se ha reportado que alrededor de 10.000 a
15.000 puestos de trabajo adicionales estan directamente vinculados a la pesca industrial. Con
base en una estimacién hecha por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el MADR
considera que el subsector de la acuicultura genera cerca de 1.200 empleos por tonelada de
produccion, y por tanto estima que el empleo en el subsector es de casi 120.000 puestos de
trabajo, un tercio de los cuales esta en las granjas en pequefa escala.

Esto esta mas o menos en linea con las estimaciones de 2013 de 29.000 pequefos productores
acuicolas (Esquivel et al., 2014). Ademas, los empleos indirectos en actividades conexas —tales
como procesamiento, aterrizaje de pescado, mantenimiento de embarcaciones, transporte,
comercio, y servicios— acercan el empleo total asociado con la pesca y la acuicultura a 1,5
millones de personas, segun el censo nacional de 2012 (DANE, 2014). Esta cifra es un poco mas
del 5% del empleo nacional. Un gran porcentaje de las actividades pesqueras y acuicolas se
encuentran en algunas de las regiones mas pobres de Colombia, que son notablemente el hogar
de comunidades indigenas y personas desplazadas por los conflictos internos que el pais ha
conocido desde la década de 1940. La encuesta de hogares del DANE revela que la mitad de las
personas que participan en la produccion pesquera y acuicola tienen solo un nivel de educacion
basica primaria y casi una quinta parte son analfabetos. Mas de tres cuartas partes ganan menos
del salario minimo legal. Es por tanto probable que muchos actores que participan en la pesca de
subsistencia o cultivo de peces tengan pocas opciones alternativas. La contribucién de la pesca y
la acuicultura al PIB en Colombia es relativamente pequefia. El sector representé menos del 0,2%
del PIB en 2012 (FAO, 2015a).

Los subsectores mas valiosos son aquellos dirigidos a productos para la exportacion, que
generalmente representan al menos tres cuartas partes del valor ex-nave de produccién pesquera.
La pesqueria de atln fue valorada en 120 millones de délares en 2019, y la captura de camarén de
aguas someras y profundas representa otros 13,5 millones de délares. En 2019, la captura de
peces ornamentales interiores fue estimada en 12,5 millones de délares (datos presentados por el
MADR). El valor de la produccion acuicola fue de aproximadamente USD 222 millones en 2019, de
los cuales |a tilapia representd mas del 60%.

Alrededor de 5 kg de pescado son consumidos anualmente per capita, lo que significa que el
pescado es una contribucion relativamente pequefia al consumo promedio de alimentos (FAQO,
2018a). Segun el balance de la FAO para 2019, el pescado representa sélo el 3% del consumo
total de proteina en promedio, un poco mas del 5% del total de proteinas animales consumidas y
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Esta situacion de la condicion de las poblaciones es preocupante, tanto desde una perspectiva
economica como de conservacién. Los impactos medioambientales y econdmicos de la pesca
excesiva han sido ampliamente estudiados. Las pesqueras que son sobreexplotadas son menos
productivas, menos resistentes y, si persiste la sobrepesca, propensas al colapso. Las
consecuencias econémicas y sociales de nuevos descensos en —o colapsos de— poblaciones de
peces son importantes, especialmente para las regiones que dependen de la pesca para su
seguridad alimentaria y su actividad econémica mas amplia.

La condicion mas general de los ecosistemas y la biodiversidad es también una fuente de
preocupacion para el sector. La Revision de Desempefio Ambiental de la OCDE para Colombia
hallé que la rica biodiversidad del pais esta amenazada, en particular debido a un aumento en el
uso de la tierra por parte del sector agricola y el crecimiento de la infraestructura y las industrias
extractivas (OECD/ECLAC, 2019). Hay pruebas de que los ecosistemas interiores de los que
dependen las pesquerias continentales y la acuicultura han sido amenazados por la creciente
polucién y contaminacion por la agricultura y la mineria. Ademas, un reciente estudio sobre
Impactos econémicos del cambio climatico en Colombia muestra que la frecuencia e intensidad de
fenébmenos meteorologicos extremos han aumentado en la ultima década en Colombia. Los
posibles efectos para el sector, a través de cambios en los patrones oceanograficos y patrones
reproductivos, migratorios y de distribucién espacial de las especies, asi como los efectos de la
dimension humana del cambio climatico en las comunldades riberefias y costeras siguen siendo en
gran medida desconocidos, empero.

(texto extraido del informe de antecedentes preparado por la OCDE)

1.1. Analisis de la Demanda:

El sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, fue el de mayor crecimiento con el
7.7%, impulsado por el cultivo de café y de ofros productos agricolas, 11.5% y 12%
respectivamente. En el pasado, con el Fenémeno del Nifio tuvimos un crecimiento agricola flojo.
Sin embargo, creemos que no es facil sostener este ritmo por las condiciones climaticas de lluvias
que seguramente han afectado los cultivos. Ademas, el café no tendra la misma dinamica del
primer trimestre en lo que resta del afio, ya que se espera una produccion de café en el 2017
similar a la registrada en el 2016. en agosto sacrifique alrededor de 40.000 aves al dia. Esta
factoria espera generar alrededor de 400 empleos directos en la region. La pesca y la acuicultura
se producen a lo largo de las costas del Pacifico y el Atlantico de Colombia, asi como en las aguas
interiores, especialmente en las principales cuencas de los rios Magdalena, Amazonas, Orinoco y
Sinu, donde se captura el pescado para su consumo como alimento y para el mercado ornamental.
Tanto las flotas industriales como las artesanales operan en las costas, mientras que la pesca en
aguas interiores es esencialmente artesanal. La produccion acuicola estd dominada en gran parte
por la piscicultura de agua dulce continental.

Los pescadores y agricultores artesanales representan cerca de un tercio de la produccion
combinada de captura y acuicultura. Aunque el sector pesquero hace sélo una pequefia
contribucién al PIB, que representé menos del 0,2% en 2012 (FAO, 2015), genera empleo,
ingresos y alimentos en las zonas rurales donde las oportunidades econémicas son escasas.

Estas incluyen las regiones de origen de comunidades indigenas y personas desplazadas por los
conflictos internos que Colombia ha conocido desde la década de 1940. Hay una ausencia critica
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menos del 1 % de la ingesta calérica promedio. Sin embargo, estos promedios esconden fuertes
variaciones regionales y a nivel de hogares. En todo el mundo, el pescado es la fuente de
proteinas mas barata y de mas facil acceso en muchas zonas costeras, a menudo disponible
durante todo el afio incluso cuando otras fuentes de proteina estan en una baja estacional.

En muchas de las comunidades costeras es la principal fuente de proteina animal, especialmente
para personas pobres y con déficit de alimentos. El pescado, especialmente si se come entero, es
también una importante fuente de &cidos grasos esenciales y micronutrientes, que son un
importante complemento a la dieta principalmente a base de carbohidratos de muchos pobres.
Estos micronutrientes son las vitaminas A, B y D, asi como yodo, hierro, zinc y calcio. Falta
informacion sobre la importancia del consumo de pescado en la dieta de las comunidades costeras
y rurales de Colombia.

El total de las exportaciones generadas por la pesca y la acuicultura en Colombia ascendio a cerca
de USD 150 millones en 2019 (DIAN, 2019). Los principales destinos fueron la Zona Franca de
Cartagena, Estados Unidos, Espafia, Francia y Ecuador. Las importaciones totales de productos
pesqueros en 2019 alcanzaron los 225 millones de délares. Las importaciones provinieron
principalmente de Vietnam, Chile y Ecuador, Senegal, la Republica Popular de China, Sudafrica Y,
desde 2018, los Estados Unidos.

Colombia representa el 5% del comercio mundial de peces ornamentales. Un déficit en la balanza
comercial aparecio a principios de 2012, llegando a 75,5 millones de délares en 2013 (DIAN,
2014). Esto es principalmente el resultado del aumento de las importaciones tras la liberalizacion
del comercio a través de acuerdos comerciales regionales. Los productos de la pesca estan
generalmente sujetos a un 15% de los aranceles NMF. Sin embargo, los paises de origen mas
importantes para las importaciones en Colombia estan sujetos a cero aranceles preferenciales. La
competencia de la importacién de productos acuicolas de bajo costo procedentes de Asia es una
preocupacion para el gobierno. Sin embargo, no se han utilizado politicas proteccionistas para
abordar este asunto; en cambio, se estan llevando a cabo campafias de promocién para el
consumo de productos producidos o cosechados localmente.

Se dice que mas de la mitad de las especies marinas para las que se encontré informacion para
este estudio son sobreexplotadas. Un tercio de estas especies son plenamente explotadas; es
decir, capturadas en la vecindad del rendimiento maximo sostenible (RMS). El RMS es el maximo
anual de capturas que pueden ser tomadas de manera sostenible de una poblacion de peces sin
comprometer la productividad de esa poblacion. Las reservas sobreexplotadas y plenamente
explotadas de Colombia constituyen por tanto las existencias de la inmensa mayoria de las
poblaciones actualmente capturadas. Uno de los segmentos menos sostenibles de la flota
industrial colombiana es la flota industrial de crustaceos del Caribe, que se tiene como objetivo
varias especies de camaroén sobreexplotadas.

Tambien se hallé que otros moluscos capturados por esta flota también son sobreexplotados. La
pesqueria de atun aleta amarilla del Mar Caribe es la tnica poblacién de captura en donde puede
preverse crecimiento. Esta especie migratoria es explotada por diferentes paises y esta regulada
por la Comision Internacional para la Conservacion del Atin del Atlantico (CICAA), de la cual
Colombia es miembro1. Otras pesquerias —tanto industriales como artesanales— tienen como
objetivo una mezcla de especies sobreexplotadas y plenamente explotadas. Varias especies
fueron capturadas en aguas interiores para el consumo de las comunidades riberefas. Estas
estimaciones no han sido actualizadas y las condiciones actuales de la poblacién de la especie
ornamental dominante capturada rara vez han sido estudiadas..
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de datos para entender la contribucién de los diferentes segmentos del sector al empleo, la
generacion de valor y la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria.

No obstante, se estima que mas de 1,5 millones de personas trabajan en el sector y sus servicios
asociados. El sector, por tanto, juega un papel importante en la economia local de las regiones
costeras y rurales pobres, y tiene el potencial, si se gestiona adecuadamente, para contribuir a la
meta de gobierno de promover un crecimiento sostenible e inclusivo en todas partes del pais.
Varios desafios le impiden actualmente contribuir plenamente.

La produccién de la pesca de captura ha disminuido significativamente en los Ultimos diez afios,
principalmente debido a la sobreexplotaciéon de las principales especies capturadas. En 2013, se
capturaron cerca de 70.000 toneladas de peces, lo que representa una disminucion de casi la
mitad de los niveles maximos de la década de 1990 (MADR, 2014).

Se estima que mas de la mitad de todas las especies marinas para las que se facilitaron datos
esta siendo sobreexplotada. La sobreexplotacion también se considera una grave inquietud en
aguas continentales, aunque la situacién de los recursos en que se apoya la pesca interior sigue
siendo en gran medida desconocido.

El sector de la acuicultura, empero, estd creciendo rapidamente, lo que refleja las tendencias
mundiales. Desde 2008, la acuicultura ha producido mas que la pesca de captura, con cerca de
88.000 toneladas de productos pesquercs, casi el triple de mediados de los noventa (MADR,
2014). Es probable que el futuro crecimiento de la  produccion de pescado provenga
principalmente de la acuicultura. Sin embargo, el crecimiento general oculta variaciones
intrasectoriales.

La acuicultura marina, que se dedicd esencialmente a la produccion de camaroén, casi colapso a
mediados de la década de 2000 debido a brotes de enfermedades. Colombia ha construido desde
entonces laboratorios confiables de diagnéstico de enfermedades de la acuicultura y la
investigacion cientifica ha desarrollado sistemas técnicos para aumentar la productividad. La
transferencia de tecnologias y buenas practicas podria incrementarse, pero el transporte y la
infraestructura de almacenamiento que podrian apoyar la expansion de la produccién son
insuficientes y el sector sigue siendo en gran medida artesanal e informal.

Sector Econémico:

a. Informacién del sector: El sector al que pertenecen los productos que se pretenden contratar
con el presente proceso, esta clasificado asi:

Bagre x 125 gramos
Mojarra x 200 gramos

Sierra x 125 gramos

50121537

Filete de Pescado Bassa x 125 Gramos

b. Analisis Normativo: Las normas que son fundamentales para adelantar el proceso en mencion

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, ley 1882 de 2018.
Resolucion 2674 de 2013

Pag. 11 de13




PROCESO

GESTION DE LA CONTRATACION

TITULO Cédigo. CT-FO-21
\th = Pagina 12 I
b | Version No 00 e
s e ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS geds
Fecha. || 08 || 03 || 2018

Cumplir los requisitos establecidos en la Resolucion del Ministerio de Salud No. 2310/ 1986.
Res. Min. Proteccion Social 5109 / 2005 y Res. Min. Proteccion Social 779 de 2008 y 776 de 2008

Decreto 616 de 2006

Decreto 561 de 1984 de Minsalud

El rotulado debera cumplir con la Res. Min. Protecciéon Social 5109 / 2005
Resolucion 1804 de 1989.

Decreto 3075 de 1997

c. Analisis de Mercado: Las variables estudiadas para la solicitud de cotizaciones son:

NOMBRE NIT DIRECCION TEEEFONGS
SEGUNDO ADALBERTO
CHURTA “RICURAS DE MAR” 13.055.872 Calle 16 No. 30A-21 Pasto (Narifio) (2) 7335331
CI MARISCOS OLAS DEL MAR 29.857.653-2 CARRERA 31 a No. 19-71 3708870
Precio Histérico Contrato No.014-002 de 2019
d.Ubicacion Geografica:
Nacional
e. Muestreo empresas consultadas
Empresas Consultadas que Aportaron Cotizacion
NOMBRE NIT DIRECCION e oos
SEGUNDO ADALBERTO
CHURTA “RICURAS DE MAR” 13.055.872 Calle 16 No. 30A-21 Pasto (Narifio) (2) 7335331
ClI MARISCOS OLAS DEL MAR 29.857.653-2 CARRERA 31 a No. 18-71 3708870

Precio Histérico Contrato No.014-002 de 2019
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3. Conclusion muestreo de proveedores: Se puede concluir que a los proveedores que se

les solicito la cotizacién la allegaron

especificaciones técnicas del producto.

COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

PD. IVONNE IDROBO TORO
Encargada de Presupuesto y Cartera

et Qnﬂé@)—d\&tﬁj

TD. LUZ DEISY PAREDES
Técnico financiera

de forma correcta ya que cumplen con las
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3. Conclusion muestreo de proveedores: Se puede concluir que a los proveedores que se
les solicito la cotizacion la allegaron de forma correcta ya que cumplen con las
especificaciones técnicas del producto.

COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR

TD. LUZ DEISYEREDES
Técnico financiera
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