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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIO DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY

TURISMO
DEPENDENCIA | Oficina de Sistemas de la Informacion
SOLICITANTE:
FECHA: Enero _de 2020
OBJETO DEL Prestar servicios profesionales especializados para la
CONTRATO: integracién de los tramites y servicios a la estrategia

GOV.CO de conformidad con las directrices y plan de
trabajo establecido con presidencia y MIinTIC.

El presente estudio y documentos previos han sido elaborados de acuerdo con las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto-Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y
las disposiciones internas del Ministerio.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION :

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenta con el proyecto de inversidn
“Ampliacién de la capacidad de los servicios de las tecnologias de informacion en el
MinCIT”; proyecto que cuenta con la linea “Establecer estructura de gobierno de la gestion
de Tecnologfas de Informacién.”.

El citado proyecto de inversion tiene objetivo general, Desarrollar |la estrategia de
tecnologias acorde con los lineamientos de la politica Transformacion digital y Gobierno
Digital y alineada a |a estrategia misional de la entidad

Por otra parte, el plan de desarrollo 2018 - 2022 "Pacto por Colombia, pacto por la
equidad” en el pacto por una gestién publica efectiva sefiala que la austeridad del gasto y
la modernizacién de fa administracién piblica implican la adopcién de una estrategia que
promueva la interoperabilidad de los sistemas de informacién de las entidades del Estado
y sinergias para aumentar su eficiencia, mejorar |a atencién al ciudadano y ahorrar en
tramites, procesos y procedimientos que no sean necesarios para el desempefio de sus
funciones esenciales.

Con el propésito de avanzar en la transformacién digital del Estado e impactar
positivamente la calidad de vida de los ciudadanos, generando valor plblico en cada una
de las interacciones digitales entre ciudadano y Estado, se adelanta la Estrategia de
Integracidn Digital del Estado. Esta estrategia permitira al ciudadano el acceso a la oferta
estatal, posibilitando el acceso a la informacién plblica estructurada y no estructurada por
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medios electrdnicos, y la interaccion con las entidades del Estado para acceder a tramites,
servicios, ejercicios de participacion. En desarrollo de [a Politica de Gobierno Digital y en
cumplimiento de la Directiva Presidencial 02 del 02 de abril de 2019, se cred el Portal
Unico del Estado Colombiano - GOV.CO, como el punto de acceso digital del ciudadano a
los tramites, servicios, informacidn piblica, entre otros, que ofrecen las entidades plblicas
orden nacional y territorial a través de medios digitales, transformando la experiencia de
interaccién del ciudadano con el Estado. A fravés de dicha Directiva Presidencial, se
establecen, entre ofras, los lineamientos y mecanismos para la integracién e
implementacion por parte de las Entidades, a dicho portal, los que incluyen la elaboracion.

Para la implementacién de esta politica, se requiere que el Ministerio realice la
identificacion y caracterizacion de [a oferta digital existente a partir de criterios como:
impacto ciudadano, necesidades de la entidad y alineacién con Plan Nacional de
Desarrollo, con el objetivo de reconocer y compilar la oferta digital determinar el tipo de
accion para cada componente, incluyendo como fecha de cumplimiento del plan de
integracién diciembre de 2020. .

En consecuencia de lo anterior, se hace necesaria la contratacion de un Ingeniero de
Sistemas o Electronica, que apoye a la Oficina en las actividades relacionadas con la
implementacién de los servicios ciudadanos digitales con la Estrategia de Integracién
Digital del Estado.

De otra parte, en la planta de personal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no
se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades propuestas en
el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

DEFINICION TECNICA DE LA FORMA COMO SE PUEDE SATISFACER LA
NECESIDAD:

La Oficina de Sistemas de Informacidn no cuenta con personal para realizar las labores de
Profesional, apoyando en actividades relacionadas con la implementacion de los servicios
ciudadanos digitales y la estrategia de Integracion Digital del Estado.

PERFIL: La necesidad se puede satisfacer con la contratacion de una persona con titulo de
Ingenieria de Sistemas o Electronica, con especializacion 'y experiencia profesional de
minimo de 35 meses, en los términos de |la Resolucion 3128 de 2012.

De conformidad con el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidad V.14.080 del
unspsc (The United Nations Standard Products and Services Code® - Cddigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas) contenido en la direccidn
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(http:/www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, la siguiente es la codificacion del objeto a
contratar:

Cddigo UNSPSC Nombre Oficial

81111504 Servicios de programacion de
aplicaciones

5 DESCRIPCION DEL OBIETOACONTRATAR

2.1. OBJETO DEL CONTRATO:

Prestar servicios profesionales especializados para la integracion de los tramites y servicios
a la estrategia GOV.CO de conformidad con las directrices y plan de trabajo establecido
con presidencia y MinTIC

2.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

DEL MINISTERIO:

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacidon e insumos que
requiera para el desarrollo de la actividad encomendada.

Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

DEL CONTRATISTA:

Especificas:

Identificar la caracterizacién de la oferta digital existente de los sistemas de
informacién en produccion del ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Participar en la ejecucion del plan de integracion al portal del estado Colombiano
GOV.CO

Gestionar y arficular las reuniones que sean necesarias realizar con las diferentes
entidades para cumplir con ¢! objeto del contrato.

Realizar el registro del inventario de la oferta digital existente en la herramienta de
integracion en el Portal GOV.CO
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» Recoleccion de evidencias para la participacion del ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en las estrategias que implemente el Ministerio de la Tecnologias v la
Comunicaciones en materia del cumplimiento de la politica de transformacion Digital

» Identificar escenarios de interoperabilidad entre las dependencias para mejorar la
calidad de la informacion.

« Poner en marcha el plan de apropiacién para la transformacion digital y de ser
necesario la actualizacion del mismo

» Apoyar en el establecimiento y coordinacién de los puntos de contacto con las
diferentes paites involucradas en el desarrollo de las estrategias de uso y apropiacién
a implementar,

« Atender los lineamientos comunicacionales en materia de TI que se generen por parte
del Ministerio y coordinar que sean aplicados en el desarrollo de estrategias vy
acciones.

» Entregar la documentacion técnica de cada uno de los productos desarrollados en la
ejecucion del contrato.

Generales:

+ Ejecutar el objeto del contrato y desarrollar las actividades especificas en las
condiciones pactadas.

» Custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos, suministros,
herramientas, dotacidn, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos
a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato. En caso de
robo, pérdida o deterioro de los elementos, el contratista debera devolverlos al Grupo
de Almacén con las mismas o superiores caracteristicas a las asignadas, previo visto
bueno de la Oficina de Sistemas del Ministerio.

s Presentar al supervisor informes mensuales sobre el cumplimiento de las obligaciones
del contrato y estado de la ejecucién en gue quedan las mismas.

» Cumplir con las demas instrucciones, plazos y tareas que le sean impartidas por el
supervisor, que se deriven o que tengan relacién con la naturaleza del contrato.

+ Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato evitando dilaciones y en
trabamientos innecesarios.

» Mantenerse afiliade y pagar de manera oportuna los aportes al sistema de seguridad
social en salud, pensién y ARL, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes.

» Procurar el cuidado integral de su salud.

« Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

+ Participar en las actividades de Prevencion y Promocidn organizadas por el MinCIT, el
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigias Ocupacionales o la
Administradora de Riesgos Laborales.
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Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Sequridad
y Salud en el Trabajo SG-SST.

No realizar cambios en la configuracién del hardware o software de los equipos
(computadores, portdtiles o tablets) asignados o delegados para el desarrolio de sus
funciones o del objeto contractual.

No podran revisar, instalar, configurar y dar soporte a los equipos de cdmputo de
propiedad de! Ministerio, esta labor es exclusiva del personal autorizado por la Oficina de
Sistemas de Informacion.

Cumplir con las politicas de seguridad y privacidad de las informaciones determinadas por
la Entidad para el manejo y proteccion de la informacidn.

Pagar los impuestos que se causen con ocasién del contrato.

Informar oportunamente al supervisor los inconvenientes que se presenten ¥ proponer
medidas inmediatas de solucién,

Conocer y contribuir al mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestién que
incluye los subsistemas de Calidad, Ambiental y-Seguridad vy Salud en el Trabajo y
Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Abstenerse de divulgar total o parcialmente informacién que maneje en desarrollo de sus
obligaciones contractuales en forma diferente a la autorizada por el Ministerio.

Entregar al supervisor los archivos fisicos, magnéticos y electrénicos de naturaleza
publica u oficial que tenga a su cargo, diligenciando el formato dnico de inventario
documental. Asi mismo, entregar los documentos originales que le hayan sido entregados
en virtud de las obligaciones, una vez haya desaparecido la necesidad de su uso.
Constituir la garantia en los términos exigidos en el contrato

Cumplir con las demés obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en la
propuesta, asf como las sefaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.
Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

ENTREGABLES: documentacion técnica de cada uno de los productos desarrollados en la
ejecucién del contrato e informe de actividades con corte al Ultimo dia hébil de cada mes
y hasta el 20 de diciembre de 2020

PLAZO DE EJECUCION: A partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento .
y ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020

LUGAR DE EJECUCION: En la sede del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la
ciudad de Bogota

CRITERIO DE COMPROMISOS CON EL SIG: El contrato que se genere del presente
estudio previo establece para el contratista la obligacién de conocer y cumplir a cabalidad con
el Sistema Integrado de Gestién que incluye los componentes de Calidad, Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo vy Seguridad y Privacidad de la Informacién asf:
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1. Conocery entender la politica y los objetivos del Sistema integrado de Gestidn

2. Contribuir al seguimiento, contro! y mejoramiento continuo de los procesos de los que
sea participe,

3. Contribuir al monitoreo v control de los indicadores y riesgos vinculados al proceso.

4. Cumplir las normas, reglamentos, procedimientos, protocolos e instrucciones que se
den en el marco del subsistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5. Cumplir con las politicas y controles del subsistema de Seguridad y Privacidad de la
Informacion.

6. Conocer y cumplir a cabalidad con €} subsistema de Gestion Ambiental.

Criterio de Discapacidad: No aplica .

3., MODALIDAD SELECCION DEL -;?CONTRAHSTA Y JUSTIFICACION,
INCLUYENDO FUNDAMENTOSJURIDICOS-_ SR

La seleccién del contratista es por la modalidad de contratacién directa de acuerdo con lo
sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de a Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015 por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo del Ministerio.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas
0 asistenciales.

El objeto definido para el contrato a celebrarse se puede ejecutar con una persona natural
con titulo de Ingenieria de Sistemas o Ingenieria Electronica y experiencia profesional de
minimo de 35 meses o su equivalencia, en los términos de la Resolucién 3128 de 2012.
Teniendo en cuenta que el servicio que se contrata se enmarca dentro de los pardmetros
sefialados se justifica entonces la contratacion directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO -

ANALISIS DEL SECTOR — ESTUDIO DE MERCADO

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo considera que para la ejecucion del objeto
del contrato se necesita un profesional con titulo de Ingenierfa de Sistemas o Electronica y
experiencia profesional de minimo de 35 meses o su equivalencia.

Caite 26 NP IJA =15 / Bogord, Colombia
Sonmuiados (A7) SCETETE

WSS 0k

BS-Fi-028. vi2



El progreso

es de todos

El valor del contrato se considerd teniendo en cuenta el perfil requeride por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo para satisfacer su necesidad y de conformidad con la
Resolucién No. 3128 de 2012, modificada por la Resolucién Ministerial 5997 de 2013.

Dado que el Ministerio no cuenta con personal que preste las funciones para prestar
servicios profesionales apoyando a la oficina de sistemas de informacién en actividades
relacionadas con los servicios dciudadsnos digitales como son: la Estrategia de
Integracién Digital del Estado, se debe adelantar la contratacién objeto del presente
requerimiento.

De otra parte, resulta pertinente sefialar que el Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo a raiz de las observaciones elevadas por la Contraloria General de la RepGblica
contemplé como accidn de mejora la elaboracién de un acto administrativo que
estableciera una tabla de honorarios para los contratistas; tabla que fue adoptada
mediante Resolucidn Ministerial 3128 de 2012, modificada por la resolucion No, 5997 de
2013. La fijacidon de la tabla obedecié a pardmetros unificados para la asignacién de
honorarios a los contratistas de prestacion de servicios profesionales v-de apoyo a la
gestion, con fundamento en criterios de idoneidad y experiencia.

Teniendo en cuenta que el Decreto 1082 de 2015, dispone que para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podrd contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas. Para la estimacién del valor del contrato y la fijacién de los honorarios se tuvo en
cuenta el perfil requerido para satisfacer la necesidad del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (TP + E + 35 - 42 meses EP), se ajustd el mismo a la Resolucién No. 3128 del
30 de julio de 2012, modificada por la Resolucién Ministerial 5997 de 2013.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato corresponde a la suma de cincuenta y
cinco millones de pesos mcte ($55.000.000), M.L.

FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO pagara al Contratista el valor del contrato con
sujecidn a las apropiaciones presupuestales, al Programa Anual Mensualizado de Caja de
la vigencia 2020, a la situacién de fondos por parte de la Direccidn General de Crédito
Plblico y del Tesoro Nacional y al correspondiente tramite administrativo, de [a siguiente
manera: Primer pago por los dias efectivamente trabajados en el mes de febrero y (10)
mensualidades iguales vencidas por la suma de cinco millones ciento cincuenta mil pesos
($5.150.000) M/L. Los pagos se haran previa presentacién de la certificacién sobre
cumplimiento de pago de obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral en
salud, pensién y riesgos laborales, asi como de los informes mensuales debidamente
aprobados por el supervisor a través del certificado de recibo satisfaccidn.
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESPUESTAL No. Se adjunta documento
original.

NOMBRE PROYECTO INVERSION NACIONAL: Ampliacion de la capacidad de los
servicios de las tecnologias de informacién en el MinCIT

FICHA EBI No. Se adjunta el documento.
LINEA/ACTIVIDAD QUE DESARROLLA: Implementar los proyectos establecidos

dentro del Plan Estratégico de Tecnologia de Informacién de [a linea estratégica de
fortalecimiento institucional

5. CRITERIOS DE SELECCION

En la contratacién directa de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, la Entidad
Estatal contrata con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto, porque
cuenta con la idoneidad o la experiencia necesaria, lo cual es verificado por el Ministerio.
De otra parte, en la planta de personal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no
se cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades propuestas en
el objeto de la contratacion, por Io que procede la misma.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tienen la necesidad de contratar los
servicios profesionales de una persona natural, con titulo de Ingenieria de Sistemas o
Electrénica y experiencia profesional de minimo de 35 meses, por lo que procede a la
contratacién de Cecilia Isabel Mora Castafieda, dada la capacidad e idoneidad para el
desarrollo del objeto y obligaciones a contratar. Este profesional cuenta con la idoneidad y
experiencia relacionada en implementacion, monitoreo y control de soluciones
tecnoldgicas, de forma que reline las condiciones y requisitos académicos para apoyar y
soportar a la Oficina de Sistemas de Informacidn en el objeto a contratar.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO . i

R ERLAE R

De acuerdo con el 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por riesgo el
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucién de un contrato. En el proceso se
identifican los siguientes:
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7. CARANTIAS AXIGIRENELCONTRATO ]

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta la cuantia de la
presente contraiacion, no se amerita la exigencia de garantia.

8. INDICACION DE SI EL CONTRATO ESTA COBLIADO POR UN ACUERDO|

COMERCIAL [

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdo Comercial.

9. SUPERVISION

La supervision del contrato se ejercera por el Jefe de la Oficina de Sistemas de
Informacion, quién adelantara la supervision en los términos de la Resolucién No. 3861 de
2015 o la que la medifique, adicione o sustituya.

PERFIL SUPERVISOR: Jefe de la Oficina de Sistemas de Informacidn, toda vez que es
Ingeniero de Sistemas y sus funciones tienen relacién directa con las obligaciones
derivadas del contrato a suscribir, por lo tanto es el funcionario idéneo para realizar ia
supervision.

Cordialmente,

R CARRILLO.MONCADA

Juefe Oficina de Sistemas de Informacion e
Anexos: Lo anunciado

Proyecto: Ixel Rodriguez Correa

Reviso: Edgar Carrillo Moncada
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