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ALCALDÍA MAYOR DE BOGOTÁ 

 
 
 
 

INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL-IPES 
 
 

 
 

COMPLEMENTO AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  
  

 
PROCESO DE SELECCIÓN POR ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL 

IPES No. 01 DE 2020 
 
 
 
 
 

OBJETO: 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO INTEGRAL DE TRANSPORTE TERRESTRE DE 
CARGA PARA EL TRASLADO DE CARPAS Y OTROS ELEMENTOS REQUERIDOS POR 
LA ENTIDAD, EN EL CUMPLIMIENTO Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES QUE SE 
ADELANTAN EN LAS FERIAS INSTITUCIONALES Y/O DE TEMPORADA, Y DEMÁS 
EVENTOS QUE REQUIERA EL IPES 

 
 
 
 
 
 

 
 

BOGOTÁ D.C., CUATRO (4) DE FEBRERO DE 2020 
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RECOMENDACIONES INÍCIALES 

 
Lea cuidadosamente el contenido de este documento. Verifique que no esté incurso en 
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad generales ni específicas para 
contratar. 
 
Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. Proceda a 
reunir la información y documentación exigida y verifique la vigencia de aquélla que la 
requiera. Siga las instrucciones que en este Pliego de Condiciones se imparten para la 
elaboración de su oferta.  
 
Tenga presente que las observaciones formuladas al pliego de condiciones deberán 
presentarse únicamente a través de la sección “Observaciones al pliego de 
condiciones” de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. EN NINGÚN CASO SE DARA TRAMITE NI 
RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO O 
EN MEDIO DIFERENTE.  
 
El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentación de 
observaciones, cierre del presente proceso y demás actividades que se realizaran a través 
de la página web del portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii o de 
manera presencial de acuerdo a lo señalado en el cronograma del proceso.  
 
Es importante que tenga en cuenta que en aras del principio de economia, los terminos son 
preclusivos y perentorios para las difentes etapas del proceso de selección, por lo tanto las 
actividades se adelantaran en las fechas y horas definidas en el cronograma del proceso.  
 
Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán consultas telefónicas ni 
personales.  
 
En casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP II los interesados o proponentes 
podrán dirigir sus solicitudes a través del correo institucional mccharryb@ipes.gov.co; así 
mismo deberán tener en cuenta las disposiciones contenidas en la “Guía para actuar ante 
una indisponibilidad del SECOP II”, disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponib
ilidad_secopii.pdf. 
Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente ha examinado 
cuidadosamente la información puesta a su disposición por el IPES, que ha recibido 
aclaraciones satisfactorias mediante comunicaciones a las inquietudes o mediante adendas 
y que ha aceptado que la información es adecuada y suficiente para definir el objeto, alcance, 
precio y plazo.  

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
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Los oferentes, con la presentación de su oferta autorizan al Instituto para la Economía Social 
– IPES para verificar toda la información que en ella suministren o adjunten.  
 
Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la 
Guía de Proveedores respecto de los plazos de presentación de la oferta, por cuanto 
aquellas ofertas presentadas previo a la expedición y publicación de adendas se 
considerarán NO VALIDAS, y por lo tanto la ENTIDAD NO REALIZARA SU 
VERIFICACION.  
 
Publicación de documentos:  
 
La publicación de los actos administrativos y documentos expedidos por la Entidad se 
efectuará a través de la plataforma del SECOP II en días hábiles y horarios laborales los 
días de lunes a viernes no feriados de 8:00 a.m. a 5:30 p.m., sin perjuicio de las reglas 
establecidas para la expedición y publicación de adendas.  
 

CAPÍTULO 1 – PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 

 
1.1. MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN  
 
El artículo 2 de la ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 274 de la Ley 1450 de 2011 y el 
artículo 94 de la ley 1474 de 2011, señala que la escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de 
méritos, contratación directa y mínima cuantía, con base en las reglas descritas en la ley 1150 
de 2007. 

En efecto la Ley 1150 de 2007 dispone en el numeral 2º del artículo 2º:  

“Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, 
las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, 
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión 
contractual”. 

Así mismo, el mencionado numeral establece que son causales de selección abreviada 
entre otras la señalada en el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
así: 

“La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a 
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aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia 
de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones de 
desempeño y calidad objetivamente definidos”. 

 
 Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que 
el reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de 
instrumentos de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos 
marco de precios o de procedimientos de adquisición en bolsas de productos.” 
 

Teniendo en cuenta que las especificaciones técnicas de los elementos a adquirir se 
enmarcan dentro de la causal prevista en el literal a del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007; y que la recomendación del Comité de Contratación, como consta en acta de 

fecha siete (7) de enero de 2020, es la selección del contratista mediante la modalidad de 

Selección Abreviada por Subasta Inversa Presencial, se requiere acudir a la referida 
modalidad de selección del contratista 
 
1.2. REGIMEN JURÍDICO APLICABLE 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de SELECCIÓN es el definido en la Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir 
o reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la 
Administración Pública”, Ley 1474 de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a 
fortalecer los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública”, Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual 
se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Planeación Nacional”, Ley 1882 de 
2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 
contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones” y 
las demás normas concordantes o complementarias; para aquellos aspectos no regulados 
en las normas anteriores, se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes.  
 
También tendrán aplicación las normas legales que se dicten sobre la materia, así como las 
demás normas vigentes que regulen la actividad objeto de la contratación y las demás 
actividades complementarias que están relacionadas con el mismo, durante el desarrollo de 
este proceso de selección y que deben empezar a regir durante la vigencia del mismo, con 
las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las normas 
generales sobre vigencia de normas. 
 
1.3. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES 

 

 INHABILIDAD E INCOMPATIBILIDAD PARA PARTICIPAR EN PROCESOS DE 
SELECCIÓN Y CELEBRAR CONTRATOS 
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De conformidad con el artículo 8 de la ley 80 de 1993, son causales de inhabilidad e 
incompatibilidad para participar en procesos de selección y celebrar contratos con las 
entidades estatales, las siguientes: 
a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes 
b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal 
anterior estando inhabilitados. 
c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad 
d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdicción 
de derechos y funciones públicas) y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente 
con destitución.  
e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. 
f) Los servidores públicos. 
g) Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren dentro del 
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que 
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitación  
h) Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o 
cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo 
de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que 
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitación  
i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así 
como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha 
declaratoria. 
Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderán por un término de 
cinco (5) años contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaró la caducidad, 
o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitución; las previstas en 
los literales b) y e), se extenderán por un término de cinco (5) años contados a partir de la 
fecha de ocurrencia del hecho de la participación en la licitación o de la celebración del 
contrato, o de la de expiración del plazo para su firma. 
j) Literal adicionado por el art. 18, Ley 1150 de 2007, modificado por el art. 1 de la Ley 1474 
de 2011. Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por 
la comisión de delitos contra la Administración Pública cuya pena sea privativa de la libertad, 
o soborno transnacional, con excepción de delitos culposos. 
Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades en las que sean socias tales personas, a sus 
matrices y a sus subordinadas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas. 
La inhabilidad prevista en este literal se extenderá por un término de veinte (20) años. 
k) Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el parágrafo 2, art. 84, 
Ley 1474 de 2011. El interventor que incumpla el deber de entregar información a la entidad 
contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan 
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#84.P.2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#84.P.2
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Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la 
ejecutoria del acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa 
correspondiente 
 
Inhabilidad para contratar de quienes financien campañas políticas. (Art. 33 Ley 1778 
de 2016). Las personas naturales o jurídicas que hayan financiado campañas políticas a la 
Presidencia de la República, a las gobernaciones, a las alcaldías o al Congreso de la 
República, con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas máximas a invertir 
por los candidatos en las campañas electorales en cada circunscripción electoral, quienes 
no podrán celebrar contratos con las entidades públicas, incluso descentralizadas, del 
respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato. 
La inhabilidad se extenderá por todo el período para el cual el candidato fue elegido. Esta 
causal también operará para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la persona que ha financiado la 
campaña política. 
  
Esta inhabilidad comprenderá también a las personas jurídicas en las cuales el 
representante legal, los miembros de junta directiva o cualquiera de sus socios controlantes 
hayan financiado directamente o por interpuesta persona campañas políticas a la 
Presidencia de la República, a las gobernaciones, las alcaldías o al Congreso de la 
República. 
  
La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicará respecto de los contratos de 
prestación de servicios profesionales. 
 
El numeral 2 del artículo 2 de la citada ley también prevé que no podrán participar en 
licitaciones ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva: 
a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la 
entidad contratante. Esta incompatibilidad sólo comprende a quienes desempeñaron 
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) 
año, contado a partir de la fecha del retiro.  
b. Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los 
niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con 
las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.  
c. El cónyuge compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles 
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza 
funciones de control interno o de control fiscal.  
d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no tengan 
el carácter de abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada y las demás 
sociedades de personas en las que el servidor público en los niveles directivo, asesor o 
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el cónyuge, compañero o 
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compañera permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad 
o civil de cualquiera de ello, tenga participación o desempeñe cargos de dirección o manejo.  
e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se predica 
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que 
la misma esté adscrita o vinculada. 
f) Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011. Inhabilidad para que ex empleados 
públicos contraten con el Estado. Directa o indirectamente las personas que hayan 
ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales 
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier título, durante los dos (2) años siguientes 
al retiro del ejercicio del cargo público, cuando el objeto que desarrollen tenga relación con 
el sector al cual prestaron sus servicios. 
Parágrafo 1º.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2o. de este artículo no se 
aplicará en relación con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades allí 
mencionadas, cuando por disposición legal o estatutaria el servidor público en los niveles 
referidos debe desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo. 
El artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, adicionó el siguiente inciso: En las causales de 
inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vínculos desaparecen por muerte o por 
disolución del matrimonio. 
 

 INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO 
De conformidad con lo previsto en el artículo 90 de la ley 1474 de 2011quedará inhabilitado 
el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas: 
a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o 
varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales; 
b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos 
(2) contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales; 
c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una 
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales. 
La inhabilidad se extenderá por un término de tres (3) años, contados a partir de la inscripción 
de la última multa o incumplimiento en el Registro Único de Proponentes, de acuerdo con la 
información remitida por las entidades públicas. La inhabilidad pertinente se hará explícita 
en el texto del respectivo certificado. 
La inhabilidad a que se refiere el presente artículo se extenderá a los socios de sociedades 
de personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, así como las sociedades de 
personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. 
 

 CONFLICTO DE INTERESES  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 40 de la ley 734 de 2002, todo servidor público 
deberá declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y 
directo en su regulación, gestión, control o decisión, o lo tuviere su cónyuge, compañero o 
compañera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#4
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de 
derecho.  
 
Cuando el interés general, propio de la función pública, entre en conflicto con un interés 
particular y directo del servidor público deberá declararse impedido. 

 
1.4. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
 
Los Proponentes deben presentar con la oferta el Formato No. 5 “COMPROMISO 
ANTICORRUPCION” en la que conste su compromiso y apoyo irrestricto a los esfuerzos del 
Estado colombiano contra la corrupción.  
 
Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte del Proponente 
sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de 
Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la 
terminación anticipada del Contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la 
Adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias 
adicionales. 
 
1.5. CONTROL SOCIAL 
 
El INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL – IPES convoca a las veedurías ciudadanas, 
asociaciones cívicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad común, para 
que desarrollen durante la etapa precontractual, contractual y pos-contractual, actividades 
de vigilancia y control, así como también para presentar recomendaciones escritas y 
oportunas ante el INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL IPES y a los entes de control, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 66 de la ley 80 de 1993, ley 850 de 2003, 
Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulen la materia.  
 
Para tal efecto podrán consultar la página web del Portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii y dirigir sus solicitudes al correo electrónico 
institucional mccharryb@ipes.gov.co. 
 
1.6. INTERPRETACIÓN DEL PROYECTO Y DEL PLIEGO DE CONDICIONES 
 
El Proponente asume toda la responsabilidad por consultar y analizar el Pliego de 
Condiciones. Se recomienda consultar de manera permanente la página web del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii a efectos de informarse sobre los formularios 
de aclaraciones y/o adendas que se produzcan durante el desarrollo del proceso contractual. 
 
El Pliego de Condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben 
ser entendidas de manera separada. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii


 

 

FORMATO 

COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES 

Código: FO-684 

Versión: 03 

Fecha: 26/12/2019 

 
COMPLEMENTO AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES POR SUBASTA 

INVERSA PRESENCIAL IPES No. 01 DE 2020 

 

 
  Página 9 de 29 

  
Calle 73 No 11-66 
PBX (+571) 2976030 
Línea Gratuita: 
018000124737 
www.ipes.gov.co 

  

 

Todas las deducciones, errores y omisiones que realice o en que incurra el Proponente con 
base en su propia información, interpretación, análisis o conclusiones respecto del Pliego de 
Condiciones, son de su exclusiva responsabilidad. Por tanto, el IPES no asume 
responsabilidad alguna por tal información, interpretación, análisis o conclusiones, invitando 
a los posibles oferentes a realizar las solicitudes de aclaración respetuosas con el ánimo de 
evitar errores o confusiones. 
 
1.7. ACLARACIONES - MODIFICACIÓNES Y/O SUGERENCIAS AL PROYECTO DE 

PLIEGO DE CONDICIONES Y AL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 
 
Los interesados podrán formular, en el plazo dispuesto en el cronograma, solicitudes de 
aclaración o sugerencias al pliego de condiciones, las cuales se recibirán únicamente a 
través de la sección “Observaciones al pliego de condiciones” de la página web del portal 
del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.  
 
La Entidad dará respuesta en forma motivada y se publicarán en la página web del portal del 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.  
 
No se absolverán consultas efectuadas telefónicamente o en forma personal. 
 
Las modificaciones o adiciones al Pliego de Condiciones y sus anexos se efectuarán 
mediante adendas, las cuales formarán parte integral del Pliego de Condiciones y se 
publicarán en la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii. 
 
Las observaciones al pliego de condiciones que lleguen con posterioridad a la fecha y hora 
señaladas en el cronograma del presente proceso de selección o sean remitidas a una 
sección diferente a la sección “Observaciones al pliego de condiciones” de la página web 
del portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, SE ENTENDERÁN 
EXTEMPORÁNEAS Y POR LO TANTO LA ENTIDAD SE ABSTENDRA DE DAR TRAMITE 
Y RESPUESTA A LA OBSERVACION. 
 
1.8. INICIO DEL PLAZO PARA PRESENTAR OFERTAS 
 
El plazo para presentar ofertas, inicia una vez se de apertura al proceso de selección 
Abreviada; en caso de adenda inicia a partir de la expedición y publicación de la misma.  
  
 
1.8. ADENDAS 
 
Para efecto de expedición y publicación de adendas, incluso para prorrogar la fecha de cierre 
se entenderá por días hábiles y horarios laborales los días de lunes a viernes no feriados de 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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7:00 a.m. a 7:00 p.m., en todo caso se tendrá en cuenta lo estipulado en el cronograma del 
proceso. (Inciso 3 del artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015). 
La Entidad podrá modificar el cronograma del proceso de selección mediante adenda, una vez 
vencido el término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato.  
 
1.9. CIERRE DEL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
La propuesta deberá ser presentada en el plazo establecido en el cronograma del proceso 
y únicamente en la opción “Crear oferta” del expediente electrónico del proveedor a través 
de la página web del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii.  
 
Tenga presente la fecha, hora y medio electrónico previsto para la presentación de ofertas 
del presente proceso. EN NINGUN CASO SE RECIBIRAN OFERTAS EN LUGAR 
DIFERENTE de la opción “Crear oferta” del expediente electrónico del proveedor - SECOP 
II; lo anterior sin perjuicio de las situaciones de indisponibilidad de la plataforma. 
 

CAPÍTULO 2 -PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
 
2.1. ADJUDICACIÓN CON OFERTA ÚNICA  
 
Para que una subasta pueda llevarse a cabo en los términos debe haber como mínimo dos 
(2) oferentes habilitados para presentar lances de precios, cuyos bienes cumplen con la 
Ficha Técnica.  
 
Si sólo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta o se presenta un único 
oferente, cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y resulta habilitado la entidad 
adjudicará el contrato al único oferente, si el valor de la oferta es igual o inferior al 
presupuesto oficial asignado para el proceso, caso en el cual no hay lugar a la subasta. 
 
2.2. VALIDEZ DE LA OFERTA 
 
La propuesta deberá estar vigente por un plazo no menor de noventa (90) días calendarios, 
a partir de la fecha de cierre del proceso de selección, requisito que se entiende cubierto con 
la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta. La validez de la propuesta se entenderá 
prorrogada con la ampliación del término de la garantía de seriedad de la Oferta. 
 
2.3. PROPUESTAS TOTALES 
 
Para el presente proceso de selección, el IPES NO acepta la presentación de propuestas 
parciales. Se deben ofertar la totalidad de los servicios requeridos por la entidad. 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii


 

 

FORMATO 

COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES 

Código: FO-684 

Versión: 03 

Fecha: 26/12/2019 

 
COMPLEMENTO AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES POR SUBASTA 

INVERSA PRESENCIAL IPES No. 01 DE 2020 

 

 
  Página 11 de 29 

  
Calle 73 No 11-66 
PBX (+571) 2976030 
Línea Gratuita: 
018000124737 
www.ipes.gov.co 

  

 

 
2.4. VALOR DE LA PROPUESTA 
 
El valor total de la propuesta debe cubrir integralmente todos los costos directos e indirectos, 
de tal manera que permita cumplir con lo requerido en los estudios previos y el 
DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL PLIEGO DE CONDICIONES, y con las 
disposiciones tributarias y legales en general. 
 
2.5. CAUSAS QUE DAN LUGAR A RECHAZAR UNA OFERTA  

 
1. Cuando con la oferta no se presente “Carta de presentación de la propuesta” 
 
2. Cuando el apoderado o representante legal de la persona jurídica o de la Unión Temporal 

o del Consorcio NO se encuentre debidamente autorizado para presentar la oferta de 
acuerdo con el poder conferido o el certificado de existencia y representación legal o con 
los estatutos sociales o con el acuerdo de integración de la Unión Temporal o Consorcio  

 
3. Cuando el objeto social de la persona jurídica o el objeto social de alguno de los miembros 

que conforman la Unión Temporal o consorcio o la actividad económica de la persona 
natural no esté relacionada con el objeto de la contratación. 

 
4. Cuando la duración de la persona jurídica o de la unión temporal o del consorcio es inferior 

a la duración del contrato y un (1) año más. 
 
5. Cuando NO se presente con la oferta el documento formal de conformación de la Unión 

Temporal o Consorcio o cuando se omitan las firmas de sus miembros o representante 
legal o cuando falte la designación de su Representante Legal o no se encuentre 
debidamente designado 

 
6. Cuando el proponente esté incurso en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o 

prohibición establecida en la Constitución o la Ley. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 Decreto 1082 de 2015: “Para 
efectos de establecer el oferente que debe ser inhabilitado cuando en un mismo Proceso de 
Contratación se presentan oferentes en la situación descrita por los literales (g) y (h) del 
numeral 1 del artículo 8° de la Ley 80 de 1993 y poder establecer la primera oferta en el 
tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de las ofertas, 
indicando el nombre o razón social de los oferentes y sus representantes legales”, el IPES 
dejará constancia escrita de la fecha y hora exacta de la presentación de propuestas, 
indicando de manera clara y precisa el nombre o razón social del proponente. 
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7. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión Temporal o 
Consorcio presentan la oferta en una de las cuentas de los miembros del SECOP II y 
no por la cuenta de la Unión temporal o Consorcio que debe ser creada en la plataforma. 

 
8. Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unión Temporal o 

consorcio se encuentra en alguna de las causales de disolución a que se refieren los 
artículos 218, 342, 351, 370 y 457 del Código de Comercio. 

 
9. Cuando de los documentos aportados para subsanar requisitos habilitantes se evidencie 

que el oferente acredita el cumplimiento de dichos requisitos con posterioridad a la fecha 
de presentación de la oferta.  

 
10. Cuando existan varias ofertas presentadas por el mismo proponente para este mismo 

proceso de selección (Por sí o por interpuesta persona). 
 
11. Cuando exista condicionamiento de los ofrecimientos o cuando exista una discrepancia 

entre la carta de la presentación o alguno de los documentos presentados con la 
propuesta y los estudios y documentos previos o el pliego de condiciones que no pueda 
ser aclarada por el proponente. Se entiende que hay discrepancia cuando existe 
diferencia entre lo manifestado en la carta de presentación o en algún otro de los 
documentos de la propuesta y lo enunciado en los estudios y documentos previos o el 
Pliego de Condiciones. Se entiende que hay condicionamiento cuando se está limitando 
o afectando lo ofrecido frente a lo solicitado en los estudios y documentos previos y en 
el pliego de condiciones. 

 
12. Cuando el proponente presenta oferta alternativa, sin formular simultáneamente la 

oferta básica o cuando condiciona la oferta básica. 
 
13. Cuando el valor ofertado para cada uno de los ítems supera el valor promedio del ítem 

del estudio de mercado o cuando el valor total de la sumatoria de precios unitarios 
ofertado supera el valor de la sumatoria de valores unitarios establecido en el estudio 
de mercado.(Esta causal se incorpora siempre que la verificación de la oferta económica 
se efectué por ítem de acuerdo al promedio del estudio de mercado; en caso de que la 
verificación se efectué por valor de presupuesto oficial esta causal se suprime). 

 
14. Cuando la propuesta económica supera el valor del presupuesto oficial.  
 
15. Cuando existan inconsistencias en la información o documentos presentados con la 

propuesta que no puedan ser aclaradas por el proponente, y que en consecuencia no 
permitan al IPES hacer una comparación y evaluación objetiva de las propuestas. 
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16. Cuando el oferente no suministre la información o la documentación solicitada o no 
aclare los requerimientos efectuados por la Entidad dentro del término de traslado de 
los informes de verificación de ofertas.  

 
17. Cuando el proponente no presente garantía de seriedad junto con la propuesta.  

 

CAPÍTULO 3 – REQUISITOS HABILITANTES Y DE EVALUACIÓN DE LAS 
PROPUESTAS 

 
3.1. COMITÉ EVALUADOR  
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 
mediante Resolución No. 166 del cinco (5) de junio de 2018 se conformó el comité evaluador 
en los procesos de selección de contratistas adelantados por la Entidad.  
 
El comité evaluador realizara su labor de manera objetiva, ciñéndose exclusivamente a las 
reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El carácter asesor del comité no lo exime 
de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.  
 
En el evento en el cual la Entidad no acoja la recomendación emitida por el comité evaluador 
del proceso de selección, debe justificar su decisión.  
 
Los miembros del comité evaluador están sujetos al régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades y conflicto de intereses legales. 
 
3.2. CONFIDENCIALIDAD DEL PROCESO DE VERIFICACIÓN DE REQUISITOS 
HABILITANTES 
 
La información relativa al análisis, aclaración, verificación y comparación de las propuestas 
y las recomendaciones para la adjudicación del contrato no podrán ser reveladas a los 
proponentes, ni a otra persona que no participe en dicho proceso, hasta tanto no culmine el 
proceso de verificación y evaluación. 
 
3.3. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACIÓN DE LAS 
PROPUESTAS 
 
La verificación de los requisitos habilitantes y evaluación de las propuestas se realizará en 
la fecha prevista en el cronograma del proceso.  
 
Durante la etapa de verificación y evaluación el IPES, en caso de presentarse 
ambigüedades, discrepancias o incongruencias en las propuestas, podrá solicitar al 
proponente las aclaraciones pertinentes y los documentos que acrediten los requisitos 
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habilitantes, los cuales deberá responder o remitir según corresponda, a través de la 
plataforma del SECOP II, en caso de remitirse a través de un canal diferente la Entidad no 
le dará tramite.  
 
Con el fin de facilitar la verificación de los requisitos habilitantes de las propuestas, el IPES 
podrá solicitar a uno o varios proponentes que aclaren su propuesta. El proponente contará 
con el plazo determinado por la Entidad, para remitir la respuesta del caso.  
El Instituto para la Economía Social realizará la verificación de los requisitos jurídicos, 
financieros y técnicos de las propuestas, la cual no otorgará puntaje y como resultado de la 
misma se decidirá sobre la Habilitación o no habilitación.  
 
Conforme al Manual expedido por Colombia Compra Eficiente, para determinar y verificar 
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación, la Entidad deberá evaluar las 
ofertas de los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes; dicho resultado 
se indicará en el informe de evaluación.  
 
De conformidad con el parágrafo 4 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007 modificado por el 
artículo 5 de la ley 1882 de 2018, en los procesos en que se utilice el mecanismo de subasta, 
los documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la 
comparación de las propuestas, deberán ser solicitados hasta el momento previo a su 
realización, esto es, que la Entidad solicitará por última vez los documentos en el informe 
definitivo publicado en la plataforma del SECOP II indicando el plazo que tienen los oferentes 
para aportar los documentos. 
 
Por lo tanto, los oferentes deberán cargar únicamente a través de la sección “MENSAJES” 
del expediente electrónico del SECOP II los documentos habilitantes en el término señalado 
por la Entidad en el informe de verificación definitiva, en consecuencia, no se aceptarán 
documentos aportados en medio diferente o con posterioridad a dicho término. 
 
3.4. PUBLICACIÓN DEL INFORME PRELIMINAR DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN 
 
Dentro de la fecha y hora señaladas en el cronograma del presente proceso de selección, el 
Instituto para la Economía Social – IPES pondrá a disposición de los Proponentes el informe 
preliminar de verificación de requisitos habilitantes y evaluación de las propuestas, el 
cual permanecerá en la Subdirección Jurídica y de Contratación y en la página web del portal 
del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, por un término de TRES (3) 
DÍAS HÁBILES, contados a partir de la fecha de publicación de los resultados de la 
verificación de los requisitos habilitantes, y evaluación de las propuestas, y hasta las 
5:30 p.m. del último día de traslado, término en el cual los proponentes formularan las 
observaciones que estimen pertinentes y entregaran los documentos y la información 
solicitada por la Entidad. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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Las observaciones formuladas a los informes de verificación se presentarán en la plataforma 
del SECOP II a través de dos medios:  
Opción 1: Se reciben observaciones a través de la sección 2 “INFORMES” del informe del 
proceso de selección que se encuentra ubicado en el expediente electrónico.  
Opción 2: Se reciben observaciones a través de la sección de “MENSAJES” del expediente 
electrónico del proceso.  
 
Las subsanaciones se deben aportar a través de la plataforma del SECOP II en el 
expediente electrónico únicamente en la sección “MENSAJES”. 
 
La Oferta y sus documentos anexos deberán ajustarse a todos los requerimientos señalados 
en los estudios y documentos previos. 
 

Los proponentes deberán aclarar los requerimientos efectuados por la Entidad por 
inconsistencias en la información suministrada, y subsanar la ausencia de requisitos que no 
sean necesarios para la comparación objetiva de las ofertas, durante el término de traslado 
del informe de evaluación so pena del RECHAZO DE LA OFERTA. 
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas los proponentes no podrán acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (Parágrafo 1 del artículo 5 
de la ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 5 de la ley 1882 de 2018). 

 
3.5. PUBLICACIÓN DEL INFORME DE VERIFICACIÓN DEFINITIVO Y EVALUACIÓN  
 
Finalizado el término de traslado de los informes de verificación y evaluación, el IPES se 
pronunciará sobre las observaciones formuladas a los informes de verificación preliminar y 
publicará el informe final de evaluación de los requisitos habilitantes y los criterios de 
evaluación diferentes a la oferta económica en la plataforma electrónica del SECOP II 
dentro de la fecha y hora señaladas en el cronograma del presente proceso de selección. 
 

CAPÍTULO 4 – AUDIENCIA PÚBLICA DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL  

 
La audiencia pública de subasta inversa presencial del proceso de selección se realizará en la 
fecha y hora señaladas en el cronograma del proceso.  
 
Solo podrán participar en la audiencia pública de subasta inversa presencial las propuestas 
que resulten HABILITADAS en las condiciones jurídicas, financieras y técnicas y cumplan con 
la Ficha Técnica. 
 
La Entidad en la audiencia dará lectura de la verificación final de las ofertas y la lista de 
oferentes habilitados para participar en la subasta e iniciar dicho procedimiento.  
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4.1. APERTURA DE OFERTAS ECONÓMICAS  
 
La Entidad procederá a dar apertura del sobre que contiene las ofertas económicas iníciales 
de los oferentes habilitados y a su verificación económica de acuerdo a lo previsto en los 
estudios y documentos previos del proceso de selección.  
 
4.2. SUBASTA INVERSA PRESENCIAL O ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO SI EXISTE 
SOLO UN OFERENTE HABILITADO 
 
En la audiencia de subasta inversa presencial, los lances de presentación de las propuestas 
se hacen con la presencia física de los proponentes y por escrito. 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.2. del decreto 
1082 de 2015, el IPES procederá a realizar la subasta inversa presencial en audiencia 
pública, en la fecha, hora y lugar establecido en el cronograma del proceso, con los 
proponentes que resulten habilitados. Las modificaciones respecto a la fecha, hora y lugar, 
serán publicadas en el portal del SECOP II, por lo que deberán consultar constantemente el 
referido portal. 
 
A la audiencia pública de subasta inversa presencial, asistirán el proponente o el 
representante legal cuando se trate de personas jurídicas o de consorcios o uniones 
temporales que se encuentren habilitados, con el documento de identificación 
correspondiente. En caso de apoderado, deberá allegar el poder respectivo en el cual se 
determine que está ampliamente facultado para participar en la audiencia y hacer lances 
para mejorar la oferta económica inicial dentro de la subasta.  
 
Solamente los proponentes que se encuentren habilitados y cumplan con la Ficha Técnica 
podrán hacer lances para mejorar su oferta económica inicial. 
 
Antes de dar inicio a la realización de los lances en la audiencia de subasta inversa 
presencial, a cada proponente se le asignará una contraseña con la cual se identificará a lo 
largo de la audiencia. 
 
Ningún proponente podrá conocer durante el desarrollo de la subasta la identificación de los 
otros proponentes que están efectuando lances, así como el valor de las propuestas 
presentadas por sus competidores, ni tampoco la posición que ocupó en el momento de la 
postura. 
 
El IPES distribuirá entre los proponentes habilitados asistentes, los sobres y formularios en 
los cuales presentarán mejora de la oferta económica inicial o la expresión clara e inequívoca 
que no se hará ningún lance que mejore los precios ofertados. 
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Una vez se dé inicio a la audiencia, el IPES procederá a abrir los sobres que contienen la 
oferta económica inicial de los proponentes habilitados; para el efecto se verificara de la 
forma como se indica en el numeral anterior. 
 
4.3. Procedimiento para efectuar los lances en la subasta inversa presencial.  
 
Para efectos de realizar lances, el IPES tomara como base el valor total de la oferta 
económica de menor valor o el menor valor ofertado por ítem (incorporar la información de 
los estudios y documentos previos).  
El IPES, otorgará a los proponentes un término de XXX (XX) minutos para hacer un primer 
lance que mejore la menor de las ofertas económicas iníciales, para lo cual tendrá en cuenta 
que la reducción del valor deberá ser mínimo en XXX por ciento (XX%) de éste, para que 
sea válido. (Incorporar la información de los estudios y documentos previos).  
 
Durante este término, los postores podrán realizar todas las coordinaciones internas que 
requieran, ya sea por vía telefónica u otros medios análogos disponibles con la finalidad de 
hacer propuestas serias.  
 
El IPES repetirá el procedimiento descrito en el anterior párrafo, en tantas rondas como sea 
necesario, hasta que no se reciba lance alguno que mejore el menor precio ofertado en la 
ronda anterior. 
 
En cada ronda el proponente efectuará un lance, aplicando como mínimo, sobre la última 
oferta de menor valor presentada, un decremento del XXX por ciento (XX%) de mejora de 
la oferta. (Incorporar la información de los estudios y documentos previos).  
 
Toda propuesta posterior anula la anterior del mismo proponente, de tal forma que al final 
del proceso la última propuesta que se toma de cada proponente se constituirá como la 
propuesta económica definitiva. Cuando un proponente presente un lance no válido no podrá 
seguir presentando posturas durante la subasta, caso en el cual se tomará como propuesta 
económica de este proponente, el último lance efectuado de manera válida. 
 
En el caso que un proponente no haga lances de precio, durante el tiempo que se ha 
establecido para hacer los mismos, se entenderá que su propuesta económica inicial es su 
propuesta económica definitiva o en caso de estar realizando lances, se entenderá que el 
ultimo lance valido es su propuesta económica definitiva, casos en los cuales el oferente no 
podrá continuar efectuando lances.  
 
En el evento que un proponente decida no participar en un lance, no podrá continuar 
participando en el proceso de subasta; en este caso la entidad tomará como su propuesta 
definitiva el último valor válidamente ofertado. 
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Para efectos de realizar los lances, los proponentes utilizarán los sobres y los formularios 
que le suministre la entidad. El/la Subdirector/a Jurídica y de Contratación, recibirá los sobres 
de todos los participantes. Así mismo, la Entidad registrará los lances válidos y los ordenará 
descendentemente. Con base en este orden, dará a conocer únicamente el menor precio 
ofertado. 
En el caso que el proponente no diligencie el formulario que suministre la Entidad para 
realizar los lances o no exprese de manera clara e inequívoca que no se hará ningún lance 
que mejore los precios ofertados, se tomará como su propuesta económica la última oferta 
realizada de manera válida y no podrá seguir participando en el proceso de subasta inversa. 
 
Los valores de las ofertas económicas que se registren en los formularios dispuestos para 
el efecto no deben tener tachaduras. En el evento que se presenten cifras con tachaduras, 
el proponente debe anotar de nuevo la cifra que considere correcta y refrendarla con su 
firma. En caso que no refrende la cifra, se tendrá como un lance no válido y la entidad tomará 
como valor de la propuesta el último valor válidamente ofertado y el proponente no podrá 
continuar participando en el proceso de subasta. 
 
En el evento que exista diferencia entre el valor numérico y el valor en letras, prevalecerá el 
valor en letras.  
 
En el evento que un proponente habilitado no asista a la audiencia pública de subasta 
inversa, la entidad tomará como su propuesta económica definitiva la oferta económica 
inicial. 
 
Así mismo, una vez se dé inicio a la audiencia de subasta pública no se permitirá la 
participación de aquellos proponentes habilitados que no se encontraban al momento de la 
asignación de la contraseña; en este caso, la entidad tomará como su propuesta económica 
definitiva, la oferta económica inicial. 
 
Cuando la entidad, una vez finalizada la subasta, considere que el precio obtenido al final 
de la misma es artificialmente bajo, la entidad, adelantará el proceso establecido en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, que prevé: 
 
“Oferta con valor artificialmente bajo”. Si de acuerdo con la información obtenida por la 
Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente 
decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al 
oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las 
explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien haga la 
evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de 
la misma en la evaluación de las ofertas. 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, 
responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el 
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cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar 
con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 
 
En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de la 
misma”. 
 
En cumplimiento a lo establecido en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del decreto 1082 
de 2015, si en el presente proceso se presenta un único oferente cuyos bienes o 
servicios cumplen con la Ficha Técnica y está habilitado, la entidad estatal puede 
adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al valor del 
presupuesto oficial asignado al proceso de selección, caso en el cual no hay lugar a la 
subasta. 
 

Durante la audiencia, los asistentes deberán observar una conducta respetuosa hacia 
los servidores públicos y demás presentes. Quien preside la audiencia podrá tomar 
las medidas necesarias para preservar el orden y correcto desarrollo de la misma, 
pudiendo excluir de ella a quien con su comportamiento altere su normal curso. 

 
4.4. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 
1082 de 2015, si al terminar la subasta inversa hay empate entre dos o más propuestas, la 
entidad seleccionara al oferente que presentó el menor precio inicial.  
 
En caso de persistir el empate la entidad aplicara las reglas del numeral 1 al 5 del artículo 
2.2.1.1.2.2.9. “Factores de desempate” del decreto 1082 de 2015 de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos 
por Acuerdos Comerciales: 
 
1. Se preferirá la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.  
 
2. Si persiste el empate, se preferirá las ofertas presentada por una Mipyme nacional, sea 

proponente singular o consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, 
conformado/a en un cien por ciento (100%) por Mipyme Nacional. 
 

3. Si no hay lugar a la hipótesis anterior, se preferirá la oferta presentada por un Consorcio, 
Unión Temporal o promesa de sociedad futura siempre que:  

 

 Esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participación de por 
lo menos el veinticinco por ciento (25%); 
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 La Mipyme aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta y 

 Ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 
o accionistas de los miembros del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad 
futura.  

 
4. Si persiste el empate, se preferirá la propuesta presentada por el oferente que acredite en 
las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997.  
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura, 
el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unión 
Temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta.  
5. Si el empate se mantiene, se utilizará un método aleatorio para seleccionar el oferente. El 
método consistirá en un sorteo que se realizará de la siguiente manera:  
 
1. Se insertarán en un sobre de manila, el número de papeletas de características iguales 
de acuerdo con el número de proponentes empatados, una papeleta con el término 
“ADJUDICADA” y la otra, o las demás con el término “NO ADJUDICADA”. 
 
2. En otro sobre se insertarán papeletas, cada una con un número de acuerdo al número de 
proponentes (1, 2,…n), a fin de establecer el orden ascendente en que los representantes 
de los proponentes o apoderados facultados, que se encuentran empatados se acerquen 
uno a la vez a sacar una de las papeletas del sobre que contienen las papeletas señaladas 
en el numeral primero. 
 
3. El proponente que saque la papeleta marcada con el término “ADJUDICADA” será el 
proponente a quien se le ADJUDICARÁ el/los contratos que se derivan del proceso de 
selección.  
 
Sólo podrán participar en el sorteo los proponentes habilitados que estén presentes en la 
audiencia de adjudicación.  
 
NOTA 1: La verificación de la calidad de Mipymes se realizará en el Registro único de 
Proponentes de la Cámara de Comercio.  
 
NOTA 2: Las circunstancias establecidas en la Ley 361 de 1997, se acreditarán mediante 
certificación expedida por la oficina de trabajo de la respectiva zona, planillas de aportes al 
Sistema de seguridad social integral de los últimos doce (12) meses para verificar que la 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=343#0
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vinculación se haya realizado por lo menos con anterioridad de un año, y manifestación 
escrita debidamente suscrita por el representante legal en la que indique que el personal en 
condición de discapacidad se mantendrá vinculado por un lapso igual al de la contratación. 
 
NOTA 3: La omisión de la información requerida en este numeral al momento de la 
presentación de la oferta, no será subsanable por ser criterio de desempate. En todo caso, 
la no presentación de la información requerida no restringe la participación del oferente ni es 
causal de rechazo de la oferta.  
 

Nota: Sólo podrán participar en el sorteo los proponentes habilitados que estén 
presentes en la audiencia de subasta. 

 
 

CAPÍTULO 5 – ADJUDICACIÓN 

 
 
La adjudicación del proceso de selección se realizará en audiencia pública en la fecha y hora 
señaladas en el cronograma del proceso.  
 
El término señalado en el cronograma del presente proceso de selección para la celebración 
de la audiencia pública y expedición del acto de adjudicación, no podrá ser utilizada por los 
Proponentes para revivir el plazo que les otorga la ley para formular observaciones a los 
estudios y documentos previos, pliego de condiciones e informes de verificación, ni una nueva 
oportunidad para mejorar o modificar la oferta.  
 
5.1. ADJUDICACIÓN TOTAL 
 
La entidad adjudicará de forma TOTAL el proceso de selección por medio de acto 
administrativo motivado mediante resolución, la cual se entenderá notificada en la misma 
audiencia, al proponente que, habiendo cumplido con la verificación de los factores Jurídico, 
Técnico y Financiero, y su propuesta no exceda el presupuesto oficial definido, obtenga el 
mayor puntaje en los criterios de evaluación o que aplicado los criterios de desempate, si es 
del caso, resulte seleccionado. 
 
EI acto de adjudicación es irrevocable y obliga tanto a la Entidad como al adjudicatario. 
Contra el mismo no procede recurso alguno por la vía gubernativa. No obstante, lo anterior, 
si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, 
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por 
medios ilegales, este podrá ser revocado y se podrá dar aplicación a lo previsto en el inciso 
final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
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5.2. DECLARATORIA DE DESIERTA  
 
El Instituto para la Economía Social IPES declarará desierto el proceso de selección 
únicamente por motivos o causas que impidan la selección objetiva y se declarará mediante 
acto administrativo en el que se señalará en forma expresa y detallada, las razones que han 
conducido a esa decisión, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 18 del artículo 25 
de la Ley 80 de 1993. 
 

CAPÍTULO 6 – TIPIFICACIÓN – ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
PREVISIBLES 

 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, se 
identifican, tipifican, cuantifican, cualifican y se asignan los riesgos previsibles que puedan 
afectar el equilibrio económico del contrato. (Ver anexo). 
 

CAPÍTULO 7 – OTRAS CONDICIONES DEL CONTRATO 

 
7.1. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El proponente al que se le adjudique el contrato deberá suscribirlo en el término señalado 
en el cronograma, una vez realizada la Adjudicación, la cual se entenderá surtida de 
conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 1150 de 2007, en la sede principal del 
INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL IPES, Subdirección Jurídica y de Contratación.  
Si el adjudicatario no suscribe el contrato adjudicado, el INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA 
SOCIAL IPES, mediante acto administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el 
contrato, dentro de los quince (15) días siguientes, al proponente que presentó la segunda 
mejor oferta, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad 
(numeral 12 del Artículo 30 de la Ley 80 de 1993). 
 
El contrato se perfecciona con la firma de las partes.  
 
NOTA: El contrato deberá aprobarse a través de la plataforma del SECOP II con el 
usuario del representante legal o apoderado asociado a la cuenta del proveedor.  
 
Para su ejecución se requiere el registro presupuestal y la aprobación de las garantías 
establecidas en el contrato por parte de el/la Subdirector/a Jurídico/a y de Contratación.  
 
El certificado de registro presupuestal deberá expedirse y las pólizas constituirse en el 
término señalado en el cronograma.  
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En cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la 
Entidad publicara en el SECOP II los Documentos del Proceso y los actos administrativos 
del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta 
que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación.  
 
7.2. NIT DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES 
 
Si el adjudicatario del proceso es un consorcio o Unión Temporal, deberá presentar una vez 
adjudicado el contrato, y previamente a la suscripción del mismo, copia del NIT, el cual 
deberá quedar incluido en la respectiva minuta de contratación para efectos de su 
identificación Tributaria. 
 
7.3. CRONOGRAMA Y FORMA DE PAGO  

 
 
El lPES pagará al contratista, el valor del contrato en mensualidades vencidas, en forma 
proporcional a los servicios efectivamente prestados en el respectivo período de pago, 
dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la presentación de la factura, siempre que 
cuente con la aprobación del supervisor del contrato.  
 
NOTA 1: Todos los pagos estarán sujetos a disponibilidad del Plan Anual de Caja –PAC-, y la 
presentación de los siguientes documentos:  
 

 Formato de certificación de cumplimiento expedida por el supervisor  

 La presentación de la factura por parte del contratista, con el lleno de los requisitos 
legales  

 Información que permita verificar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas 

de salud, riesgos laborales, pensiones y con los aportes a las Cajas de Compensación 

Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, 
cuando a ello haya lugar, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el Representante Legal, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.   
 
NOTA 2: Los pagos se harán en pesos colombianos, previos los descuentos de ley, a través 
del canal electrónico, previa presentación la certificación bancaria expedida por la entidad 
financiera correspondiente con indicación del número, tipo de cuenta y el nombre de la 
Entidad Financiera, la cual en todo caso debe estar afiliada al sistema automático de pagos.  
 
NOTA 3: Cada uno de los pagos enunciados se efectuará, previo informe presentado por el 
supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista.   
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El IPES sólo adquiere obligaciones con el contratista y bajo ningún motivo o circunstancia 
aceptará pagos a terceros. 
 

 7.4. SUPERVISIÓN  
 
El INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL - IPES, con el fin de realizar el seguimiento y 
verificar el cumplimiento del contrato y la calidad de los bienes o servicios contratados, 
adelantará los debidos controles a través de la SUPERVISIÓN, que será ejercida por el 
Subdirector de Gestión Redes Sociales e Informalidad, designado para tal fin. En todo caso, 
el/la Director/a General podrá variar unilateralmente en cualquier momento la designación 
del supervisor 
 
7.4.1. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR 

 
1. Suscribir el Acta de inicio y subirla al Sistema Administrativo y Financiero de la Entidad. 
2. Exigir la presentación de las Garantías Únicas. 
3. Efectuar el seguimiento, evaluación, vigilancia y control sobre el desarrollo del objeto 

contractual, de forma integral, de tal manera que abarque el aspecto técnico, 
administrativo, financiero, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas 
en el contrato. 

4. Examinar, analizar, evaluar y verificar la calidad, cantidad y en general todas las 
condiciones de tiempo, modo y lugar, las especificaciones técnicas, económicas del 
contrato a supervisar, y realizar las actividades necesarias y suficientes para el cabal 
cumplimiento del objeto contractual. 

5. Aprobar los informes de ejecución y de cumplimiento presentados por los contratistas que 
se encuentran bajo su supervisión, teniendo presente que dicha aprobación implica la 
cabal ejecución del objeto contractual. 

6. Verificar las vigencias de las garantías que amparen los riesgos propios de la etapa 
contractual y realizar los requerimientos necesarios para lograr el cumplimiento de esta 
obligación por parte del contratista, con base en las prórrogas, adiciones o suspensiones 
que puedan presentarse dentro del proceso contractual. Las garantías y/o sus 
modificaciones deberán allegarse a la Subdirección Jurídica y de Contratación para su 
aprobación.  

7. Verificar el cumplimiento de los pagos al sistema de seguridad social integral y el 
cumplimiento de los aportes parafiscales, si a estos hubiere lugar. 

8. Presentar ante la Subdirección Jurídica y de Contratación, los documentos requeridos 
para el trámite oportuno de las modificaciones contractuales y terminaciones anticipadas.  

9. Tramitar dentro de los plazos establecidos en el contrato la liquidación del mismo, 
suscribir el acta respectiva y subirla al Sistema Administrativo y Financiero de la Entidad.  

10. Tramitar ante la Subdirección Jurídica y de Contratación, la imposición de multas o 
sanciones o declaratorias de incumplimiento, cuando a ello haya lugar, de conformidad con 
el trámite señalado en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 



 

 

FORMATO 

COMPLEMENTO AL PLIEGO DE CONDICIONES 

Código: FO-684 

Versión: 03 

Fecha: 26/12/2019 

 
COMPLEMENTO AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES POR SUBASTA 

INVERSA PRESENCIAL IPES No. 01 DE 2020 

 

 
  Página 25 de 29 

  
Calle 73 No 11-66 
PBX (+571) 2976030 
Línea Gratuita: 
018000124737 
www.ipes.gov.co 

  

 

11. Requerir a los contratistas a fin de que presenten en oportunidad los soportes para 
proceder a la terminación o liquidación del vínculo contractual.  
12. Solicitar ante la Subdirección Administrativa y Financiera, una vez tramitada y suscrita la 
liquidación del contrato, la liberación de los recursos, cuando a ello haya lugar.   
13. Tramitar y verificar el ingreso de los bienes al almacén general de la Entidad, cuando a 
ello haya lugar.  
14. Ingresar en la plataforma del SECOP II, los documentos generados por la Entidad 
durante el plazo de ejecución del contrato hasta su terminación y/o liquidación.  
 
Para la realización de estas acciones, el supervisor deberá atender y dar cumplimiento a lo 
dispuesto en el Manual de Contratación, Supervisión e Interventoría del INSTITUTO PARA 
LA ECONOMÍA SOCIAL IPES. 
 
 7.5. GASTOS  
 
El contratista asumirá todos los gastos correspondientes a impuestos, tasas y similares, 
nacionales y distritales derivados de la ejecución del contrato de conformidad con las normas 
vigentes sobre la materia. 
 
7.6. CESIONES Y SUBCONTRATOS 
 
De conformidad con lo establecido en el inciso 3 del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, el 
contratista no podrá ceder total ni parcialmente la ejecución del presente contrato, sin la 
aprobación previa y escrita de la Dirección del IPES. Los contratos que se celebren para la 
ejecución del contrato son de su entera responsabilidad y entre los subcontratistas y el IPES 
no existirá relación alguna. 
 
7.7. SUSPENSIÓN  
 
El plazo de ejecución del contrato podrá suspenderse en los siguientes eventos: a) Por 
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que impidan su ejecución, cuya existencia 
corresponde calificar al IPES. b) Por mutuo acuerdo, siempre que con ello no se causen 
perjuicios a la entidad ni deriven mayores costos para ésta. La suspensión se hará constar 
en acta suscrita por las partes. Como consecuencia de la suspensión el CONTRATISTA, se 
obliga a prorrogar la vigencia de los amparos de la póliza de garantía en proporción al 
término de la suspensión. El término de la suspensión no se computará para efectos de los 
plazos del contrato. 
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7.8. TERMINACIÓN  
 
El contrato se dará por terminado en cualquiera de los siguientes eventos: a) Por mutuo 
acuerdo de las partes, siempre que con ello no se causen perjuicios a la entidad. b) Por 
agotamiento del objeto o vencimiento del plazo sin que se haya suscrito una prórroga. c) Por 
fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible continuar su ejecución.  
PARÁGRAFO: La terminación anticipada del contrato se hará constar en acta suscrita por 
las partes. En cualquiera de los eventos de terminación, se procederá a liquidar el contrato 
y al pago proporcional de los servicios o bienes efectivamente prestado o suministrados. 
 
7.9. INDEMNIDAD 
 
El Contratista se compromete y obliga a mantener libre e indemne al Instituto para la 
Economía Social - IPES de cualquier daño, perjuicio, indemnización, costo y gasto derivado 
de reclamaciones de sus empleados y trabajadores, proveedores, subcontratistas y terceros, 
por causa de actuaciones u omisiones suyas, del personal a su servicio, de subcontratistas 
y proveedores suyos, así como de los dependientes de éstos últimos. 
 
7.10. EXCLUSIÓN DE RELACIÓN LABORAL  
 
El presente contrato es de Prestación de servicios y en ningún caso se considera contrato 
de trabajo; por lo tanto, el (la) contratista tendrá derecho únicamente a los emolumentos 
expresamente convenidos y por consiguiente, no se genera el pago de algún tipo de 
prestaciones, entre el IPES y las personas que el contratista designe para la ejecución del 
contrato. 
 
7.11. SANCIONES CONTRACTUALES 
 
7.11.1. MULTAS 
 
En el evento que el contratista incumpla con alguna de sus obligaciones por mora o 
incumplimiento parcial del contrato, la administración impondrá multas individuales 
equivalentes hasta por el dos por ciento (2%) del valor del contrato, sin que en su totalidad 
excedan del dieciséis por ciento (16%) del mismo, en todo caso se dará aplicación al principio 
de proporcionalidad.  
 
En el evento que el contratista incumpla con alguno de los ofrecimientos que le otorgaron 
puntaje en la evaluación del proceso de selección objeto del contrato por mora o 
incumplimiento parcial del contrato, la administración impondrá multas individuales 
equivalentes hasta por el cinco por ciento (5%) del valor del contrato, sin que en su totalidad 
excedan del veinte por ciento (20%) del mismo, en todo caso se dará aplicación al principio 
de proporcionalidad.  
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Lo anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007. El 
procedimiento para la imposición de multas será el consagrado en el artículo 86 de la Ley 
1474 de 2011. 
 
7.11.2. CLAUSULA PENAL  
 
El contratista reconocerá al IPES a título de cláusula penal pecuniaria como estimación 
anticipada de perjuicios, una suma equivalente hasta el veinte por ciento (20%) del valor del 
contrato, suma que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 17 de la Ley 1150 de 
2007, el IPES hará efectiva, previa declaratoria del incumplimiento, directamente por 
compensación de los saldos que adeude al CONTRATISTA si los hubiere, o mediante cobro 
de la garantía única de cumplimiento, ó si esto no fuere posible, podrá acudir a la jurisdicción 
competente.  
 
La cláusula penal procederá ante incumplimientos parciales o totales del contrato, en todo 
caso se aplicará el principio de proporcionalidad. Esta cláusula no excluye la indemnización 
de perjuicios no cubiertos por la aplicación de dicha sanción, la realización de los 
procedimientos y trámites que correspondan, con el fin que se impongan las sanciones 
contractuales a que haya lugar y las demás sanciones de ley. 
 
7.12. CLÁUSULAS EXCEPCIONALES 
 
Para el contrato que se derive del presente proceso de selección, se aplicarán las cláusulas 
de terminación, modificación e interpretación unilaterales conforme a lo previsto en los 
artículos 14 al 17 de la Ley 80 de 1993.  
 
7.13. CADUCIDAD 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 18 de la Ley 80 de 1993, al presentarse 
hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones del (de la) contratista, que afecte 
de manera grave y directa la ejecución del contrato y evidencie que puede conducir a su 
paralización, el INSTITUTO PARA LA ECONOMÍA SOCIAL podrá declarar la caducidad del 
contrato, ordenando su terminación y liquidación, en el estado en que se encuentre 
 
7.14. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 
 
De conformidad con lo preceptuado en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, el contrato se 
liquidará, de común acuerdo, dentro de los CUATRO (4) MESES siguientes a la terminación 
del mismo por cualquier causa. Si el contratista no se presenta a la liquidación o si no se 
llegare a un acuerdo sobre el contenido de la misma, dentro del citado término, la liquidación 
se practicará unilateralmente por la entidad contratante, en la forma prevista en el artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007. 
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7.15. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL  
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 
de 2015 y en atención al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos 
de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, para la presente contratación 
aplican los siguientes tratados de Libre Comercio: 
 

 

De acuerdo a lo señalado en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 

Procesos de Contratación, publicado en el Sistema Electrónico de Contratación Pública, los 

Acuerdos Comerciales establecen plazos mínimos para presentar las ofertas, estos plazos 

son fijados en días calendario.  

 

Este plazo debe contarse a partir de la fecha de publicación del Aviso de Convocatoria hasta 

la fecha límite de presentación de ofertas en el proceso de selección.  

 

En aquellos casos en que la Entidad Estatal ha publicado la información en el Plan Anual de 

Adquisiciones, los Acuerdos Comerciales permiten reducir los plazos mínimos fijados para 

presentación de ofertas, en consecuencia se dará aplicación a los plazos señalados en el 

Estatuto General de Contratación. 

Acuerdos 
comerciales 

Entidad 
estatal  incluida 

Presupuesto del 
proceso de 

contratación 
superior al valor 

del acuerdo 
comercial 

Excepción 
aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso  de 
contratación 
cubierto por 
el acuerdo 
comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile 
SI NO 

 
N/A 

 
NO 

Perú 

Chile SI NO N/A NO 

Costa Rica SI NO N/A NO 

Estados AELC SI NO N/A NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI NO SI 

Guatemala SI SI NO SI 

Unión Europea SI NO NA NO 

Comunidad Andina SI SI NO SI 
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7.16. DOMICILIO 
 
Para todos los efectos legales y fiscales que se deriven del contrato, el domicilio contractual 
será Bogotá D. C. 
 
NOTA: ADJUNTO A ESTE DOCUMENTO SE PUBLICARÁ EL CLAUSULADO ANEXO 
(PROYECTO DE MINUTA  


