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ANALISIS DEL SECTOR

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO

CUYO OBJETO ES EL CONSTRUCCION DE VIVIENDA NUEVA EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
SATIVASUR-DEPARTAMENTO DE BOYACA”

INTRODUCCION

El presente estudio de sector tiene como fin sefialar las principales condiciones contractuales del proceso del objeto de
contratacién. Asi mismo, se destacan la forma de contrataciéon de procesos similares en periodos anteriores, asi como un
andlisis de oferta que permite determinar el tamafio del mercado y la cantidad de oferentes para este tipo de procesos.

Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacién, las cuales es
de aclarar, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados mas precisos que pueden generar mejores
herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de Cooperaciény de
Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales buscan promover las buenas practicas, la
transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion publica. Por otro lado, Municipio de Sativasur en busca
de optimizar el proceso de contratacion pretende por medio del presente documento, generar herramientas para entender el
mercado del bien o servicio a contratar u obra a ejecutar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los procesos de
contratacion.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que la entidad, a partir del objeto del contrato, debe hacer
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, sin que sea relevante la modalidad de seleccion.

Por lo anterior, el analisis del sector permite a Municipio de Sativasur, conocer las condiciones del bien o servicio, y las ventajas
que representa contratar el bien o servicio con el contratista.

CODIGOS DE NACIONES UNIDAS - UNSPSC (UNITED NATIONS STANDARD PRODUCTS AND SERVICES CODE)

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
SEGMENTO FAMILIA CLASE DENOMINACION
81000000 81100000 81101500 Ingenieria civil y arquitectura
800000 00 801000 00 801016 00 GERENCIA DE PROYECTOS

OPCIONES QUE EL SECTOR ECONOMICO OFRECE PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

COMPORTAMIENTO DEL PIB 2021
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De acuerdo con el informe del DANE con los resultados del Producto Interno Bruto (PIB), en el segundo
trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto crecié 17,6% respecto al mismo periodo de 2020. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1 puntos
porcentuales a la variacion anual)

o Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Por su parte, durante el primer semestre de 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Intemo Bruto
presentd un crecimiento 8,8%. Esta variacidn se explica principalmente por:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacidén de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,7% (contribuye 2,8 puntos porcentuales a la
variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 6,4% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional y
calendario decrece 2,4%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinédmica:

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 6,7%.
e Industrias manufactureras decrece 5,3%.
e  Construccion decrece 3,1%.
Tabla 2. Valor del PIB agregado por actividad econémica — segundo trimestre de 2021
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Tasas de crecimiento
Seri area Serie corregida de efecto
erig original tacional y calendario
Actividad econémica o2 y
Anual Ao corrido Trimestral
2021°"- 11/ 202177/ 20217 -11/
2020°"-11 2020 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,8 3,8 0,0
Explotacién de minas y canteras 7,1 -5,1 0,2
Industrias manufactureras 32,5 18,2 -53
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 9,1 3,7 -0,6
Construccién 17,3 3,6 -3,1
Comercio al por mayory al por menor?® 40,3 157 -6,7
Informacién y comunicaciones 10,0 6,3 2,6
Actividades financieras y de seguros 3,3 4,1 -0,3
Actividades inmobiliarias 2.9 1,9 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 14,4 7,8 0,5
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 9,0 6,4 24
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras

i v N 83,8 38,5 12,6
actividades de servicios!
Valor agregado bruto 171 8,6 -2,9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 22,1 11,2 1,6
Producto Interno Bruto 17,6 8.8 -2,4
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

El comportamiento del PIB para el segundo trimestre de 2021 estuvo enmarcado en una serie de factores que a pesar de
las adversidades, lograron impulsar el crecimiento econémico. De acuerdo con el informe semanal de macroeconomia y
mercados de Corficolombiana del 17 de agosto de 2021, el desempefio de la economia colombiana en el segundo
trimestre de 2021 (2T21) estuvo marcado por el impacto adverso de la tercera y mas fuerte ola de la pandemia en el pais,
asi como por las disrupciones a la actividad productiva generadas por el Paro Nacional, especialmente los bloqueos de

vias.

El periodo mas critico fue mayo, cuando el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) registré una contraccion
mensual de 5,8%. La economia colombiana enfrenté varios obstaculos en el segundo trimestre del afio. En primer lugar,
los contagios y muertes por COVID-19 repuntaron con fuerza y, en respuesta, las autoridades adoptaron una nueva serie
de restricciones a la movilidad, lo cual termind interrumpiendo la recuperacion del aparato productivo. El Indicador de
Seguimiento a la Economia (ISE) desaceler6 su dinamica de crecimiento mensual a 0,26% en abril, desde 0,7% en enero,

0,9% en febrero y 1,25% en marzo.

Grafico 2. Indicador de seguimiento a la economia (ISE)
(2019=100)
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Grafico 3. indices de actividad sectorial (2009=100)
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Con el comienzo del Paro Nacional el 28 de abril, el aparato productivo debio afrontar un reto de mayor magnitud. Las
protestas se tornaron violentas durante varias jornadas, especialmente en el suroccidente del pais y afectaron la
operacién de muchas empresas. Las cifras macroecondmicas confirmaron el impacto adverso del Paro y los bloqueos de
mayo sobre la actividad econdmica: la caida mensual del ISE ascendio a 5,8% (la peor después de los primeros dos
meses de pandemia), la producciéon manufacturera se contrajo 18,2% m/m y las ventas del comercio al por menor
disminuyeron 4,3% m/m.

Vale la pena sefialar que antes del Paro Nacional, la actividad economica en el pais medida a través del ISE habia logrado
registrar niveles pre-pandemia, pero como resultado de los desmanes y los bloqueos de vias, en mayo descendié a
niveles que no se veian desde septiembre de 2020 (Grafico 2).

Ahora bien, los datos de actividad sectorial publicados la semana pasada sugieren que en junio la economia retomé la
senda positiva de crecimiento, en medio del avance en el proceso de vacunacion y las menores restricciones de movilidad.
Llama la atencion el aumento intermensual de 27,1% en la actividad manufacturera, de 18,2% en las ventas reales
minoristas y los incrementos de dos digitos en los ingresos nominales de sectores de servicios como hoteles, sistemas
informaticos, telecomunicaciones y actividades profesionales, entre otros (Tabla 2).

Tabla 2. Desempeiio sectores econdmicos en primer semestre de 2021
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Crec. trimestral Crecimiento mensual
(t/t) (m/m)

Sector econémico 1T21 2T21 abr-21 /

Industria* -4,5 -4,5 7.4 3 27,1

Comercio minorista* -12,9 -5,8 -16,2 -4,3 18,2

Construccion de obras civiles** -13,6 -5,2 ND ND ND

Construccion de edificaciones*** 0,7 0,4 ND ND ND

Servicios
Hoteles* 19,6 -3,8 -19,3 -8,6 42,2
Almacenamiento 3,0 14,9 0,0 0,0 0,0
Servicios de mensajeria -14,0 3,8 0,0 0,0 0,0
Restaurantes y bares -8,8 6,8 0,0 0,0 0,0
Edicién -11,3 -21,1 0,2 3,6 15,8
Ciney television -13,2 47,2 -2,6 -5,3 5,0
Noticias -30,3 22,2 -22,4 19,4 16,0
Telecomunicaciones -2,2 2,0 -17,1 -12,8 34,4
Sistemas informaticos -15,9 5,2 -28,3 5,5 86,2
Act. Profesionales, cientificas y técnicas -23,2 9,9 -1,3 -14,4 32,4
Publicidad -29,5 19,0 -4,7 0,2 3,1
Servicios a edificios -4,7 4,4 -8,3 4,8 8,7
Call centers -0,3 3,2 -6,1 -1,4 -5,1
Actividades administrativas -19,4 5,9 0,2 -0,2 2,4
Educacién superior -0,5 11,7 -1,0 -0,1 0,7
Salud con internacién 2,8 7,6 -0,9 0,0 -1,6
Salud sin internaciéon -0,3 6,9 -4,6 132
Entretenimiento -3,8 34 9,5 -0,5

*Corresponde a indices de actividad real; **IPOC (nominal); ***Area en proceso, Censo de Edificaciones

Fuente: DANE. Cdlculos Corficolombiana

A pesar del repunte en junio, la produccién manufacturera y las ventas reales del comercio reflejarian las consecuencias
de la tercera ola de la pandemia y los bloqueos en 2T21. Si bien su actividad seria similar a la observada antes de la
pandemia (Grafico 3), en términos inter trimestrales tendrian variaciones negativas.

Por su parte, la construccién de obras civiles también se vio afectada por los eventos adversos del segundo cuarto del
afio. El Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) se contrajo 5,2% trimestral en 2T21, debido en buena parte al
pobre desempefio de la construccién de tuberias para la conduccidén de gas. En contraste, las cifras del Censo de
Edificaciones a 2T21 mostraron crecimientos positivos del &rea total en proceso (0,2% t/t), &rea nueva o iniciaciones
(3,2%) y area culminada (0,9%). En todo caso, el sector construccion mantiene una recuperacion rezagada frente al
comercio Y la industria: en comparacién con los niveles pre-pandemia, la actividad esta un 11% y un 30% por debajo en
el caso de edificaciones y obras civiles, respectivamente (Grafico 3).

Asi mismo y segun lo menciona el informe de situacién de Colombia para el tercer trimestre de 2021 del BBVA Research,
el consumo de los hogares se mantuvo con un buen desempefio y llevo a que los comerciantes y, en menor medida, los
industriales mantuvieran unos bajos inventarios. De esta forma, aunque con efectos negativos especificos a los meses
de mayores bloqueos, la recuperacion se mantendra durante la segunda mitad de 2021 y en 2022, apalancada en la
demanda aun robusta.

Una buena parte de la recuperacion de la demanda interna, y la continuidad de su crecimiento, se explica por el ahorro
retenido durante el periodo de pandemia. Durante este tiempo, el agregado de los hogares del pais incrementd
notablemente su tasa de ahorro gracias a los subsidios del gobierno, el menor gasto y la baja compra de vivienda durante
los confinamientos y la reduccion en el pago de cuotas financieras a raiz de los diferimientos ofrecidos por los bancos. A
su vez, las empresas también redujeron sus decisiones de inversion y, dado que en 2020 mantuvieron tasas de
rentabilidad positivas en el agregado del pais, también lograron mantener unas tasas de ahorro elevadas que se estan
transformando en capacidad de inversion en la actualidad. El efecto de estos ahorros agregados se mantendra durante
la mayor parte de 2021, siendo ya menos intenso durante 2022, pues se iran agotando en la medida que el gasto interno
se esta recuperando mas rapido que el mercado laboral y los consecuentes ingresos laborales de los hogares.

Segun el BBVA, se espera un crecimiento del PIB de 7,5% en 2021y 4,0% en 2022. En ambos afios, la demanda interna
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y las exportaciones seran claves para lograr el resultado. En 2021, la demanda interna seré liderada principalmente por
el consumo privado de bienes y por la inversién en vivienda y en maquinaria y equipo. Al contrario, el consumo privado
de servicios y la inversion en edificaciones no residenciales se mantendran con un comportamiento mas rezagado,
mientras que el consumo publico reducira gradualmente su crecimiento para dar paso a un impulso mas de origen privado.

6-ANALISIS MICROECONOMICO (SECTOR SERVICIOS)

Teniendo en cuenta que el alcance del objeto de este proceso tiene que ver con la realizacién de interventorias, dicha
actividad es considerada un servicio, razén por la cual es importante mencionar a este importante sector. Segun el Banco
de la Republica, el proceso de desarrollo econdmico ha llevado en los Ultimos afios a la conformacién de economias
dominadas por los sectores terciarios (0 de servicios). En una primera etapa de desarrollo, los sectores agropecuario y
minero dominan la generacién del valor agregado de un pais. En las etapas posteriores, se inicia el desarrollo de la
produccion de bienes manufacturados para luego terminar con la consolidacién de los servicios. En este sentido y de
acuerdo al objeto del contrato, parte las obligaciones del contratista seleccionado tiene relacion directa con el sector
Servicios.

En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y mensual de servicios, obtiene la informacion de las variables
principales de este sector para el andlisis de su evolucién en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que el
DANE considera se incluyen dentro de este sector se incluyen las siguientes:

Grafico 4. Variacion anual (%) de los ingresos nominales y del personal ocupado total, segln subsector de
servicios total nacional junio 2021

O ey [
Restaurantes, catering y bares _ 1063

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios - 70,5
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte - 62,1
Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias - 56,7
Publicidad - 493
Salud humana privada con internacién - 48,9
Salud humana privada sin internacién - 42,6
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo . 82,1
Actividades de centros de llamadas (Call center) . 20,9
Actividades de edicién l 193
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call... . 19,0
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos I 17,9
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios . 17,4
Actividades profesionales cientificas y técnicas I 15,6
Telecomunicaciones I 12,5
Correo y servicios de mensajeria I 9,4
Educacién superior privada I 5,5

00 100,0 200,0 3000 400,0 500,0 600,0 700,0 800,0

Fuente: Dane

La encuesta mensual de servicios del DANE para el mes de junio, es otro indicador que demuestra que la recuperacion
de la economia colombiana se ha ido consolidando en los ultimos meses como resultado de la apertura econdémica post
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pandemia. Para junio, todos los 18 subsectores que componen la encuesta de servicios registraron crecimientos positivos
sus ingresos, destacandose el crecimiento de produccién de peliculas cinematogréficas y programas de television
(768%), y restaurantes, catering y bares (106%). Por su parte, correo y servicios de mensajeria (9,4%) y educacion
superior privada (5,5%), fueron los que menor ritmo de crecimiento registraron en dicho mes.

Debido a que las interventorias son un servicio especializado, dicha actividad se encuentra enmarcada en el subsector
de actividades profesionales cientificas y técnicas que como se evidencia en el grafico 4, present6 un crecimiento en los
ingresos de 15,6% para el mes de junio de 2021, dinamizando el empleo y la generacion de encadenamientos productivos
que rodean esta actividad.

Tabla 3. Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios Junio 2021 / junio 2020.

Mision**
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. Personal ocupado total” Permanente Tetnpnral Agencias Hora

directo 5

catedra***

Seccién Division Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
H Divisién 52 Almacenamlen-to y actividades 29 03 08 17 .
complementarias al transporte
Divisién 53 Correoy servicios de mensajeria 8,0 -0,9 9,0 - -0,1 ! --
| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 0,0 -5,6 21 l 35 - --
J Divsion 58 Actividades de edicion 94 -79 -1,5 0,0 ‘ --
) Divisién 59, excepto Produccion de pelisu'llas cinematograficas y 222 169 151 98 . .
Clase 5920 programas de televisiéon
| Division 60 y Clase Actlvu?lades de ;?rf)gramacnon y transmision, 46 14 01 61 I .
6391 agencias de noticias

J Divisién 61 Telecomunicaciones 70
Divisién 62, Divisién

J 63, excepto Clase

6391
Seccion L. Division
68
LN Seccién N.
Divisiones 7710,
7729y 7730
Divisiones 69, 70,

46 2,0 04 i

Desarrollo de sistemas informaticos y

. 8,8
procesamiento de datos

85 04 07 ..

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y

; 10 17 07 --
equipo

Actividades profesionales cientificas y

M 71,72,Clase 7320, ., . 5.1 -1,0 58 0.2 -
. técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad -1.3 -03 -14 04 --

Divisi 78,80 & .
visiones Y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase

; i g g - 03 76
8130 investigacion privada, servicios a edificios

4 ‘
\
|
: |
i 1

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 159 134 25 01 .
center)
Divisién 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de

oficina y otras actividades, excepto call 1.7 2:1 e

center

P Grupo 854 Educacion superior privada -14
Clase 8610 Salud humana privada con internacién 10,2

Divisién 86 excepto 35 l .
Clase 8610 ’

Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros

93,95y 96 servicios

21 l --
Fuente: DANE - EMS
Asi mismo, es importante analizar el empleo que genera este subsector, que para el mes de junio observé un crecimiento
total de empleo generado de 5,1%, de lo cual se destaca que un 5,8% es crecimiento de personal directo, lo cual reafirma
la importancia de este sector de cara a la generacion de empleo de calidad y estable para personas de diferentes
profesiones y especialidades.

Clase 8220

02 04 |
14 A s

Q

Salud humana privada sin internacién 8,6

S 33
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7-ANALISIS MICROECONOMICO (INFRAESTRUCTURA VIAL Y EDIFICACIONES)

Teniendo en cuenta el objeto contractual de las interventorias del acuerdo marco que incluyen las obras de infraestructura
en edificaciones y obras viales, es importante analizar la importancia del desarrollo de infraestructuras en el pais que
generan encadenamientos productivos que incrementan el empleo directo e indirecto, y estimulan la demanda interna a
través de un mayor consumo de los hogares.

La revista 96 Infraestructura y Desarrollo de la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis de la
importancia de la infraestructura para el desarrollo social y econdmico del pais. Por una parte, las entidades del sector
transporte responsables del desarrollo de infraestructura de transporte cuentan con presupuestos de inversion cuantiosos
para la vigencia 2021: el Invias $4,37 billones, la ANI $4,23 billones y la Aerocivil $0,99 billones. Adicionalmente, el
gobierno nacional a través de las organizaciones en mencion ha definido una serie de programas para continuar en la
transformacion del mapa de infraestructura del pais. A continuacién, se expone la hoja de ruta de cada una de las
entidades enunciadas.

Infraestructura concesionada: Presente y futuro a cargo de la ANI

El avance del programa 4G ha sido fundamental durante el actual gobierno, reflejando asi el compromiso del sector en el
desarrollo del Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015 — 2035, asi como un pilar en el contexto de la reactivacién
econdmica. Este programa con corte a 31 de marzo de 2021 presenta una ejecucion de obras de 54% en donde se
destacan el avance de los primeros 15 proyectos con avances superiores al 60% y uno de ellos se encuentra en operacién
y mantenimiento Girardot — Honda — Puerto Salgar. La ANI anunci6 que este afio espera finalizar la etapa de construccién
de alrededor de siete proyectos, y en total de 17 antes de finalizar el periodo de Gobierno en agosto de 2022.

De forma paralela, la ANI viene trabajando en la estructuracion y la apertura de los procesos licitatorios de varios proyectos
del programa 5G. Los procesos mas avanzados son: la Malla vial del Valle del Cauca, la cual se adjudicara en el mes de
mayo, ALO Sur y Accesos Norte I, los cuales aperturaron sus respectivos procesos licitatorios a mediados de marzo, y
la APP de navegabilidad del Canal del Dique, que esta en pre-calificacion desde al afio pasado.

En general, las concesiones de quinta generacion se destacan por ser un programa que avanza en la generacién de
infraestructura intermodal que incrementaré el transporte de carga y de pasajeros en los corredores de comercio exterior,
generara nodos turisticos en el Caribe y el Pacifico, ademas optimizaran los tiempos de los trayectos. Otra fortaleza de
este programa en el espaldarazo a la gestion de infraestructura de transporte a través de la figura de las iniciativas
privadas, ya que de los 26 proyectos que actualmente se encuentran en estructuracion, 10 son iniciativas privadas (38%
de los proyectos), repartidas de la siguiente manera seis en la primera ola y cuatro en la segunda. Por tipo de modo se
concentran en proyectos aeroportuarios, cinco en total, cuatro son viales y uno portuario.

La primera ola de las también denominadas Concesiones Bicentenario, se compone de 15 proyectos, estimados en
$21,85 billones, los cuales se clasifican en ocho APP viales, las cuatro aeroportuarias, las dos fluviales y el tnico proyecto
férreo. El Gobierno ha socializado su propdsito de iniciar obras en varios de estos proyectos antes de finalizar el periodo
de Gobierno, lo cual seria una noticia formidable, teniendo en cuenta los hitos que se deben cumplir en el proceso de
reconstruccion.

Obra publica: infraestructura a favor de la reactivacion econémica

Por su parte el Invias ha tenido un rol significativo en el proceso de la reactivacion, debido al potencial para dinamizar el
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encadenamiento productivo del sector regional. Dentro de los principales aspectos que hacen de esta entidad un referente
se encuentran, los ya acostumbrados retos en materia de obras publicas, los proyectos que lidera y las mega-estructuras
que durante este gobierno ha consolidado, ademas del cuantioso presupuesto para la vigencia 2021, el cual alcanza los
$4,37 billones.

Con la finalidad de enfrentar la crisis econdmica generada por la pandemia, el Invias definid una serie de proyectos de
gran impacto regional y que serén fundamentales para diversas actividades econémicas a nivel local como el transporte
y la agricultura, entre otras. El primer programa para destacar es compromiso por Colombia, el cual busca pavimentar
1.660 km a través de 50 proyectos a lo largo de 30 departamentos y, requiere una inversion total de $11,5 billones, los
cuales ya cuentan con financiacion a través de vigencias futuras. El alcance de este programa es mejorar, fortalecer y
modernizar la infraestructura vial del pais; impulsar la conectividad vial y la competitividad; ademas de fomentar la
reactivacién econdmica y el encadenamiento productivo de las diferentes regiones. Compromiso por Colombia se
implementara a través de dos programas: Concluir para la reactivacién y vias para la legalidad y la reactivacién visién
2030. El primero de ellos comprende 28 proyectos, la intervencién de 400 km, la generacién de mas de 39.500 empleos
en un plazo de entre 15y 19 meses, periodo que finaliza en julio de 2022. La inversion del Invias para el desarrollo de
este programa es de $2,3 billones.

Por otro lado, se encuentra el programa de Vias para la legalidad y reactivacién visién 2030, que esta soportado en el
Conpes 4010, el cual sefiala que la importancia de esta iniciativa es la intervencidn de las vias de zonas que sufrieron el
conflicto armado y presentan altos indice de pobreza. De esta forma, este programa se convierte en un mecanismo de
transformacion social y econoémica, ademas de ser un pilar en la hoja de ruta de la reactivacion econdémica para los
proximos diez afios. Su inversion total es de $9,2. Billones y su alcance son 22 proyectos, 1.260 km pavimentados y la
generacion de 66.120 empleos. En tercer lugar, se encuentra Colombia Rural, un programa de gran importancia para la
intervencion de vias terciarias, el cual habia pedido relevancia afios atras, pero que el Invias ha decidido impulsar para
dinamizar la economia rural. Esta iniciativa tiene una inversion estimada de $3,7 billones para intervenir 11.138 km en
804 municipios. En principio, los alcances de mayor envergadura serian 10.670 km de vias terciarias y 433 km de vias
secundarias. Asi mismo, las obras involucrarian 64 puentes, 34 km de ciclorutas, un malecon 0,2 km de caminos
ancentrales.

Por Gltimo y no de menor importancia, el Invias esta implementando el programa Colombia Fluvial, el cual busca conectar
las zonas mas apartadas del pais, a través de la construccion de infraestructura fluvial (muelles, escalinatas, plataformas
de acceso y ferris) y, del mantenimiento de los corredores fluviales (dragados, sefalizacion, destronque y limpieza). El
primer propésito de este programa se realizara a través de 45 proyectos y contara con una inversion de $79.000 millones,
mientras que el mantenimiento se hara por medio de 15 proyectos y $145.000 millones.

Asi mismo, el Departamento Nacional de Planeacién ha sefialado la importancia de la infraestructura tanto vial como de
obras civiles para el progreso del pais. En la revista de la Camara Colombiana de Infraestructura nimero 96, se menciona
que desde finales de 2018, la economia colombiana inicié un proceso de reactivacion economica, para revertir la
tendencia a la desaceleracion que se venia presentando desde el afio 2014. Los buenos resultados se expresaron en
que el crecimiento pasara del 1,7% en 2017 al 3,3% en 2019, cifra que supera lo registrado por otros paises como Perd,
Chile, Brasil y México. Los prondsticos indicaban que para 2020 Colombia seguiria por ese camino; la Cepal, por ejemplo,
calculaba un incremento del 3,5% para el 2020.

La llegada de la pandemia provocada por el Covid 19 cambi6 por completo el panorama descrito. El aislamiento
generalizado como medida de contencion para controlar la curva de contagios y, de manera paralela, fortalecer el sistema
de salud, caus6 una fuerte reduccion en los ingresos de los hogares que, a su vez, llevo a una contraccion de la demanda
agregada, y repercutio en caidas en el consumo e impactos negativos sobre el aparato productivo.
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Las acciones inmediatas para mitigar los efectos de la pandemia quedaron plasmadas en el documento Conpes 3999 de
2020, y se enfocaron en tres ejes principales: primero, adaptar el sistema de salud para fortalecerlo y aumentar la
capacidad instalada de las UCI; segundo, proteger a los hogares a través de nuevas transferencias monetarias como
devolucion del IVA e ingreso solidario, con las cuales se logré pasar del 38% al 89% de la poblacién pobre y vulnerable
con alguna transferencia social por parte del Estado; tercero, proteger el aparato productivo, por medio de apoyos
financieros y la creacion del programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), mediante el cual se han protegido cerca de
3,2 millones de empleos.

Superada la fase de contencion, los esfuerzos del Gobierno Nacional se han centrado en poner en marcha estrategias
para reactivas la economia y generar empleo. En esta tarea la inversién en infraestructura cumple un papel primordial y,
por eso, el Gobierno definié un paquete de inversiones publicas y privadas que oscilan entre el 15% y el 17% del PIB. El
plan se centra en la aceleracion de grandes proyectos de infraestructura, asi como en la ejecucion de proyectos de
transformacion digital, energia, vivienda, agua y saneamiento basico.

Dentro del plan y sus distintos sectores se ha priorizado la infraestructura de transporte como una inversién con efecto
multiplicador sobre la economia y significativos beneficios sociales como la creacidén de empleo y la reduccién de la
pobreza. Por ejemplo, en el Programa Vias para la Legalidad se han priorizados 21 tramos, escogidos por su importancia
estratégica y que podrian generar cerca de 70.000 empleos y favorecer territorios en los que habitan alrededor de 13
millones de personas. En esta misma logica, hay otros programas de infraestructura de transporte como Concluir, Concluir
y Concluir, el cual busca finiquitar proyectos viales en estado avanzado; y Colombia Rural, cuyo presupuesto asignado
entre 2020 y 2022 es de $700.000 millones, recursos con los que se cofinanciaran vias terciarias mediante la contratacion
de mano de obra local y se dinamizara la conectividad en economias regionales.

Ademas de los claros beneficios sociales, la inversidn en infraestructura de transporte produce otros efectos positivos
sobre la economia, entre ellos se destaca la promocidn de la competitividad empresarial, al reducir los costos de
transporte y los tiempos de viaje. Segin Mejia y Delgado (2020), mayor inversion en infraestructura permite reducir los
costos de transaccidn y, a su vez, repercute en mejoras de productividad, hecho que toma mayor relevancia al ver que
Colombia ocupa el puesto 97 entre 141 paises en el ranking de conectividad del Informe del Foro Econdmico Mundial
(2019). Ante esta realidad, el Plan Maestro de Transporte Intermodal ha sido fundamental para organizar
estratégicamente el crecimiento del pais, ya que favorece los proyectos de infraestructura de transporte con mayor
impacto en productividad.

Otra de las inversiones en infraestructura que se han priorizado se relaciona con el cierre de la brecha digital. Para el afio
2018, mientras un 50,8% de los hogares en zonas urbanas contaban con acceso a internet, en las zonas rurales la
cobertura era del 4,3%. Para cerrar tal diferencia se ha articulado una estrategia en el documento Conpes 4001, la cual
busca llegar con el servicio a 10.000 centros poblados en los proximos afios mediante la instalacién de soluciones outdoor
y de puntos de acceso a esos territorios.

En resumen, la estrategia de reactivacion economica incluye a la infraestructura como uno de los ejes fundamentales.
Ademas, redunda en importantes efectos macroeconémicos ligados a la generacion de empleo y al impacto sobre el PIB,
para el que se espera un efecto positivo del 4,6% sobre el crecimiento econémico a 2030. Durante los ultimos meses la
estrategia de reactivacién econémica ha empezado a mostrar resultados favorables. La tasa de desempleo pasé del
21,4% en mayo al 16,8% en agosto de 2020. Sin duda aln tenemos que profundizar en los mecanismos de generacion
de empleo, pero esas cifras son un buen indicio de los avances obtenidos con las primeras medidas de reactivacion. De
igual manera, segun Fedesarrollo, se incremento la confianza industrial y comercial en el mes de septiembre y la demanda
de energia registrd un crecimiento positivo en lo corrido de octubre. Estos hechos generan optimismo y, nos indican que,
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con normas efectivas de bioseguridad, la reactivacion econémica repercutira en mejores condiciones para todos.

En conclusién, el marco de programas y proyectos desde el Gobierno Nacional expone su compromiso con el proceso de
la reactivacion economica, ademés de brindar oportunidades de negocio para las empresas del sector. Igualmente, este
escenario presenta un reto para las entidades mencionadas relativo a la ejecucion de los presupuestos de inversion, con
el propdsito de dinamizar el encadenamiento producto de la industria y la generacion de empleo en obras de
infraestructura de obras civiles y viales en todos los territorios del pais.

9-ANALISIS MICROECONOMICO (INTERVENTORIAS)

Segun la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado de Colombia
Compra Eficiente, de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, las Entidades Estatales
estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad
como los del contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Esta vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
tutelar la transparencia de la actividad contractual y debe ejercerse a través de un supervisor o interventor, segun
corresponda.

Por un lado, la supervisién de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable
y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 permite que las Entidades Estatales celebren contratos de prestacion de servicios
para apoyar las actividades de supervisién de los contratos que suscriben.

Por su parte, la interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias, realizado por
una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha
establecido la obligacion de contar con esta figura en determinados contratos, (i) cuando el seguimiento del contrato
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extension del
contrato lo justifique.

No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de caracter técnico, sino
también administrativo, financiero, contable y/o juridico.

El contrato de interventoria es principal y auténomo y aunque el objeto del mismo supone la existencia de otro contrato
respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de éste ultimo y por lo tanto, su existencia no
depende de la existencia del contrato vigilado. Sin embargo, los contratos de interventoria pueden prorrogarse por el
mismo plazo que se hubiera prorrogado el contrato objeto de vigilancia con el fin de que no se interrumpa el seguimiento
al contrato vigilado.

El contrato de Interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una
Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga la supervision del contrato y que
verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas.

Diferencias entre supervision e interventoria
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o La supervisién es ejercida por la Entidad Estatal, mientras que la interventoria es realizada por persona natural
0 juridica contratada para ese fin.

e La supervision siempre involucra el seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico. La interventoria
siempre involucra el seguimiento técnico y solo si la Entidad Estatal lo considera necesario, puede corresponder
a temas financieros, contables administrativos y juridicos.

o La supervision no requiere conocimientos especializados y la interventoria si.

o La supervision siempre debe ser ejercida por un funcionario mientras que la interventoria siempre es ejercida
por un contratista.

Por regla general, las funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relacién con un mismo contrato.
Sin embargo, en caso de que sea necesario, la Entidad Estatal puede determinar que la vigilancia del contrato principal
se realice de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria deben
indicarse las actividades a cargo del interventor, de tal manera que las demas actividades de vigilancia se entienden a
cargo del supervisor, sin que en ningun caso pueda haber duplicidad de funciones.

En estos casos, también es recomendable que en la designacién que se haga al supervisor del contrato se especifique
el tipo de seguimiento que debe hacer a la ejecucidn contractual, con el fin de que sepa que algunas de las actividades
propias de la supervision van a ser ejercidas por la interventoria.

La interventoria es una especie del contrato de consultoria por lo que la seleccidn del interventor siempre debe hacerse
a través de la modalidad de seleccion de concurso de méritos salvo que el presupuesto corresponda a la minima cuantia,
caso en el cual esta debe ser la modalidad utilizada.

Es recomendable que el proceso de contratacién para seleccionar al interventor se inicie al mismo tiempo con el proceso
de contratacion que tiene por objeto el contrato que va a ser vigilado, con el fin de que los dos contratos empiecen al
mismo tiempo y el seguimiento se realice desde el momento en que empieza el plazo del contrato vigilado, especialmente
para contratos como el de obra en el que es necesario contar con la interventoria para poder comenzar.

En caso de que el contrato a vigilar no se hubiera adjudicado, en el proceso de contratacidén que tiene por objeto la
interventoria deberan incluirse los datos del proceso de contratacion que se esta adelantado, con el fin de que los posibles
oferentes conozcan todos los detalles del contrato que debe ser vigilado.

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia y en ellos no pueden incluirse clausulas excepcionales al derecho comun so pena de que las mismas sean
nulas absolutamente.

Los supervisores e interventores tienen la funcidn general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual
de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como
consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta
ejecucion del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus 6rdenes por escrito y los requerimientos o informes que realice
deben publicarse en el SECOP.
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En ninguin caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden sustituir a la Entidad Estatal en la
toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre deben ser tomadas por el representante
legal de la Entidad Estatal con base en lo que los primeros hubieran informado sobre la ejecucién de las obligaciones
contractuales.

Responsabilidad de los supervisores e interventores.

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades Estatales, los servidores publicos,
contratistas e interventores que intervienen en la celebracién, ejecucion y liquidacién del contrato estatal son responsables
por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que
cometan en el ejercicio de sus funciones.

o Responsabilidad civil.

La responsabilidad civil hace referencia a la obligacidn que surge para una persona de reparar el dafio que ha causado a
otro normalmente mediante el pago de una indemnizacién de perjuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de 1993 se materializa a
través de la accion de repeticion o el llamamiento en garantia, que debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando
la misma resulta condenada a casusa de dafios generados por el incumplimiento, por accidén u omision, de su funcion de
control y vigilancia sobre determinado contrato estatal.

Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la entidad estatal del posible
incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo del contratista del contrato vigilado o principal, sera
solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Es importante precisar, que, para efectos del ejercicio de las mencionadas acciones, el contratista que apoya las labores
de supervisién y el interventor son considerados por la Ley como particulares que ejerce funciones publicas en lo que
tiene que ver con la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos celebrados por las Entidades Estatales.

Para que exista responsabilidad civil y por tanto pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes mencionadas, es
necesario que la actuacion del supervisor o interventor hubiera sido dolosa o gravemente culposa.

e Responsabilidad fiscal.

La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores publicos y/o a los particulares, cuando en el gjercicio de la
gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado. La responsabilidad fiscal tiene como finalidad o proposito especifico la proteccidn y garantia del patrimonio del
Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste haya podido sufrir como consecuencia de la gestion irregular de
quienes tienen a su cargo el manejo de dineros o bienes publicos.

Para efectos de la responsabilidad fiscal la gestion fiscal debe entenderse como el conjunto de actividades econdmico-
juridicas relacionadas con la adquisicion, conservacion, explotacion, enajenacion, consumo, disposicion de los bienes del
Estado, asi como la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines de éste, y realizadas por
los 6rganos o entidades de naturaleza juridica publica o por personas naturales o juridicas de caracter privado.
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Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente resarcitoria, ii) es de caracter
patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio v iii) es personal porque quien responde es la persona que
maneja o administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o interventor.

Como consecuencia de lo anterior, son responsables fiscales los supervisores o interventores cuando por el
incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia sobre determinado contrato estatal se ocasiona un detrimento
patrimonial para la Entidad Estatal que, entre otros, puede ser consecuencia de deficiencias en la ejecucién del objeto
contractual o en el cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad establecidas en el contrato vigilado.

Ademas, en su calidad de gestores fiscales se presume que los supervisores o interventores de los contratos incurren en
responsabilidad fiscal: i) a titulo de dolo fiscal cuando por los mismos hechos haya sido condenados penalmente o
sancionados disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese titulo y ii) a titulo de
culpa grave cuando se omite el cumplimiento de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las
funciones de supervision, tales como el adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera
que no se establezca la correcta ejecucion del objeto contractual o el cumplimiento de las condiciones de calidad y
oportunidad ofrecidas por los contratistas y cuando se incumpla la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los contratos.

e Responsabilidad penal.

La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin justificacion legitima, los bienes
juridicos tutelados por el ordenamiento penal.

En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo de responsabilidad también son considerados
particulares que ejercen funciones publicas, la responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en
alguna de las conductas tipificadas como delitos contra la admiracién publica, es decir, peculado, concusién, cohecho,
celebracidn indebida de contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que dentro del proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas,
también puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

Correo electronico: secretariadeplaneacion@sativasur-boyaca.gov.co ]
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o Responsabilidad disciplinaria.

La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones publicas incurre en
alguna de las faltas estipuladas en el Cédigo Disciplinario Unico que implique el incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de
responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

Para el caso especifico de los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se configura cuando: i) no se
exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas
obligatorias, ii) se certifica como recibida a satisfaccién una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad vy iii) se omite el
deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se
presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el
incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacién al régimen de
prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en
la ley.

11-CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

Los efectos derivados de la pandemia sobre la economia colombiana ocasionaron que el PIB se contrajera en un 6,8% en
2020 frente al 2019. Todos los sectores incluyendo el de comercio, objeto de este proceso contractual, sufrieron pérdida
de ingresos y empleos por los continuos cierres que se hicieron necesarios realizar para contener la propagacion del virus.
Los resultados del segundo trimestre de 2021 en el cual el PIB se expandio un 17,6% frente al mismo periodo del afio
anterior, dan cuenta de la senda de recuperacion gradual en la cual se encuentra la economia colombiana, y que es resultado
del proceso de apertura econdmica que vive el pais en los Ultimos meses.

El Gobierno respondio rapidamente a la crisis y tomd medidas decididas para proteger vidas y medios de subsistencia, y para
apoyar la economia. En el frente fiscal, el Gobierno anuncié un importante paquete fiscal para 2020 por un total de mas de
COP 31 billones (o casi el 3% del PIB de 2019), con el cual se proporcionaron recursos adicionales para el sistema de salud,
se incrementaron las transferencias para los grupos vulnerables a través de la expansion de los programas existentes y
el establecimiento de nuevos programas (Ingreso solidario, un programa de transferencias monetarias no condicionadas,
y devolucion de IVA para segmentos de la poblacion de bajos ingresos), se retrasd el recaudo de impuestos en
sectores seleccionados, se redujeron aranceles para las importaciones estratégicas en salud y se ayudaron a las empresas
mas afectadas a pagar la némina de los empleados. Estas y otras medidas, han ayudado paulatinamente a la economia a ir
recuperando su senda de crecimiento, sin embargo, el dinamismo econémico en la etapa pre pandemia, se tomara su tiempo
en regresar.

Debido a que el objeto contractual de este proceso hace alusion a actividades de interventoria de obras civiles como las
viales y edificaciones, es de esperar que en el mercado se encuentren una cantidad suficiente de oferentes que estaran
dispuestos a presentar sus altos conocimientos técnicos para reactivar este importante sector, aumentando la oferta de
empleo, dinamizando el consumo de los hogares y aportando econdmica y tributariamente a las finanzas publicas. Sin
embargo, gran parte de la reactivacion del sector dependera del flujo de caja de las empresas y la cantidad de inversiéon en
obras civiles tanto publicas como privadas.
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El sector de interventorias entonces incrementara sus ingresos y los empleos generados en la medida en que se
desarrollen més proyectos de infraestructura de obras civiles en el pais. Por lo anterior, los sectores de construccion y

todos sus encadenamientos productivos, seran claves de cara a la reactivacién del pais, y por ende, del sector de
interventorias.

En este sentido, el Gobierno ha otorgado diferentes incentivos a la economia en la época post pandemia, que han estado
enfocados en estimular, especialmente, a los sectores productivos que mayor empleo generan. De esta manera, el sector de
construccion y obras civiles es uno de los llamados a impulsar la senda de crecimiento econémico del pais.

Por el analisis de los diferentes componentes de este estudio de sector, se sugiere que los indicadores financieros
exigidos sean flexibles acordes con la realidad econdmica que vive el pais, pero también lo suficientemente exigentes de
forma que se garantice el cumplimiento del objeto contractual. En este sentido, es pertinente que los oferentes cuenten con
un robusto capital de trabajo de forma que se cubran las primeras etapas de las actividades que se deben realizar por
parte del contratista sin que se ponga en riesgo el plazo de ejecucion que podria verse afectado por un incremento en la
tasa de cambio, 0 una disminucién de la liquidez derivada de las mayores condiciones crediticias de las instituciones
financieras.

SUBSECTOR DE INTERVENTORIAS/ CONSULTORIAS EN OBRAS DE INGENIERIA.

ASPECTOS TECNICOS.

La interventoria en ingenieria se encarga fundamentalmente de controlar, revisar y supervisar todas las etapas de un
proyecto, de forma efectiva y permanente, con el fin de que se cumplan todas las especificaciones contractuales y las
exigencias técnicas, administrativas, legales, financieras, presupuestales, sociales, ambientales, etc. Puede serrealizada por
un profesional, a titulo personal o en representacion de una persona juridica para la inspeccion, vigilancia y control de las
obligaciones pactadas con el constructor de una obra.

En la actualidad, la interventoria (cominmente asociaba a aspectos técnicos) se ha diversificado a otras areas del
conocimiento, por lo que su ejercicio tiene un amplio panorama. Asi, se puede hablar de los siguientes tipos de
interventoria:

Esta interventoria asesora al contratante durante el disefio del proyecto y estudios previos para que de esta forma
se cumpla con las condiciones y requisitos que el cliente propone y dentro de los recursos que este dispone para

Interventoria del . X . . . s
proyecto poder ejecutar debida y eficientemente la obra. De igual forma el interventor se encarga de todas las actividades
yecto. previas como el control de pdlizas, control a los contratos y estudios técnicos y de ingenieria y control sobre
tramites municipales.
Interventoria durante Incluye las funciones técnicas y administrativas, las cuales se complementan durante la construccion del proyecto.
la construccion Asi, estas dos funciones deben ser realizadas por la misma persona o entidad.

La funcién del interventor en este ambito es velar por el cumplimiento de las especificaciones técnicas y que lo
ejecutado sea acorde a lo especificado en los planos, asi como las normas de calidad, seguridad y economia
adecuada durante la obra. El interventor debe dejar constancia escrita de todos los trabajos que se ejecuten

durante la obra y debe exigir las pruebas y ensayos que se requieran.

Interventoria técnica

Es funcion del interventor vigilar que la obra se lleve a cabo en los plazos y tiempos establecidos para que se
desarrolle dentro del presupuesto establecido en el contrato. También debe supervisar el cumplimiento de las
Interventoria polizas de garantia, pagos de prestaciones sociales, pagos de caracter fiscal y obligaciones contractuales y
administrativa legales. También es la persona que autoriza pagos y entregas de dinero al constructor, al igual que debera revisar
los gastos que haga a fin de garantizar inversiones eficientes en la obra. El interventor debe también supervisar los
subcontratos que incidan en el proyecto al igual que aprobaciones de pagos a proveedores y trabajadores.

La relacion del constructor y del interventor con el contratante se regula mediante los términos de los contratos en
Interventoria legal donde se establezca el objeto del mismo, regulando su ejecucion. La interventoria legal es la que hace que los
aspectos estipulados en el contrato se cumplan y lleven a cabo de forma eficiente.
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. En todo proyecto se debe hacer una inversion constante de recursos financieros, los cuales deben evaluarse tanto
Interventoria . . . . o
financiera en tiempo como en cantidad, dependiendo de lo establecido en el contrato y programacion de obra. La
interventoria financiera juega un papel fundamental, ya que se encarga de avalar los gastos realizados para
entregar pagos y es quien garantiza que lo que se vaya a pagar sea acorde a lo entregado por el contratista en la
obra.
Interventoria Mediante esta interventoria se garantiza que se cumplan los planes de manejo ambiental (PMA) para cumplir todos
ambiental los objetivos y metas, con el fin de mitigar el impacto ambiental que se pueda generar.
Interventoria social Esta interventoria controla todas las situaciones o afectaciones que se puedan tener en las comunidades que
rodean o hacen parte del proyecto.

FUENTE: Camara Colombiana de Infraestructura.
COSTOS DIRECTOS EN LA ACTIVIDAD DE INTERVENTORIA.

Los costos directos estadn determinados por el factor prestacional, que incluye el conjunto de salarios del personal
profesional y técnico. El ajuste salarial para algunos profesionales y/o técnicos esta determinado por el incremento
anual de costo de vida (variacién del IPC), cuyo valor en 2020 anual certificado por el DANE fue de 1,5 %. Respecto a
los valores actualizados de los salarios de mercado de los distintos profesionales requeridos para la ejecucién de la
actividad de interventoria, remitirse al Documento de Condiciones Adicionales.

En general, en la mayoria de las actividades de consultorias / interventorias, el factor de costo directo (salarios y
prestaciones) incide en mas de un 50% en el precio final del servicio. Iguaimente, determinante es el plazo de
ejecucion de cada proyecto. A mayor plazo, mayor incidencia del factor prestacional en el precio final del servicio. E
segundo lugar inciden los costos indirectos (materiales y mobiliarios) y en tercer lugar los impuestos y tasas requeridos, entre
los cuales resalta el Impuesto al Valor Agregado.

COSTOS INDIRECTOS EN LA ACTIVIDAD DE INTERVENTORIA.

Los costos indirectos de la actividad de construccidn estan determinados por los precios de los distintos elementos fisicos que
se requieren para la ejecucion de la actividad (mobiliario, tecnologia, transporte, logistica ...etc.). Los precios de la mayoria
de estos elementos estan determinados por el indice de precios al consumidor (IPC). Segun el DANE, la inflacién  total del
2020 fue de 1,5%, la mas baja en los ultimos 30 afios. En 2021, el nivel de precios inicio una tendencia creciente.
Para septiembre de 2021, el nivel acumulado de inflacion de 2021, llego a 4,2%.

ASPECTOS REGULATORIOS.

Segun el articulo 476 del Estatuto Tributario, los contratos de consultoria e interventorias estan gravados con el
impuesto sobre las ventas, por tratarse de prestacion de servicios no excluida. La decisién de gravar IVA del 19% a
contratos de prestacion de servicios superiores a 6,97 millones de pesos, se aprobo en el afio 2018 en la discusion de Ley
de Financiamiento. El pago de IVA sera asumido por la empresa contratante como un extra en el total de costos
de la contratacion del servicio de consultoria.

Para efectos del tributo, se entiende por servicio toda actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica
0 por una sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata la ejecucion, que se concreta en una obligacion de
hacer, sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual y que genera una contraprestacion en
dinero o en especie.

OTROS TRIBUTOS GRAVADOS EN LA ACTIVIDAD DE INTERVENTORIA.

Dentro de las actividades de consultoria e interventorias se aplican también los siguientes tributos independientemente
del tipo de consultoria/ interventoria realizada: Impto. Industria y Comercio ICA, Retencién en la fuente, e IVA. Los cuales
17
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estan establecidos en el Estatuto Tributario del Ministerio de Industria y Comercio. A continuacion, se resumen sus
principales caracteristicas:

La Ley 14 de 1983 —Ley ICA- dispone que el hecho generador del impuesto de industria y comercio —ICA-es la

Impto. de Industria y -9 =X ~—— . : . o - “
realizacion de “actividades comerciales, industriales y de servicio” enlistando dentro de los servicios gravados a los “de

Comercio ICA consultoria profesional prestados a través de sociedades regulares o de hecho” .
Los pagos o0 abonos en cuenta por concepto de contratos de consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura
y edificaciones se encuentran sujetos a retencion en la fuente por renta; la tarifa puede variar dependiendo de si a
quien se le realiza el pago o abono en cuenta es una persona natural y si es declarante del impuesto de renta.
Retencion en la Fuente. De este modo, el articulo 1 del Decreto 1141 del 2010 establece una tarifa de retencién del 6% sobre el valor total

del pago 0 abono en cuenta para los contratos de consultoria en ingenieria de proyectos de infraestructura y
edificaciones que realicen las personas naturales o juridicas de derecho publico o privado, las sociedades de hecho,
y las demas entidades a favor de personas naturales o juridicas y entidades contribuyentes.

Los contratos de consultoria (son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad

Impto. de Valor para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Agregado.
greg Al no estar expresamente excluidos por el articulo 476 del Estatuto Tributario y disposiciones concordantes, se

encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas independientemente de su finalidad, debiendo
aplicarse el gravamen sobre el valor total percibido por el responsable. Con la tarifa general de 19%.

Contrataciones de Interventorias en Colombia 2018-2020.

Segun la plataforma de compras publicas SECO, en Colombia entre 2018 y 2020 se han realizado aproximadamente 2990
procesos de interventoria. La mayor parte de estos procesos corresponden a interventorias en edificaciones no
residenciales (edificios, restaurantes, juzgados, escuelas, etc). El segundo tipo de interventoria con mayor cantidad de
contrataciones corresponde a interventorias en infraestructura de transporte (puentes y vias) con aproximadamente 737
contrataciones a nivel nacional.

Tipos de Interventoria identificados entre 2018-2020 SECOPI

otros TIPos DE INTERVENTORA. [N ::-

OBRAS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS . 50

osras espacios pOBLCOs [N 23+

oBRAs ESCEN2RIOS DEPORTIVOS  [Ji] 100

inFraesTrUCTURA DETRANSPORTE [ -

ACUEDUCTOS, ALCANTARILLADOS ¥ REDES
. lcg
HIDROSANITARIAS - T

- P e o A 1200 P
0 200 400 500 800 1000 1200 1400

FUENTE: SECOP

Entre las entidades a nivel nacional que han suscrito mas procesos relacionado con infraestructura de transporte
(interventorias en puentes y vias) se encuentra principalmente el INVIAS, (Instituto Nacional de Vias) con mas de 490
procesos entre 2018 y 2020. Entre otras entidades, se encuentran el Instituto de Desarrollo Urbano y la Gobernacién de
Antioquia.
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Procesos Adjudicados Interventonas Infraestructura de Transporte
2018-2020

Gobernacion Morte de Santander | s

INSTITUTO DE INFRAESTRUCT URACY
COMCESIOMES DE CUMNMDINAMARCA

Empresa Macional Promotora del Desarrollo
Territorial - EMNTerritorio

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA [ 24
INSTITUTO DE DESARROLLO URBano [l 2=

INSTITUTO NACIONAL DEVIAS I <<

(o] 100 200 300 400 S00 600

FUENTE: SECOPII

ESTUDIO DE OFERTA

El estudio de oferta busca determinar potenciales empresas en capacidad de ejecutar el objeto contractual del presente
proceso. Las empresas identificadas se consultan a partir de 3 fuentes principalmente:

- Superintendencia de Sociedades (Base de datos de informacion empresarial), mediante la identificacién
correspondiente del Cadigo CIUU del subsector econdmico, identificado previamente (CIUU M7110 — Actividades
de Ingenieria y consultoria técnica).

- Buscador de procesos SECOP. Se realiza la consulta de empresas en la plataforma SECOPI y SECOPII,
mediante la identificacion de empresas contratistas y participantes en procesos relacionados con interventorias en
obras de ingenieria.

- Registro de Proveedores SECOP

Teniendo en cuenta el objeto del presente proceso, se realiza la busqueda de empresas que se especializan en
actividades de interventorias y/o consultorias en las areas de ingenieria civil. Con base en lo anterior, a continuacion, se
presentan algunas de las empresas representativas en el mercado.

NOTA: De conformidad con la Ley 2069 de 2020, Ley de Emprendimiento, criterios diferenciales para MIPYMES en el
sistema de compras publicas”. Las entidades publicas deberan en el Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que
podrian ser potenciales proveedoras, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso
de Contratacion

NOTA 2: Segun la Ley 590 de 2000, toda micro, pequefia y mediana empresa esta catalogada como Mipyme en
Colombia

A continuacion, se relaciona una muestra de empresas del subsector de actividades de ingenieria civil. Las
siguientes empresas se identificaron en el SECOP como contratistas frecuentes en diversos procesos de
interventorias en obras de infraestructura de transporte.

Las siguientes 46 empresas se encuentran activas en el sector y por su experiencia, podrian estar en capacidad
de prestar el servicio requerido por Municipio de Sativasur:

EXPERIENCIA RELACIONADA DEL SECTOR Contratista EXPERIENCIA RELACIONADA DEL SECTOR

CaEE (Fuente: Contratos SECOPI'Y SECOPII). (Fuente: Contratos SECOPI Y SECOPII).

19



"\(/,

EMPO, &y
<5V “ &y,

Administracion Municipal Sativasur — Boyaca
Nit. 800099441-2

POLICIVAS

SECRETARIA DE GOBIERNO CON FUNCIONES

FECHA: 01-2024

MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Version: 03

TIPO DE DOCUMENTO: CONTRATACION

Pagina 20 de 33

MEDIANA EMPRESA (MIPYME)

MEDIANA EMPRESA (MIPYME)

TERCIARIAS EN EL SECTOR CORPOMECAVI,

EL CENTRO POBLADO PLANAS Y TRAMO 2
DEL ANILLO AGROINDUSTRIAL, Y LA

CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR

MEDINA Y BOGOTA Afios en el mercado: 25 afios SOCIEDAD BOGOTA Afios en el mercado: 26 ANOS
RIVERA e
INGENIEROS Y CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA, TECNICA SOTA CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
ASOCIADOS SAS ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y LTDA ADMINISTRATIVA, FINANCIERAYY AMBIENTAL
SOCIAL PARA CONSTRUCCION DEL PUENTE 891101100 PARA LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO
830013230 VEHICULAR EN LA PROLONGACION DE LA Y MANTENIMIENTO DE LA RED TERCIARIAEN
AVENIDA DE LA PAZ, SOBRE LA QUEBRADA EL DEPARTAMENTO DE ATLANTICO.
AGUA FRIA DEL MUNICIPIO DE CIMITARRA,
SANTANDER
GRAN EMPRESA
BOGOTA Afios en el mercado:30 afios PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
CONTRATISTA: INTERVENTORIA PARA LAS CALI Afios en el mercado:9 ANOS
OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O HR INGENIERIA CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
GOMEZ CAJIAQ | MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O SAS ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
Y ASOCIADOS. MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES PARA LOS PROYECTOS DE MEJORAMIENTO
VIALES PARA LA REACTIVACION SANTANDER 9002438486 Y MANTENIMIENTO DE LA RED TERCIARIA EN
Y CARIBE DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA EL DEPARTAMENTO DE VALLE GRUPO 2
"VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION, VISION 2030", LOCALIZADOS
EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTANDER,
CORDOBA Y GUAJIRA
PEQUENA EMPRESA (MIPYME) GRAN EMPRESA
VILLAVICENCIO Afios en el mercado: 15 ANOS BARRANQUILLA Afios en el mercado: 37 ANOS
CONSULTORIAE | CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA, CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
INGENIERIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, ECOVIAS SAS ADMINISTRATIVA DE CONTROL FINANCIERO
INGEOLLANOS | AMBIENTAL Y JURIDICA A LA CONSTRUCCION Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO DE
SASNIT Y MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS Y 890104625 VIAS TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DE
900071141

LOS ANDES, SOTOMAYOR, SANDONA, SANTA
CRUZ DE GUACHAVEZ Y TAMINANGO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO.

SOBRE EL CANO TRAMPOLIN, DEL MUNICIPIO
DE PUERTO GAITAN — META

ESTUDIOS
TECNICOS Y
ASESORIAS S.A.
ETA S.A nit
890201949

construccion de puentes vehiculares para atender

MEDIANA EMPRESA (MIPYME)
BUCARAMANGA Afios en el mercado:39 ANOS

CONTRATISTA: El interventor se compromete a
realizar la interventoria integral para la

puntos criticos de la carretera Malaga - Los
Curos, en el Departamento de Santander: 1.
Puente Vehicular La Judia (pr79+630 y
pr79+758); 2.Puente Vehicular Sitio Critico 43
(pr29+270 y pr30+090); 3.Puente Vehicular

CBINGENIEROS
SAS

860509943

Hisgaura (pr45+630 y pr47+110),

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado:30 ANOS

CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERAY AMBIENTAL
PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
DE VIAS RURALES EN LOS MUNICIPIOS EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER DEL
PROGRAMA “COLOMBIA RURAL”
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MEDIANA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado:30 ANOS
CONTRATISTA: INTERVENTORIA PARA LAS PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O MEDELLIN Afios en el mercado: 13 ANOS
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O ;’tﬁﬁgﬁﬂggﬁg
JOYCO SAS MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES EN INGENIERIA CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
860067561 VIALES PARA LA REACTIVACION SANTANDER SAS ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTALY
Y CARIBE DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA e LEGAL PARA LA REALIZACION DE LOS
"ViAS PARA LA LEGALIDAD Y LA 900232018 TRABAJOS DE SENALIZACION VERTICAL Y
REACTIVACION, VISION 2030", LOCALIZADOS HORIZONTAL EN LA RED VIAL A CARGO DEL
EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CORDOBA Y GUAJIRA
MEDIANA EMPRESA (MIPYME) PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado:30 ANOS BUCARAMANGA Aﬁos en el mercado: 17
CONTRATISTAS: CONTRATAR LA ANOS o
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
é'l'\ﬁfgs'Engss FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE E?g:ngo"gg‘;g? ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
: OBRA CUYO OBJETO ES: "CONSTRUCCION DEL CONTRATO CONSTRUCCION SEGUNDO
DE UN PUENTE VEHICULAR METALICO QUE PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO FRIO
COMUNICA EL MUNICIPIO DE COELLO CON PARA CONECTAR EL SECTOR VILLAMIL - SAN
EL MUNICIPIO DE SAN LUIS-DEPARTAMENTO JORGE DEL MUNICIPIO DE GIRON
DEL TOLIMA". DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MEDIANA EMPRESA (MIPYME) PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado:30 ANOS VIAS:I'OP SAS MEDELLIN Afios en el mercado: 4 ANOS
TOP SUELOS CONTRATISTAS: CONTRATAR LA COMPANIADEVIAS, |/ ro s miecrs . 1N TERVENTORIA TECNIC A
INTERVENTORIATECNICAADMINISTRATIVA, | TRANSPORTEY
INGENIERIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATODE | OBRASPUBLICAS
SASIC ... g PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
OBRA CUYO OBJETO ES: "CONSTRUCCION SAS
; DE VIAS TERCIARIAS DEL PROGRAMA
DE UN PUENTE VEHICULAR METALICO QUE ] )
901218647 COLOMBIA RURAL" EN LOS MUNICIPIOS DEL
COMUNICA EL MUNICIPIO DE COELLO CON DEPARTAMENTO DEL CHOCO GRUPO 2
EL MUNICIPIO DE SAN LUIS
MEDIANA EMPRESA (MIPYME) PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado:30 ANOS CALI Afios en el mercado:28 ANOS
COMPARIA DE CONTRATISTAS: CONTRATAR LA SOCIEDAD PLANES | CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
PROYECTOS INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, SA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
TECNICOS CPT | FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE AL CONTRATO cuyo objeto es:
SAS OBRA CUYO OBJETO ES: "CONSTRUCCION 890303126 ¢ CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR
DE UN PUENTE VEHICULAR METALICO QUE UBICADO EN LA AVENIDA CIRCUNVALAR
COMUNICA EL MUNICIPIO DE COELLO CON CON CALLE 29, ID [PV-1]? PERTENECIENTE
EL MUNICIPIO DE SAN LUIS AL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO "SETP" DE LA CIUDAD DE
MONTERIA.
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MEDIANA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 31 ANOS

CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVAY FINANCIERA PARA LA

Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE LA
GLORIETA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA

CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
MEDELLIN ANOS MERCADO 18
CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA

CALLE 29, ID [PV-1] PERTENECIENTE AL
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO "SETP" DE LA CIUDAD DE
MONTERIA.

CONSULTORES PARA CONECTAR LA AVENIDA MARCELINO ADMINISTRATIVAY FINANCIERA PARA LAS
TECNICOS Y PALACIO ANTIGUA AVENIDA COLON Y LA OBRAS: 1. "PAVIMENTACION EN CONCRETO
ECONOMICOS | AVENIDA KEVIN ANGEL MEJiA DEL MUNICIPIO | INTEGRAL SASNIT | HIDRAULICO DE VIAS URBANAS ENLOS

SASNIT DE MANIZALES 8460033133 MUNICIPIOS DE ORITO, VALLE DEL GUAMUEZ
860014285 ) Y SAN MIGUEL", 2. "CONSTRUCCION DE UN
CONTRATITA FABRICA 2-INTERVENTORIA A PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO EL
OBRAY DISENOS - ESTUDIOS TECNICOS AFILADOR VEREDA EL AFILADOR DEL
REQUERIDAS POR FONADE, EN EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL", OBRAS
DESARROLLO DE SUS PROGRAMAS EN: LOCALIZADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL
INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACIONES, PUTUMAYO
INFRAESTRUC-TURAVIAL,
INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO BASICO
Y AGUA POTABLE Y PROYECTOS ESPECIA-
LES
MEDIANA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado:32 PEQUERA EMPRESA (MIPYME)
CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA, - 2 A
BATEMAN | ADMINISTRATIVA, FINANCIERAY AMBIENTAL |  GIL GIRALDO MEDELLIN® Afos en el mercado: 23 ANOS
INGENIERIA SAS. AL CONTRATO cuyo objeto es: INGENIEROS CONTRATISTA: INTERVENTORIA PARALA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR CIVILESSAS CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR
800061409 UBICADO EN LA AVENIDA CIRCUNVALAR CON 8110160897 SOBRE QUEBRADA MALPASO ENTRE

BARRIOS AURES 1Y AURES 2 (CR 92 CON CL
80) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)

CONEXION DE LA ALAMEDA EL PORVENIR

CONSULTORES | gycARAMANGA Afios en el mercado: 27 ANOS q BOGOTA Afios en el mercado: 34 ANOS
ESPECIALIZADOS DISENOS
Y ASOCIADOS DE CONTRATISTA: EL INTERVENTOR se INTERVENTORIASY | = NTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
SANTANDERSAS |  compromete a realizar la interventoria integral | SERVICIOSSAS. | Ap\INISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA Y
para la construccion del puente vehicular Curipao 800010028 LEGAL PARA ESTUDIOS, DISENOS Y
800218136 ubicado en la via Sacama La Cabuya, Saravena MEJORAMIENTO DE LA ViA SOBRE EL
en el departamento de Arauca. CORREDOR VIAL URAMITA
GRANEMPRESA PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
INCOPLAN BOGOTA Afios en el mercado: 20 ANOS ARQUITECTURAE BOGOTA Afios en el mercado: 4 ANOS
CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA, INGENIERIA DE . e
ADMINISTRATIVA, FINANCIERAY AMBIENTAL | CONSULTASA.S i%ﬁﬁgg;fr\l\'/wf;\,ﬁwcﬁﬁLi%’j\'fﬁ'
PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO '
800097991 DE VIAS TERCIARIAS DEL PROGRANA 901094289 CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR EN
\COLOMBIA RURAL" EN MUNICIPIOS DEL CONCRETO PARA EL PASO DENOMINADO
DEPARTAMENTO DE CAQUETA GRUPO 2 LAS MARRANERAS.
PEQUENA EMPRESA (MIPYME) MEDIANA EMPRESA (MIPYME)
ARQUITECTURA ’ - a0 af
Y URBANISMO BOGOTA Afios en el mercado: 3 ANOS BAC GROUP SAS BOGOTA Afios enel mercado’. 10’ANOS
CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
SXXISAS CONTRATISTA: INTERVENTORIA INTEGRAL A 900478591 ADLINISTRATIVA. AMBIENTAL FINANGIERAY
9011838277 LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ’ f

LEGAL PARA EL MEJORAMIENTO Y

CONSTRUCCION DE OBRAS
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QUEBRADA TIBANICA, SOACHA, BOGOTA.

CON AV. TERREROS - BICIPUENTE SOBRE LA

COMPLEMENTARIAS EN LAS VIAS SONSON -
LA QUIEBRA - NARINO Y LA QUIEBRA-

EMPRESA EXTRANJERA.
AYESA CONTRATISTA: INTERVENTORIA INTEGRAL A
INGENIERIAY | | A CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION
ARQUITECTURA | Al S|STEMA TRANSMILENIO DE LA AVENIDA
S.AU.( CONGRESO EUCARISTICO (CARRERA 68)
EXTRANJERA)

SUR'Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

DESDE LA CARRERA 9 HASTA LA AUTOPISTA

SAS.
8301010718

DPC INGENIEROS

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 18 ANOS

CONTRATISTA: INTERVENTORIA PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA
PUERTO BELLO - SAN JOSE DEL FRAGUA -
FLORENCIA - PUERTO RICO - MINABLANCA,
RUTAS 6501, 6502, 6503 Y 6504,
DEPARTAMENTO DE CAQUETA.

CONTRATITA FABRICA 1-INTERVENTORIA A
OBRA'Y DISENOS - ESTUDIOS TECNICOS
REQUERIDAS POR FONADE, EN EL
DESARROLLO DE SUS PROGRAMAS EN:
INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACIONES,
INFRAESTRUC-TURAVIAL,

INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO BASICO
Y AGUA POTABLE Y PROYECTOS ESPECIA-
LES.

ARGELIA
PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
CAYENA BOGOTA (MIPYME) aios en el mercado: 5
CONSULTORES E AR0S.
INTERVENTORES ]
SAS CONTRATISTA: INTERVENTORIA AL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA
901013669 MALLA RED VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER
MICROEMPRESA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 8 ANOS
CONTRATITA FABRICA 1-INTERVENTORIA A
OBRA Y DISENOS - ESTUDIOS TECNICOS
'NFgﬁféEmgixRA REQUERIDAS POR FONADE, EN EL
GLOBAL SAS DESARROLLO DE SUS PROGRAMAS EN:
INFRAESTRUCTURA DE EDIFICACIONES,
900614314

INFRAESTRUC-TURAVIAL,
INFRAESTRUCTURA SANEAMIENTO BASICO
Y AGUA POTABLE Y PROYECTOS ESPECIA-

LES.

INTERPRO
804001735

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
SANTANDER Afios en el mercado: 26 ANOS

CONTRATISTA: INTERVENTORIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AMPLIACION DEL
PORTAL TUNAL DEL SISTEMA TRANSMILENIO
EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C

INTECSA - INARSA
SUCURSAL
COLOMBIA

EMPRESA EXTRANJERA-BOGOTA.

PARTICIPANTE PROCESO INVIAS GRAN
EMPRESA

CONTRATISTA: INTERVENTORIA PARA LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES
VIALES PARA LA REACTIVACION SANTANDER

Y CARIBE DEL PROGRAMA DE OBRA
PUBLICA "VIAS PARA LA LEGALIDAD Y LA
REACTIVACION, VISION 2030, LOCALIZADOS
EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTANDER,
CORDOBA Y GUAJIRA

2C INGENIEROS
SA

830023761

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 10 ANOS

CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA

CONSTRUCCION BULEVAR, CICLORUTAY

MEJORAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EN
LA CALLE 48, ENTRE AVENIDA SANTANDER
(SECTOR PARQUE DE LA MUJER).

CGR SAS
830076603

PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 21 ANOS

CONTRATISTA: REALIZAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL AL
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
LADO AIRE'Y LADO TIERRA DEL
AEROPUERTO SANTIAGO PEREZ QUIROZ DE
ARAUCA-AEROCIVIL

INGELOG
CONSULTORES
DE INGENIERIAY
SISTEMAS S.A

EMPRESA EXTRANJERA- GRAN EMPRESA
BOGOTA

CIVILTEC
INGENIEROS
LIMITADA

830005444

PEQUERIA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 26 ANOS

CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
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SUCURSAL PARAEL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
COLOMBIA DE VIAS RURALES DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL, EN MUNICIPIOS DEL
GRUPO-6, EN EL DEPARTAMENTO DE
BOYACA (INVIAS).
GRANEMPRESA ) MEDIANA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 37 A’NOS BOGOTA Afios en el mercado: 29 ANOS
INGENIERIA DE MXSP;%ESNTT% 'B‘ET EL§\</IIEANIT=’CI_)§|T% CONTRATISTA: INTERVENTORIA TECNICA,
PROYECTOS SAS - ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
SALAMINA, SECTOR PLATO - TENERIFE Y
PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS EN EL
890116722 BAHIA HONDA - PEDRAZA - CERRO DE SAN
. 800155100 MUNICIPIO DE NOBSA EN EL
ANTONIO - EL PINON - SALAMINA - RUTA 27 DEPARTAMENTO DE BOYACA (INVIAS)
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA :
PEQUERNA EMPRESA (MIPYME)
GRAN EMPRESA GEOTECNIAY ] o
SEDE BOGOTA 3 ANOS C|M|ENTos:NC|O Afos en el mercado:17 ANOS
. INGEOCIM S.A.S.STA: INTERVENTORIA TECNICA
wsp CONTRATISTA: INTERVENTORIAPARALA | ARy CONSULTING | ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL
CONSULTORIA | GESTION Y MANTENIMIENTO VIAL INTEGRAL
SAS PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
SAS. DE LAS CARRETERAS HONDA - GUADUAS - ?
DE VIAS RURALES DEL PROGRAMA
VILLETA, TRAMO 5008 Y VARIANTE HONDA - 822007239
901207633 " COLOMBIA RURAL, EN MUNICIPIOS DEL
PUERTO BOGOTA, TRAMO 5007 EN LOS SRUPO.9. EN EL DEPARTAMENTO DE
DEPARTAMENTOS DE CUNDINAMARCA BOYACA (NVIAS)
PEQUENA EMPRESA (MIPYME)
MICRO EMPRESA (MIPYME) BARRANQUILLA Arios en el mercado: 6 ANOS
. o INVIAS-CONTRATISTAINTERVENTORIA
BUCARAMANGA Afios en el mercado: 26 ANOS TECNICA, ADMINISTRATIVA. AMBIENTAL,
INVIAS-CONTRATISTAINTERVENTORIA FINANCIERA Y LEGAL PARA LA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y
CONSULTORES AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, NOEGA REHABILITACION DE LAS VIAS A CARGO DEL
SOLANONAVAS | MANTENIMIENTO Y REHABILITACIONDE VIAS | INGENIEROS DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL SUBREGION SUROESTE
DEPARTAMENTO DE CORDOBA — GRUPO 1. CONTRATISTA CONVENIO FABRICAS
PARTICIPANTE CONVENIO FABRICAS INTERVENTORIAS FONADE 2016.
INTERVENTORIAS FONADE 2016,
MEDIANAA EMPRESA (MIPYME)
BOGOTA Afios en el mercado: 5 ANOS
INVIAS-CONTRATISTAINTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y EMPRESA EXTRANJERA
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, INYPSA INFORMES GRAN EMPRESA
INGESCORLTDA | MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE VIAS | Y PROYECTOS
TERCIARIAS EN LOS MUNICIPIOS DEL COLOMBIA SAS PARTICIPANTE CONVENIO FABRICAS
DEPARTAMENTO DE CORDOBA — GRUPO 1 INTERVENTORIAS FONADE 2016
PARTICIPANTE CONVENIO FABRICAS
INTERVENTORIAS FONADE 2016.
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PEQUERNA EMPRESA (MIPYME)
MEDIANA EMPRESA (MIPYME) BARRANQUILLA Afios en el mercado: 23 ANOS
MEDELLIN Afos en el mercado: 25 ANOS INVIAS-CONTRATISTAINTERVENT.  TECNICA,
INVIAS-CONTRATISTAINTERVENTORIA LEGAL, ADTIVAY FINAN. PARA EL
TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y MANTENIMIENTO Y REHABILITACION TRAMO
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO, INGENIEROS EL VIAJANO-GUAYEPO RUTA 7403, DEPTO
SEDIC SA MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE VIAS CIVILES DE CORDOBA Y SUCRE Y TRAMO GUAYEPO-
PARA CONECTIVIDAD REGIONAL ESPECIALISTAS MAJAGUAL.
A ERA Do O PARTICIPANTE CONVENIO FABRICAS
INTERVENTORIAS FONADE 2016.
PARTICIPANTE CONVENIO FABRICAS
INTERVENTORIAS FONADE 2016.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto
De conformidad con lo previsto en la Ley 816 de 2003, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto Ley
019 de 2012 y segun lo establecido en el Decreto 680 de 2021, con el fin de apoyar la industria colombiana, el estudio de
sector debe identificar aquellos bienes o servicios de origen nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 680 de 2021 que sefiala lo siguiente: “(...) En los contratos
que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ser ofertado por una persona natural
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa el o
los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (i) vincula el porcentaje
minimo de personal colombiano, segun corresponda.

De acuerdo con el analisis macroecondémico realizado se puede determinar que el sector servicios es uno de los que
mayor dinamismo le genera a la economia nacional, generando empleo y un incremento en el consumo y en los ingresos
de los hogares. Por ofra parte, el analisis de demanda y de oferta indica que en afios anteriores se han realizado diferentes
procesos de interventoria tanto en Municipio de Sativasur como en otras entidades publicas, lo cual sugiere que este tipo de
servicios son muy demandados, estimulando la industria nacional a partir de la produccién de bienes que puedan ser
utilizados en este tipo de procesos y llevando a que mas empresas demanden mano de obra especializada que
pueda ejecutar eficientemente el objeto contractual.

De esta manera, el estudio de sector concluye que el pais cuenta con la suficiente oferta de empresas nacionales y/o
extranjeras radicadas en Colombia, que a lo largo de los Ultimos afios han prestado el servicio de interventoria a diferentes
entidades del sector publico, lo cual permite inferir que hay diversidad de empresas que pueden cubrir las necesidades
que las entidades requieren para cumplir exitosamente los diferentes procesos de interventoria.

Por lo anteriormente expuesto, es posible concluir que para la ejecucidn del servicio de interventoria no se requieren

bienes nacionales relevantes; no obstante, en cumplimiento del mencionado Decreto, se apoyara a la Industria Nacional
mediante la vinculacién de mano de obra por prestacion de servicios colombianos.

25



ESTUDIO DE DEMANDA- ;COMO CONTRATAN LAS ENTIDADES PUBLICAS?

Procesos adjudicados

. - CME 025-2020- CONVOCATORIA MERITORIA

ENTIDAD - 0P 003-2021- INVITACION OFERENTES PRESELECCIONADOS

INTERVENTORIIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, JURIDICA Y DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE CONTROL
: PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE CAFRE EN EL K23+550 DEL TRAMO MESETAS - LA
OBJETO CONTROL PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION DE PUENTES EN EL TRAMO MESETAS - URIBE, EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE GERENCIA INTEGRAL DE PROYECTOS No
LA URIBE, EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 200925 ’ 200925 ’

POE 618.543.598,11 COP/ 7 MESES 276.396.455,34 / 7 meses
CONSORCIO SEDIC PROYECTOS (SEDIC CONSULTING SAS NIT. 901.216.744-8 (51%) CONSORCIO META 2021 (INGENIERIA DE PROYECTOS SAS / GNG INGENIERIA SAS).
CONTRATISTA LA CONSULTORA SAS)
i CONSORCIO INTERPUENTES I/ CONSULTORES DE INGENIERIA UG21 SL SUCURSAL EN COLOMBIA/
BATEMAN INGENIERIA SAS/ INTEECODI IEDAD TECNICA SOTA LTDA / ZAFRA INGENIERIA
PARTICIPANTES ¢ SAS/ CODI/S0C CNICA SO ! ¢ CONSORCIO VAM/ CONSORCIO CONSULTORIA VIAL — CCV/ CONSORCIO MESETAS 23K/ CONSORCIO MUR CB/
SAS/ CONSORCIO PUENTES ZP/ CONSORCIO INTER-PUENTES CONSORCIO DINGE/ CONSORCIO MOVILIDAD.
REQUISITOS TECNICOS / JURIDICOS/ FINANCIEROS TECNICOS / JURIDICOS/ FINANCIEROS
El OFERENTE deberé’acreditar Experiencia Especifica en contratos cuyo objeto sea: INTERVENTORIA El INTERVENTOR deberéa acreditar experiencia especifica en: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE
A CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES DE MINIMO 40 METROS DE LONGITUD. PUENTES VEHICULARES EN ESTRUCTURA EN CONCRETO HIDRAULICO.
E e Factores de evaluacion Puntaje maximo

il M9 D00 Experiencia Especifica Adicional del Director de Interventoria 30 puntos

Experiencia especifica adicional del oferente 45 puntos Factore_o.l de Experiencia Especifica Adicional del Oferents 50 puntos

Experiencia profesional relacionada adicional del equipo de trabajo propuesto 45 puntos evaluacién Apoyo a la Industria Nacional 70 puntos

Apoyo Industria Nacional y Reciprocidad 10 puntos TOTAL 100 PUNTOS
Puntaje total 100 puntos
GARANTIAS Cumplimiento del contrato 20%/ Pago de salarios 5% / Calidad del servicio 30% Cumplimiento del contrato 20%/ Pago de salarios 5% / Calidad del servicio 30% /SERIEDAD DE LA OFERTA 10%
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Aspectos Generales de contrataciones anteriores.

Costos y Presupuesto.

Para la estimacion del presupuesto se determine su valora tarves de la resolucion expedida por la gobernacion
Y En la metodologia del factor multiplicador, se hace una descripcion detallada de los diversos componentes
del factor multiplicador y se dan pautas para su cuantificacion. Cuando se utiliza el sistema de factor
multiplicador (FM), el costo por concepto de sueldos, jornales, horas extras, primas regionales, viaticos,
prestaciones sociales, costos indirectos asociados con la prestacién del servicio, asi como sus honorarios,
deben ser reconocidos aplicando un factor multiplicador sobre costos del personal utilizado en el proyecto.

En consecuencia, el FM esta formado por los siguientes componentes del costo: 1. Costos de personal. 2. Prestaciones
sociales. 3. Costos indirectos, costos de perfeccionamiento, impuestos y timbres del contrato. 4. Honorarios.

Ademas de lo anterior, el presupuesto final estara determinado por el plazo de ejecucion de la interventoria, de tal manera
que, a mayor plazo, mayor incidencia del costo directo (factor salarial) en el presupuesto total.

Factores de Evaluacion.

Respecto a los requisitos de evaluacion, es comdn que se exijan requisitos juridicos y técnicos en la mayoria de
interventorias.

La modalidad de contratacion mas utilizada fue la de convocatoria meritoria (equivalente hoy a invitacion abierta).
Adicionalmente, se requirieron requisitos habilitantes para todos los procesos.

Dentro de los requisitos técnicos, la mayor puntuacion asignada por Municipio de Sativasur corresponde a la experiencia
especifica, experiencia adicional, la ponderacion en puntajes ha cambiado, dando mas importancia a factores de
experiencia especifica y profesional que al factor de apoyo a industria nacional.

Participacion de oferentes.

Finalmente es importante mencionar que se evidencia una gran pluralidad de oferentes. Debido a la gran oferta de
empresas del subsector de edificaciones, en promedio los procesos de interventoria en infraestructura de transporte han
presentado aproximadamente una participacién de 7 oferentes, en su mayoria oferentes plurales.

Teniendo en cuenta la amplia oferta de empresas del sector, no es comin que se declaren desiertos procesos
relacionados con interventorias. Por otro lado, se encuentra que los proceso abiertos por la entidad cuyas cuantias se
encuentran entre 100 y 300 millones registran una mayor participacion.

A continuacion, se relacionan algunas contrataciones de interventorias de menor cuantia adjudicadas exitosamente




Otras Contrataciones

ENTIDAD - CEG 0312021 CME 007 2019
PROCESO CONVOCATORIAEXPEDITA CONVOCATORIAMERITORIA
INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, DE CONTROL FINANCIERO, T
OBJETO AMBIENTAL'Y SOCIAL DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO VIAL CON PLACA HUELLA Y INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL Y DE CONTROL
CONSTRUCCION DE PUENTE VEHICULAR, EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE SORA — PRESUPUESTAL PARA LA CONSTRUCCION Pl{ENTE PEATONAL MUNICIPIO DE RICAURTE
BOYACA, EN EL MARCO DEL CONVENIO NTERADMINISTRATIVO 2210334 NARINO
POE 83.748.840,02 COP / 4 MESES $232,723,864.00
CONTRATISTA CIVIL AND ENVIRONMENTAL ENGINEERING S.A.S ESPARZA INGENIERIA SAS
CONSORCIO SORA/RAFAEL ENRIQUE FONSECA / CONSTRUOBRAS SAS/
PARTICIPANTES CONSORCIO UNO/ 2C CONSTRUCCIONES /INVERSIONES AYPE LTDA CONSORCIO OPH / CONSORCIO ESTRCUTURAL / CONSORCIO PUENTE RICAURTE /
GARANTIAS Cumplimiento del contrato 20%/ Pago de salarios 5% / Calidad del servicio 30% Cumplimiento del contrato 20%/ Pago de salarios 5% / Calidad del servicio 30%
LINK CEG 031 2021 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9802099&g-

Contrataciones de otras entidades.

Objeto Tipo Estado Entidad Cuantia Contratista

"CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATODE | TOLIMA. R O ool 107

OBRA CUYO OBJETO ES: "CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR METALICO QUE COMUNICA EL o de] Celebrado | ofobNio | S71553095 | oot NOENERR

MUNICIPIO DE COELLO CON EL MUNICIPIO DE SAN LUIS-DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.
TECNICOS CPT SAS
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION DE UN PUENTE CALDAS - ,
VEHICULAR Y OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE LA GLORIETA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMAPARA | Concurso de Mertos | .o | ALCALDIA | ¢ ecoce | CONSULTORES TECNICOS Y
CONECTAR LA AVENIDA MARGELINO PALACIO ANTIGUA AVENIDA COLON Y LA AVENIDA KEVIN ANGEL MEJIA Abierto g MUNICIPIO DE 165766 | ECONOMICOS SA.S NIT 860014285
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES MANIZALES



http://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9802099&amp;g-

Objeto Tipo Estado Entidad Cuantia Contratista

INTERVENTORiA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO cuyo objeto es: Concurso de Méritos cl\:/I%T\IDTEOEE'IAA-
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR UBICADO EN LA AVENIDA CIRCUNVALAR CON CALLE 29, 4ID [PV-1]? Abierto Liquidado CIUDAD AMABLE $685,212,000 SOCIEDAD PLANES S.A
PERTENECIENTE AL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO "SETP" DE LA CIUDAD DE MONTERIA. SAS

CONSTRUCCION E INTERVENTORIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA PRIMERA ETAPA PUENTE VEHICULAR CANO | (o o L CASANARE -
CHIQUITO, PUENTE VEHICULAR CANO LA FORTALEZA, PUENTE VEHICULAR LA VEREMOS EN TUBERIA 0 ? 135°0° g 2;0‘37? & | Liquidado GOBERNACION | $605.963.941 | MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO
PETROLERA DEL MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO DEPARTAMENTO DE CASANARE. e

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LAS OBRAS: 1. "PAVIMENTACION EN
CONCRETO HIDRAULICO DE VIAS URBANAS EN LOS MUNICIPIOS DE ORITO, VALLE DEL GUAMUEZ Y SAN Concurso de Méritos PUTUMAYO -
MIGUEL", 2. "CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO EL AFILADOR VEREDA EL AFILADOR Abierto Celebrado | operRNACION | 999728400 | INTEGRAL SAS NIT 8460033133
DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL", OBRAS LOCALIZADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL CONTRATO CONSTRUCCION Concurso de Méritos SANTANDER - CONSTRUMARCA
SEGUNDO PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO FRIO PARA CONECTAR EL SECTOR VILLAMIL - SAN JORGE DEL Celebrado $558,940,025 LTDA/CONSULTORES SOLANO

MUNICIPIO DE GIRON DEPARTAMENTO DE SANTANDER Ablerto BRI NAVAS LTDA
EL INTERVENTOR se compromete a realizar la interventoria integral para la construccion del puente vehicular FONDO
¢ Curipaog, ubicado en la via Sdcama ¢, La Cabuya ¢, Saravena en el departamento de Arauca, de conformidad con los Régimen Especial Liquidado ADAPTACION $540,817,980 CESNOSS'AE%%ESEESSAP,ETQA?‘%ZE/;DSOESY
Términos y Condiciones Contractuales (FA)

ANTIOQUIA -
INTERVENTORIA PARA LA CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR SOBRE QUEBRADA MALPASO ENTRE Concurso de Méritos Celebrado ALCALDIA $532.975,808 GIL GIRALDO INGENIEROS
BARRIOS AURES 1Y AURES 2 (CR 92 CON CL 80) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS Abierto MUNICIPIO DE T CIVILESS.AS
MEDELLIN
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ASPECTOS A DESTACAR ESTUDIO DE DEMANDA

Teniendo en cuenta la informacion anteriormente expuesta, a continuacién, se sefialan los aspectos mas importantes

del estudio de demanda, realizando la comparacién entre procesos identificados en el SECOP:

OTRAS ENTIDADES

TIPOS DE INTERVENTORIA

INTERVENTORIA DE TRANSPORTE

NUMERO DE
INTERVENTORIAS
REALIZADAS

8 INTERVENTORIAS IDENTIFICADAS EN
OBRAS DE PUENTES VEHICULARES ENTRE
500Y 600 MILLONES.

MAYOR VALOR DE
INTERVENTORIA

GOBERNACION TOLIMA- CONTRATAR LA
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA
CUYO OBJETO ES: "CONSTRUCCION DE UN
PUENTE VEHICULAR METALICO QUE COMUNICA EL
MUNICIPIO DE COELLO CON EL MUNICIPIO DE SAN
LUIS-DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

$ 715,000,000

MENOR VALOR DE
INTERVENTORIA

EL INTERVENTOR SE COMPROMETE A REALIZAR
LA INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR
CURIPAOUBICADO EN LA ViA SACAMA ;, LA
CABUYA SARAVENA EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, DE CONFORMIDAD CON LOS TERMINOS
Y CONDICIONES CONTRACTUALES

$ 540,000,000

PRESUPUESTO

EL POE DEFINITIVO EN CADA PROCESO ES
PROPORCIONAL AL PLAZO ESTABLECIDO. A
MAYOR PLAZO MAYOR INCIDENCIA DE LOS
COSTOS DIRECTOS (PERSONAL
PROFESIONAL) EN LA CUANTIA DEFINITIVA.

PARA EL CASO DE OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS E IDENTIFICAN CONTRATOS DE
VARIOS NIVELES DE PRESUPUESTO, EN
FUNCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE
CADAENTIDAD.

EXITO EN LA ADJUDICACION

LA MAYOR PARTE DE LOS PROCESOS
ABIERTO FUERON ADJUDICADOS
EXITOSAMENTE. NO OBSTANTE, EXISTEN
PROCESOS CANCELADOS.

TIPOS DE OFERENTE

ENSU MAYORiA OFERENTES PLURALES,
PARA CUANTIAS SUPERIORES A 500
MILLONES DE PESOS.
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CONCLUSIONES ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA

-La actividad de interventorias en ingenieria civil se identifica dentro del subsector de actividades cientificas o
técnicas, dentro del sector servicios. Se identifican mas de 300 empresas activas en Colombia clasificadas
dentro de este subsector.

-Dentro del subsector se encuentra una gran oferta de empresas especializadas en actividades de interventorias
en ingenieria civil. Dentro de este grupo, es frecuente encontrar empresas que se especializan en diversos
subcampos de la ingenieria civil, por ejemplo, ingenieria de transporte, saneamiento y alcantarillado, e interventorias
en edificaciones no residenciales.

- En el estudio de oferta del presente documento se identificd una muestra representativa de empresas del sector, un
total de 46 empresas, clasificadas en subsectores de transporte y vias. La gran mayoria de las empresas son
nacionales, con sede en las principales ciudades del pais.

-En general, a nivel nacional, hay una gran demanda de servicios de interventorias por parte de la gran mayoria
de entidades publicas. Segun el Secopll, entre 2018 y 2020 se adjudicaron mas de 700 interventorias en el
area de infraestructura de transporte.

-Municipio de Sativasur hatenido experiencia previa en la contratacion de procesos de interventoria. Segun el Secop,
predominan procesos adjudicados de interventorias Hasta el presente afio, las modalidades para la contratacion
de estos servicios han sido convocatorias meritorias (invitaciones abiertas).

ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR Y DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES.

De conformidad con el decreto 1082, y con el objetivo de determinar la capacidad financiera y organizacional se
evaluaran los siguientes indicadores financieros:

indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice
de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.
indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
INDICADORES .
CAPACIDAD Indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
FINANCIERA intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su
organizacion interna. El Decreto 1510 de 2013 defini6 los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente
INDICADORES teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.
CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

[&]
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Atencion a la Ciudadania: 3125157120
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o Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

REFERENCIAS GENERALES DE LOS INDICADORES FINANCIEROS.

A excepcion de las entidades del sector financiero (bancos, cooperativas y aseguradoras), existen limites
generales para determinar la capacidad financiera y organizacional de las empresas.

Metodologia.

Para determinar los indicadores financieros del sector, se toma una muestra representativa de empresas del
sector consultado, con un total de 94 empresas clasificadas dentro del sector de interventorias en ingenieria civil con
experiencia en interventorias en el area de infraestructura de transporte. La fuente de informacién financiera se
obtiene del RUES (Registro Unico Empresarial).

Capacidad de Liquidez.

A continuacion, se resumen los principales resultados de la capacidad de liquidez de las 240 empresas de la
muestra del sector. Teniendo en cuenta la importancia del capital de trabajo como indicador lider en liquidez
absoluta, se presentan los principales resultados:

Respecto a cada subsector:

- Enelsubsector de interventorias en transporte o relacionados méas del 60 % de empresas reportaron un capital
de trabajo superior a 500 millones de pesos.

- Aproximadamente un 30% de las empresas de la muestra reporta un capital de trabajo inferior a 500 millones
de pesos. De este porcentaje la gran mayoria de empresas registran un capital de trabajo superior a 100 millones
de pesos.

- Resultados Promedios indicadores por subsectores:

CONCLUSIONES ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR.

En general el sector estudiado de empresas cuyas actividades son de interventorias especializadas en ingenieria civil,
presenta indicadores de capacidad financieros positivos, lo cual se evidencia en altos niveles de capital de trabajo, y
de indices de liquidez. Desde el punto de vista financiero no existe ninguin riesgo de cumplimiento en cuanto
ala capacidad de tener recursos financieros en el corto plazo (flujo de efectivo disponible), pues la mayoria
de las empresas de este sector presenta una buna capacidad de liquidez absoluta (capital trabajo).

Por otro lado, los niveles de endeudamiento se encuentran en promedio alrededor del 38%. Finalmente, la capacidad
de generacion de utilidades de las empresas del sector esta por encima del promedio de la mayoria de los sectores
de la economia. Esto se debe a que el crecimiento de este sector va de la mano del sector de la construccion, por lo
que las utilidades en general seran altas en la medida que el panorama economico sea positivo para el sector de la
construccion en obras civiles.
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No obstante, la actual situacion de coyuntura, de emergencia sanitaria en el afio 2020 pueden ocasionar una
reestructuracién de las finanzas de muchas empresas. El repentino freno del sector de la construccion puede afectar
los flujos de liquidez de las empresas de interventorias en ingenieria civil. No obstante, dentro del conjunto de
grandes empresas existe capacidad financiera para ejecutar proyectos de gran magnitud. Adicionalmente se
considera dado el estudio de procesos anteriores, que los oferentes recurren a la figura de consorcios o uniones

temporales con el objetivo de demostrar una mayor capacidad de liquidez y capacidad de pago de los costos
asociados a la actividad de interventoria.

JUAN PABLO GAVIRIA CUEVAS
Secretario de planeacion
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