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1. Aspectos generales del andlisis

Mediante el presente documento, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC da cumplimiento al deber de
realizar un analisis, durante la etapa de planeacién del contrato para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacién, desde una perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
del riesgo conforme a lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo 1082 de 2015,
en su articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Que el citado decreto también establece la obligacion que tiene la entidad estatal de evaluar el riesgo que el
proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales
y guias que para el efecto expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

A su vez, el Procedimiento de Contratacion del Instituto establece que a la solicitud de contratacion se debera
adjuntar el andlisis del sector, el cual contendra el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de riesgo; y determinar los requisitos habilitantes, criterios de evaluacién debidamente justificados y capacidad
residual (para el caso de obras) segin aplique, de acuerdo con el plan anual de adquisiciones con la orientacion
del servidor publico encargado de la Coordinacion del GIT Gestion Contractual, responsable del proceso o el
profesional con funciones de abogado en la Direcciones territoriales.

En la contratacion directa, el analisis del sector debe incluir ademas del objeto del proceso de contratacion, las
condiciones del contrato y debe permitir al Instituto sustentar su decision de hacer una contrataciéon directa y la
eleccion del proveedor cuando aplique. Asi mismo, debe dar cuenta del cumplimiento de los criterios de eficiencia,
eficacia y economia.

En los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, el andlisis del sector debe incluir
la idoneidad y experiencia que lleva a la entidad a contratar a la persona natural o juridica para el desarrollo del
objeto contractual.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente impartioé orientaciones
sobre el particular en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-ESS-02 que buscan: “ayudar a la
Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para entender el mercado del bien, obra o servicio
gue la Entidad Estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo.
Este documento contiene algunas recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente, y no debe ser
utilizado de manera mecanica. La profundidad del estudio del sector depende de la complejidad del Proceso de
Contratacion.”

2. Aspectos legales y organizacionales
2.1. Objeto

Prestar servicios profesionales para apoyar juridicamente la estructuracion de los procesos de seleccion
requeridos en el marco de la gestién de la Direccion de Gestién de Informacion Geografica, asi como, realizar el
seguimiento a sus diferentes etapas de conformidad con lo previsto en el estatuto general de contratacion.

2.2. Necesidad

Estas actividades son requeridas por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), ya que, de acuerdo con el
articulo 3 del Decreto 846 de 2021, se tiene como objetivos cumplir el mandato constitucional referente a la
elaboracién y actualizacion del mapa oficial de la Republica de Colombia, ejercer como maxima autoridad
catastral nacional, formular y ejecutar politicas y planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia,
agrologia, catastro, geodesia y geografia, mediante la produccion, andlisis y divulgacion de informacion con el fin
de apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial. Asi mismo, prestara por excepcion el servicio
publico de catastro, en ausencia de gestores catastrales habilitados.
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Para cumplir este objetivo, dentro de las funciones del IGAC, establecidas en el articulo 4 de la misma norma, se
encuentran, entre otras, las siguientes: “1. Ejercer como autoridad en materia geografica, geodésica, cartografica,
catastral y agrolégica nacional. 2. Ejercer la funcion reguladora y ejecutora en materia de gestién catastral,
agrologia, cartografia, geografia y geodesia, asi como garantizar su adecuado cumplimiento. (...) 10. Realizar las
operaciones de deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales, y elaborar y actualizar el mapa oficial de
la Republica de Colombia. 11. Responder por la creacion, mantenimiento y actualizacién de los mapas y
cartogréfica basica, para su utilizacion por parte del Instituto y por otras entidades que la requieran para el
desarrollo de sus funciones. 12. Determinar las especificaciones minimas para adelantar trabajos cartograficos,
geodésicos, geograficos, catastrales y agrolégicos, de manera articulada con las diferentes entidades del orden
nacional, regional y local. 13. Facilitar el acceso a los recursos cartograficos, geograficos, geodésicos, catastrales
y agroldgicos y servir como centro de informacién en esta materia para racionalizar su produccion y uso por parte
de las entidades publicas y privadas. 14. Coordinar las iniciativas nacionales de las infraestructuras de datos
espaciales, dentro del marco de la politica nacional de informacion oficial. 15. Adelantar en todas las regiones del
pais el inventario y estudio de los suelos; identificar la vocacién, uso y manejo de las tierras; establecer la calidad
y extension de éstas, clasificandolas y zonificandolas con el fin de apoyar los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial, asi como lo concerniente con el Catastro Multipropésito. (...) 19. Producir, procesar y
divulgar informacion geogréafica con el fin de dar soporte a los planes de desarrollo nacional y de los entes
territoriales en sus componentes urbano y rural. 20. Promover la investigacién y el desarrollo de metodologias de
ordenamiento territorial y planificacién aplicables a las entidades territoriales del pais. 22. Servir de 6rgano
consultivo del Gobierno, en todas las areas de competencia del Instituto”.

De igual manera, para llevar a cabo el cumplimiento de las anteriores funciones y de acuerdo con el articulo 22
del Decreto 846 de 2021 ; el Instituto cuenta con la Direccion de Gestion de Informacion Geografica, la cual,
ademas de estar a cargo de la Subdireccidon Cartografica y Geodésica, la Subdireccion de Geografia, la
Subdireccién de Agrologia y el laboratorio de suelos, es responsable de definir y dirigir los planes, programas,
proyectos y demas acciones para la produccién y actualizacion de productos y servicios geodésicos,
cartograficos, geograficos y agrolégicos del pais, los cuales requieren de un oportuno, un constante seguimiento
y reporte, para efectos de evidenciar su efectivo cumplimiento, asi como para determinar acciones de
contingencia que permitan garantizar los resultados esperados y satisfacer las necesidades de los usuarios
internos y externo del Instituto.

En ese mismo sentido, la Direccion, junto con sus subdirecciones, es la responsable de dirigir y realizar la
produccion y actualizacién de la cartografia basica oficial digital a diferentes escalas, el sistema y marco de
referencia geodésico, estudios geograficos, procesos de deslindes, y la actualizacién de la informacion agrolégica
del pais, por lo que se requiere de un pertinente seguimiento y reporte desde la perspectiva técnica, para efectos
de dar cumplimiento a los compromisos y metas institucionales.

Dentro de sus funciones, contenidas en el articulo 22 de la norma ya citada, cabe destacar las siguientes: “1.
Definir y dirigir los planes, programas, proyectos y demdas acciones para la produccion y actualizacion de
productos y servicios geodésicos, cartograficos, geograficos y agrologicos del pais, en coordinacién con la
Subdireccién General, asi como realizar el seguimiento, control, evaluacién y mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos y las metas. 2. Proponer a la Direccion de Regulacion y Habilitacién las
especificaciones técnicas y estdndares para regular la gestion de informacién geodésica, cartogréfica, geogréfica
y agrologica oficial. 3. Monitorear y controlar la disposicion y actualizacion de la informacion cartografica,
geografica, geodésica y agrologica, en los sistemas y aplicaciones institucionales de conformidad con los
estandares establecidos. 4. Elaborar y realizar el seguimiento, control y evaluacion del plan cuatrienal nacional
de cartografia y geodesia. 5. Formular e implementar estrategias para la produccién y adquisicion de insumos y
productos cartograficos, geodésicos, geograficos y agrolégicos, en articulacion con las diferentes entidades del
orden nacional, regional y local. 6. Generar lineamientos para el uso, analisis y explotacion de los productos
cartograficos, geogréficos, geodésicos y agroldgicos. 7. Participar en el desarrollo y sostenimiento del Sistema
Integrado de Gestion Institucional. (...)".
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Es asi, como en virtud de lo anterior, en la Direccién de Gestion de Informacién Geografica, se requiere contar
con un profesional especializado contratado bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios
profesionales, para que apoye la estructuracion de estudios previos, fichas técnicas, andlisis de sector, anexos y
demas documentos previos requeridos para adelantar los procesos de seleccion bajo las distintas modalidades,
previstos en el Plan Anual de Adquisiciones 2024, correspondiente a la Direccién y sus dependencias adscritas.

Durante el desarrollo de los procesos contractuales, se presentan observaciones por parte de los interesados y/o
proponentes, por lo que estas deben ser contestadas en los términos de los procesos, resultando entonces
importante contar con un apoyo para la respuesta a estas observaciones y a los requerimientos, recursos, y
peticiones que se presenten durante el desarrollo de los procesos. En este mismo sentido, resulta necesario
realizar acompafiamiento juridico durante la etapa de evaluacion de las propuestas, desde el aspecto técnico,
con el fin de brindar soporte al comité evaluador frente a las situaciones que se presenten durante el desarrollo
de tal actividad y en general, se requiere la entrega de recomendaciones y alternativas de solucién, que permitan,
en el marco de la legalidad, avanzar con los procedimientos de contratacion de acuerdo con los aspectos a tener
en cuenta para cada modalidad de seleccion del contratista.

De otro lado una vez suscritos los contratos derivados de los procesos de seleccién, pueden presentarse
situaciones imprevistas que afecten la ejecucién contractual y requieran que los mismos deben ser modificados,
razén por la cual se requiere igualmente contar con un apoyo para que realice el andlisis de la necesidad de
modificacion de los contratos, asi como la proyecciéon de los documentos requeridos para que estas
modificaciones lleguen a feliz término, conforme a las necesidades de la entidad, y de tal forma que garanticen la
ejecucion de los contratos.

Dicho lo anterior y atendiendo que en la planta de personal establecida para el IGAC, y especificamente para la
Direccion de Gestidn de Informacion Geogréfica, el personal de planta para encargarse de dichas labores, es
insuficiente en razén al volumen de procesos de contratacion, resulta imperativo y necesario contar con personal
idéneo, capacitado y con la experiencia necesaria para la estructuracién e impulso de los procesos de adquisicion
de bienes y servicios para la vigencia 2024, en el marco de lo previsto en la hormatividad vigente.

Se requiere: Dos (2) contratista.
2.3. Forma de satisfacer la necesidad
Este parrafo cambia de acuerdo a la subdireccién que aplique

Considerando la estructura orgénica del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, y atendiendo a las funciones de la
de la Direccion de Gestion de Informacion geogréfica, el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales y
considerando que la planta de personal de la entidad es insuficiente, resulta imperativo y necesario satisfacer las
necesidades que presenta la Direccion, razén por la cual se requiere contar con personal idéneo, capacitado que
permita el éptimo desarrollo de todos los procesos a cargo del area y con la experiencia necesaria de acuerdo
con el siguiente perfil:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo de profesional universitario en areas nucleo | Acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia
basico de conocimiento de Derecho o afines al objeto | profesional.
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del contrato, con Especializacibn en derecho
administrativo, derecho publico, contratacion estatal,
derecho constitucional, contratos y negocios juridicos
del estado, o afines al objeto y obligaciones del
contrato.

Equivalencia entre estudios y experiencia. De acuerdo con las actividades a desarrollar y el objeto del contrato,
se podran aplicar las siguientes equivalencias:

1. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

a. Dos (2) aflos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional. Esta
experiencia debera ser adicional a la requerida para el respectivo perfil.

b. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo perfil, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las actividades contratadas.

c. Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo perfil y/u oficio, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las actividades contratadas,
y un (1) afio de experiencia profesional adicional a la requerida para el respectivo perfil.

d. Titulo de posgrado en la modalidad de Maestria siempre que se acredite titulo profesional.

3. Aspectos técnicos, comerciales y financieros

Estos aspectos se cubren con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢EI'IGAC requiere para la ejecucion del contrato una persona natural o una persona juridica?

Para la ejecucion del contrato se requiere: Persona natural

¢La persona natural debe tener tarjeta profesional?

Si

¢, Cudl es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien de acuerdo con la complejidad
del caso?

Acreditar veinticuatro (24) meses de experiencia profesional con especializacion, o su equivalente a dos (02) afios
de experiencia profesional adicional a la requerida.

¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios requeridos?
SI

¢, Cudl fue el valor del contrato y sus condiciones?

No. contrato Objeto Valor Plazo ejecucion

28368 DE 2023 |Prestacion de servicios profesionales para adelanta 30.338.600 149 dias
los requerimientos juridicos, judiciales, respuesta a|
peticiones de otras entidades y tramites
contractuales de la Direcciébn de Gestion de|
Informacion Geogréfica.

¢La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacion anteriores?

Si
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¢,Cudl es el tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de Contratacion
y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la
eficacia del Proceso de Contratacion?

Los honorarios para la presente contratacion se han determinado en la suma de SIETE MILLONES
VEINTICUATRO MIL PESOS ($7.024.000) MTCE., de conformidad con la Resolucion No. 1772 del 2023,
teniendo en cuenta que las actividades objeto del contrato estan sujetas a las necesidades y requerimientos de
los procesos adelantados por la Direccién de Gestion de Informacion Geografica

Expedido en Bogot4, a los nueve (9) dias de enero de 2024.

(s>

ANDERSON PUENTES CARVAJAL

DIRECTOR DE GESTION DE INFORMACION GEOGRAFICA

Proyeccién

Revisién

Firma:

‘_‘4{],&4 |L’Jl gm\«

Firma:

A s
il

Nombre Completo:

Julie Alexandra Parra S.

Nombre Completo:

Anderson Puentes Carvajal

Cargo:

Secretaria DGIG

Cargo:

Director de Gestion de Informacién Geogréfica

Dependencia:

Direccion de Gestion de Informacion

Geografica

Dependencia:

Direccién de Gestion de Informacién Geografica
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