FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONALES COMO INSTRUCTOR

Contratar la prestacién de servicios personales para orientar la
formacidn profesional en los programas de modalidad presencial
titulada, complementaria y/o seguimiento etapa productiva, en la

OBIETO: red de conocimiento SALUD, area tematica de
ENFERMERIA, programadas por el Centro de Desarrollo
Agroempresarial de la Regional Cundinamarca.
EDUCACION Y/0 Profesional en enfermeria
FORMACION
e AT 20, e se poreies d sl
RELACIONADA: semp y e
meses de experiencia en formacién y/o capacitacion
El valor total para siete (7) contratos es la suma de Trescientos
Veintidos Millones Trescientos Setenta y Tres Mil Trescientos Treinta
y Un Pesos M/Cte.( $322.373.331)
Se fija como valor total para cada contrato la suma de Cuarentay
Seis Millones Cincuenta y Tres Mil Trescientos Treinta y Tres Pesos
VALOR Y FORMA DE M/Cte..(S 46.053.333)'. Esta suma sera pagada por 'el SENA al
PAGO: contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago

correspondiente al mes de enero de 2024 por valor de Un Milldn
Trescientos Veinte Mil Pesos M/Cte. (S 1.320.000), b) Diez (10) pagos
iguales por los meses de febrero a noviembre de 2024 por valor de
Cuatro Millones Cuatrocientos Mil Pesos M/Cte. (S 4.400.000) cada
uno, c) Un ultimo pago correspondiente al mes de diciembre por
valor de Setecientos Treinta y Tres Mil Trescientos Treinta y Tres
Pesos M/Cte. (S 733.333).

Diez (10) meses y catorce (14) dias, hasta el 05 de diciembre de 2024;
PLAZO: sin exceder del calendario académico y labores de los Centros de
Formacion Profesional del SENA para el afio 2024.

Centro de Desarrollo Agroempresarial y sus municipios del influencia

LUGAR DE EJECUCION: del area de cobertura.

La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador (a)

SUPERVISOR: Académico (a) o quien designe el ordenador del gasto

ORDENADOR DEL GASTO: | Javier Ricardo Jimenez Rincdn — Subdirector (e) de Centro
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccién de area
y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio del Trabajo de Colombia ofrece formacidn gratuita a millones de colombianos que se
benefician con programas técnicos, tecnoldgicos y complementarios enfocados en el desarrollo
econdmico, tecnoldgico y social del pais para engrosar las actividades productivas de las empresas
con propdsito de contribuir al mejoramiento de competitividad y productividad en los mercados
globalizados.

La Institucidon esta facultada por el Estado para la inversién en infraestructura necesaria para
mejorar el desarrollo social y técnico de los trabajadores en las diferentes regiones, a través de
formacién profesional integral que logra incorporarse con las metas del Gobierno Nacional,
mediante el cubrimiento de las necesidades especificas de recurso humano en las empresas, a
través de la vinculacion al mercado laboral bien sea como empleado o subempleado-, con grandes
oportunidades para el desarrollo empresarial, comunitario y tecnolégico. Con miras de garantizar
el cumplimiento de su misidn a través del Plan Estratégico Institucional para lograr la articulacién
entre la estrategia y operacidon como Entidad lider de formacién para el trabajo y a los compromisos
de la entidad con el Plan de Gobierno 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” en su
capitulo de Colombia, economia para la vida, se refiere: “2.3. La democratizacién del Saber: el
conocimiento humano para la transformacidn productiva. La Investigacién bdsica y aplicada sera
financiada por el Estado para potenciar su papel en la Innovacidn tecnoldgica del sector productivo
y del conjunto de la sociedad. El SENA disefiara curriculos de programas técnicos bajo el concepto
de mddulos basados en las funciones productivas, certificara y reconocera la capacidad para el
desempeno de quienes aprueben programas ocupacionales completos. Se rescatara el sentido
original del contrato de aprendizaje como mecanismo para la formacién profesional, y no como
instrumento de precarizacién laboral de los jévenes. Generaremos alternativas econdmicas para
garantizar la etapa productiva en el ciclo de formacién de todos los aprendices, incluyendo a los
trabajadores de las economias populares. El SENA reconocerd e incluird los saberes, practicas,
rituales, territorios, autoridades, organizaciones y demas caracteristicas de las economias
populares, y sobre tal base apoyara su fortalecimiento productivo, organizativo y comunitario. La
proteccion del conocimiento de las comunidades sera fundamental en el proceso de reconocimiento
social, politico y productivo de las economias populares; el SENA debe brindar oferta de servicios
qgue genere valor y permita el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones,
contribuyendo a mejorar la productividad empresarial y a potenciar las competencias laborales y
las oportunidades de vinculacidn al trabajo; incidiendo en la generacion de ingresos de la poblacion
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a través de la formacidn profesional integral.

El 03 de noviembre de 2023 el Servicio Nacional de Aprendizaje emitié Circular No 3-2023-000212
“CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES 2024”, mediante la cual se sefiald, entre otros
aspectos, lo siguiente:

La contratacion de servicios personales en el SENA para la vigencia 2024 se debe realizar con plena
observancia de las normas legales y reglamentarias vigentes que rigen el tema, asi como las de
austeridad del gasto publico, garantizando la aplicacidon de los principios de contratacidon (como
transparencia, economia y responsabilidad, establecidos en los articulos 23 y siguientes de la Ley 80
de 1993), y los que orientan la funcién administrativa (como los de planeacidn, igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, que establece el articulo 209 de la
Constitucion Politica), la satisfaccion del interés general, el cumplimiento de los fines estatales, y
aplicando las directrices y procedimientos de esta Circular.

Que, Adicionalmente, es deber de los ordenadores del gasto y del pago cumplir a cabalidad las
normas, politicas y lineamientos de austeridad, eficiencia, economia y efectividad, para lo cual,
conforme al articulo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 y el articulo 3° del Decreto No. 444 de 2023,
cada Direccién de Area, Oficina, Regional o Centro de Formacién debe realizar una revisién previa y
rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién de servicios y de apoyo a la gestion para
suscribir solamente los que sean estrictamente indispensables segln sus necesidades y por el
tiempo necesario durante la vigencia 2024.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE INSTRUCTOR:

Teniendo en cuenta los articulos 9 (numeral 17) y 22 (numeral 14) del Decreto 249 de 2004, y la
Resolucion No. 1979 de 2012, la contratacion de instructores se debe realizar utilizando el Banco de
Instructores que se gestiona a través de la aplicacion web de la Agencia Publica de Empleo - APE.
Condiciones de uso del Banco de Instructores: Las condiciones de uso para el médulo del Banco de
Instructores y el cronograma para la escogencia de aspirantes a ser contratados en el 2024, seran
publicadas, divulgadas y socializadas por la Agencia Publica de Empleo - APE de la Direccién de
Empleo y Trabajo de la Direccidn General, a través de los canales dispuestos por esa Agencia,
teniendo en cuenta el siguiente procedimiento:

. Inscripcidon permanente en el Banco de Instructores:
. Plan de contratacion de instructores:

o Registro de necesidades de contratacion:

o Revisién de hojas de vida

. Preseleccidn

o Aceptacion de la preseleccion

. Contratacién

o Ampliacién de Inscritos para preseleccién
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Como respuesta estratégica para atender a un mayor nimero de colombianos con una formacién
en programas de Nivel Tecndlogo, Técnico y Formacién Complementaria, fortaleciendo con criterios
de calidad la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Superior en el pais,
permitiendo mayores oportunidades de acceso y eficiencia en el uso de los recursos destinados al
aprendizaje, el Centro de Desarrollo Agroempresarial, con sede principal en el municipio de Chia,
cuenta con seis (6) subsedes ubicadas en los municipios de Zipaquira, Cajicd, Tocancipa, Ubaté,
Cogua y Tenjo y cobertura geografica en 27 municipios que son de su area de influencia; busca
ofertar un mayor nimero de programas dando prioridad a los sectores de mayor demanda en el
area de influencia. En este contexto el Centro también Impulsa la formacidn complementaria en
ocupaciones relacionadas con bienes y servicios, para potenciar las capacidades, competencias de
la poblacion.

Para la vigencia 2024 le fueron asignadas al centro las siguientes metas de formacidn: Tecndlogo
7.965, técnico laboral y otros 14.516, para un total de 22.481 en formacion Titulada.

En formaciéon complementaria un total de 63.809.

El Centro de Desarrollo Agroempresarial para la presente vigencia cuenta con 67 Instructores de
planta, de los cuales 7 ejercen el rol de Coordinacién Académica entre las Redes de conocimiento:
Actividad Fisica Recreacidon y Deporte (1), Agricola (7), Ambiental (3), Hoteleria y Turismo (3),
Artesanias (2), Automotor (1), Comercio y ventas (2), Construccidn (1), Electrénica y automatizacion
(5), Energia eléctrica (1), Gestion administrativa y financiera (7), Informatica disefio y desarrollo de
software (7), Logistica y gestion de la produccion (6), Mecanica industrial (5), Salud (2), Servicios
personales (1), Textil, confeccidon, disefio y moda (2), Institucional de la ensefianza de idiomas (1),
Institucional de pedagogia (3) estas dos ultimas redes intervienen en todas las fichas de formacion
en las modalidades Tecndlogo, Técnico, Auxiliares y Ocupaciones, Operarios y Formacidn
Complementaria, niUmero insuficiente para atender la demanda y el cumplimiento de las metas
proyectadas y asignadas al centro para la presente vigencia, Asi el nimero disponible de instructores
es insuficiente para atender demanda y cumplimiento de las metas proyectadas.

Por lo anterior, el Centro de Desarrollo Agroempresarial requiere contratar siete (7) instructores
idéneos para impartir la formacidon profesional integrar en los programas de la red de conocimiento
SALUD, en el area tematica de ENFERMERIA.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Regional Cundinamarca — Centro de Desarrollo
Agroempresarial, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal
que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la
idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que
establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
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desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Ejecutar la formacién profesional integral conforme a lo establecido en las guias, los
procedimientos y el Sistema Integrado de Gestidn y Autoevaluacidon “SIGA” del SENA el cual se
encuentra documentado en la plataforma Compromiso, definidos por la entidad en los programas
del area tematica objeto del contrato segln asignacion de grupos.

2. Soportar al menos tres (3) certificaciones en los componentes: técnico, pedagdgico, idiomas y/o
habilidades blandas para el mejoramiento continuo del rol de instructor en la formacién profesional
integral, sin afectar la asignacion de los grupos.

3. Participar en las actividades de apoyo a la formacién (alistamiento, induccién, bienestar al
aprendiz, Sennova, disefio y desarrollo curricular, autoevaluacion vy registro calificado,
emprendimiento, divulgacién oferta, ofertas cerradas), seguimiento a etapa productiva,
convocadas por el centro de formacién para fortalecer el proceso formativo.

4. Emitir juicio valorativo sobre el nivel de cumplimiento de los resultados de aprendizaje de las
competencias del programa, aplicando los procedimientos y herramientas tecnolégicas que la
entidad defina, en un plazo méximo de tres (3) dias después de haber terminado el resultado de
aprendizaje correspondiente.

5. Mantener organizadas y actualizadas las evidencias en las plataformas destinadas a ello,
considerando los lineamientos institucionales.

6. Cumplir con la asignacién de 160 horas mensuales, reportadas en el Aplicativo SOFIA PLUS.

7. Validar novedades de aprendices conforme al reglamento del aprendiz (reintegros, traslados,
aplazamientos, deserciones) comunicando al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, y hallazgos en el registro de la informacidn.

8. Aplicar al proceso de certificacion de la norma de competencia “ORIENTAR PROCESOS
FORMATIVOS CON BASE EN LOS PLANES DE FORMACION CONCERTADOS, o la actualizacidn
"ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO Y NORMATIVO"
o en su defecto debera aplicar al proceso de certificacion de la norma y aportar el respectivo
certificado de aprobacién, o la evidencia de la inscripcion efectiva al mismo, con plazo maximo de
cuatro (4) meses luego de iniciado el contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato por suscribir es de prestacién de servicios personales teniendo en cuenta los articulos

32 —numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera en el Centro de Desarrollo Agroempresarial y sus municipios del area
de cobertura.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacidn académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accidon de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacidon de los aportes a la seguridad social como
salud, pensidn y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que

cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:
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Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:
La supervision del contrato estara a cargo de: Coordinador (a) Académico (a) o quien designe.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacidon contractual y la nueva
designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP Il.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios personales, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad vy
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte
del presente documento.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unida (Version 14 del
UNSPSC), la siguiente es la clasificacidn de los servicios personales temporales requeridos:

Clasificacion | Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
Grupo (F) | [80] Servicios de | [8011] Servicios | [801116] [80111601]
Servicios Gestion, Servicios | de Recursos | Servicios de | Asistencia de
Profesionales de | Humanos Servicios Oficina o]
Temporal
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Empresa y Servicios Administrativa
Administrativos. Temporal

13.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con lo establecido en la circular No. 3-2023-000212 de fecha 03 de noviembre de 2023
mediante la cual se imparten directrices y lineamientos para el proceso de contratacion de servicios
personales en el SENA para la vigencia 2024, la seleccién de los instructores de los cuales trata este
estudio previo se realizé utilizando el Banco de Instructores que se gestiona a través de la aplicacién
web de la Agencia Publica de Empleo -APE.

El Comité de verificacion designado en el Centro de Formacion, revisd las hojas de vidas y soportes
de cada postulado que se inscribid en el BANIN vigencia 2024, para seleccionar y cubrir asi la
necesidad de contratacidn presentada y determinando asi si cumple o no el perfil de idoneidad y
experiencia establecidos en el disefio curricular, definidos previamente en la necesidad de
contratacién publicada, a través del acta de verificacién suscrita y certificado de idoneidad anexo a
cada proceso contractual.

Que, de acuerdo con el proceso, las actuaciones del Comité deberan constar en actas, que deben
ser firmadas por todos los funcionarios nombrados acorde designados.

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, seialéd que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que
aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada las hojas de vida por el comité de verificacidon designado en el Centro
de Formacién, frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende
satisfacer, el Comité de Verificacion mediante actas de seleccidn establece que cumple con los
requisitos sefialados anteriormente.
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Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacidn para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y aiio Contratista

Objeto del contrato

Plazo

Valor
contrato

Modalida
dde
seleccidn

PSP-NDS-
CIES-
0520-2022

Eucaris Maria
Echeverria
Herrera

Prestar los servicios personales
de caracter temporal para
planeary orientar la formacién
profesional integral que
programe el centro de
formacion en la red de
conocimiento Salud en el area
Salud, en sus diferentes niveles
y modalidades

30 dias

$3.900.000

Directa

CO1.PCCN
TR.539099
6 de 2023

Mufoz Lopez
Rafael Antonio

Prestar servicios personales de
caracter temporal para
orientar la formacion
profesional integral: Titulada,
Complementaria %
Seguimiento Etapa Productiva,
en las diferentes modalidades
programadas en la red de
conocimiento Tecnologias De
Servicios de Salud drea
tematica Enfermeria, en los
municipios del area de
cobertura del Centro de
Desarrollo Agroempresarial de
la Regional Cundinamarca

88 dias

$11.880.807

Directa

14. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacién del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, el comité de verificacion
recomienda la contratacién al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido
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previamente varias ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o

exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en el municipio de Chia, Cundinamarca

—.. Firmado digitalmente
— por JAVIER RICARDO
JIMENEZ RINCON
,f' L Fecha: 2024.01.21
7 18:31:41 -05'00'

Javier Ricardo Jimenez Rincon
Subdirector (e) Centro de Desarrollo Agroempresarial

Proyectd: Maribel Alarcén Prada — Contratista Coordinacion Administrativa{’
Revisd: Gina Mildred Sabogal Mendieta Cargo: Coordinador (a) Académico (a) s ety
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